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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

ACUERDO por el que se establece el formato del contrato de enganche que deberan utilizar los directores de los
planteles militares para el personal discente de nuevo ingreso a los planteles del Sistema Educativo Militar en
sustitucion de la Carta Compromiso.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- SEDENA.- Secretaria de la
Defensa Nacional.

RICARDO TREVILLA TREJO, Secretario de la Defensa Nacional, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 2/o. fraccion |, 14, 16 y 29 fracciones | y X, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 3/o., 8/0., 16 y 17 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y

CONSIDERANDO

Que el 3 de mayo de 2024, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, destacando la
modificacion de los incisos “D” y "G" de la fraccion Il del articulo 170, las cuales sefialan que procede la baja y
la rescision del contrato de enganche de los discentes del Sistema Educativo Militar, por acuerdo del
Secretario de la Defensa Nacional,

Asimismo, en el decreto citado con antelacion, sefiala la reforma a la fraccion 1l del articulo 36 de la Ley
de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en la que se faculta al Consejo de Honor para acordar se
solicite la baja del Ejército y Fuerza Aérea por determinacion de mala conducta, para el personal de Tropa,
militares de la clase de auxiliares y discentes del Sistema Educativo Militar;

Que el 5 de agosto de 2024, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley de Educacién Militar del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, en el que se adicionan diversas causas de baja de los planteles militares y del
servicio activo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para el personal discente del Sistema Educativo Militar;

Que el Sistema Educativo Militar, es el conjunto de Instituciones Educativas que imparten conocimientos
castrenses de distintos propositos, tipos, niveles y modalidades, condicionados a una filosofia, doctrina e
infraestructura militares, propia del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, bajo la conducciéon de la Direccion
General de Educacion Militar y Rectoria de la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea;

Que la funcion del Sistema Educativo Militar, es adquirir, transmitir y acrecentar la cultura castrense que
contribuya al desarrollo integral del militar profesional para el cumplimiento de los deberes que le impone el
servicio de las armas;

Que en cumplimiento a lo dispuesto en los ordenamientos legales antes citados, resulta necesario
garantizar que el personal discente que ingrese a los planteles del Sistema Educativo Militar, firme un contrato
de enganche con el fin de fortalecer la disciplina militar, al unificar dichas causas de baja, por lo que he tenido
a bien expedir el siguiente

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL FORMATO DEL CONTRATO DE ENGANCHE QUE
DEBERAN UTILIZAR LOS DIRECTORES DE LOS PLANTELES MILITARES PARA EL PERSONAL
DISCENTE DE NUEVO INGRESO A LOS PLANTELES DEL SISTEMA EDUCATIVO MILITAR EN
SUSTITUCION DE LA CARTA COMPROMISO

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

FOTO DE FRENTE FOTO DE PERFIL

MATRICULA:
C.U.R.P.:
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CONTRATO DE ENGANCHE que celebran, por una parte, el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos,
por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, a la que en lo sucesivo se le denominara
como LA SECRETARIA, representada por el C. (Director del Plantel
Militar), y por la otra, el (la) C. , @ quien para los efectos del presente contrato se
le denominara LA PERSONA DISCENTE y cuya filiacion aparece en el anexo que forma parte del presente
contrato, para causar alta en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos como Discente y en
(Plantel del Sistema Educativo Militar o Instalacién), de acuerdo con las
siguientes declaraciones y clausulas:

DECLARACIONES:
L DECLARA LA SECRETARIA QUE:

A. Que es parte integrante de la Administracion Publica Federal centralizada, en términos de lo
dispuesto por los articulos 1, 2, 26 y 29 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
y que entre otras atribuciones tiene la de organizar, administrar y preparar al Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos;

B. Que tiene su domicilio oficial en la avenida Industria Militar y Boulevard Manuel Avila Camacho,
en la colonia Lomas de Sotelo, en la Ciudad de México, cddigo postal 11640, mismo que se
sefiala para los fines y efectos legales de este contrato, y

C. Que para celebrar el presente contrato, el (Director del Plantel del
Sistema Educativo Militar) y Representante de la Secretaria de la Defensa Nacional, cuenta con
la autorizacion del C. General Secretario de la Defensa Nacional, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 10 fraccion XXI, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

. DECLARA LA PERSONA DISCENTE QUE:

A. Llamarse como ha quedado escrito, ser de nacionalidad mexicana, sexo , de
estado civil , haber nacido el dia (asentar la fecha), en: , y contar
con el grado de estudios de nivel ;

B. Tiene capacidad juridica para contratar y obligarse a lo estipulado en el presente instrumento
contractual;

C. Tiene establecido su domicilio particular en
, obligandose a informar al
area administrativa del plantel del sistema educativo militar, de cualquier modificacion, y

D. Para los efectos del presente contrato, sefiala como domicilio oficial el del Plantel del Sistema
Educativo Militar donde se encuentre efectuando el curso de formacién y/o carrera a que este
contrato se refiere.

ll. DECLARACIONES CONJUNTAS:

Ambas partes declaran conjuntamente que es su voluntad celebrar el presente contrato, y obligarse al
cumplimiento de las siguientes:

CLAUSULAS:

PRIMERA.- LA PERSONA DISCENTE, a la firma del presente contrato, causara alta en el Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos y efectuara el Curso de formacién de Oficiales y/o Carrera que la Secretaria le
autorizo, enterada del compromiso que contrae con la nacion y de las obligaciones y derechos que con este
acto adquiere, obligandose a cumplir con esmero, dedicacion y empefio los deberes que le impone su
situacion en el activo, de conformidad con las disposiciones consignadas en las leyes y reglamentos militares.

SEGUNDA.- LA PERSONA DISCENTE en todo momento debera ajustar su conducta con apego a lo
dispuesto en la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, cuyas disposiciones son de
observancia obligatoria.



4 DIARIO OFICIAL Viernes 1 de noviembre de 2024

TERCERA.- Al ingresar y durante el tiempo que realice sus estudios LA SECRETARIA le ministrara
a LA PERSONA DISCENTE, el vestuario y equipo reglamentario, quien lo portara en los términos de las
disposiciones legales aplicables. Asimismo, se le otorgara una Pension Recreativa Estudiantil (P.R.E.), en
términos del Reglamento del Plantel Militar que corresponda.

CUARTA.- El personal egresado de los cursos de formacion en los planteles de educacion militar queda
obligado a servir al Ejército y Fuerza Aérea, como minimo, un tiempo doble al que haya durado el curso
correspondiente, de conformidad con el articulo 150 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

QUINTA.- El personal egresado de una institucion educativa militar, sera asignado a un organismo del
Instituto Armado en cualquier parte del pais, realizando actividades de acuerdo a su jerarquia y especialidad,
en cumplimiento a las misiones generales del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

SEXTA.- El personal egresado de los cursos de formacidén que concluya satisfactoriamente sus estudios
obtendra por parte de la Secretaria el grado académico y el certificado de estudios que se establezca en el
Reglamento del Plantel Militar respectivo; en el concepto de que el grado jerarquico y la patente respectiva, se
expediran previa acreditacion de los requisitos que se establecen en la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y su Reglamento.

SEPTIMA.- Para el caso de que LA PERSONA DISCENTE no concluya satisfactoriamente sus estudios y
cause baja del Plantel Militar, se le otorgara el grado establecido en la fraccion | del articulo 16 del
Reglamento de la Ley de Educacién Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, continuando vigentes las
disposiciones establecidas en el presente contrato, con derecho a reingresar.

OCTAVA.- LA SECRETARIA gestionara la afiliacion de LA PERSONA DISCENTE ante el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, para el otorgamiento de los derechos, beneficios,
servicio médico integral, seguros de vida y demas prestaciones a que tengan derecho el interesado y sus
derechohabientes, conforme a la Ley del citado Instituto.

NOVENA. - Los ascensos y recompensas se conferiran a LA PERSONA DISCENTE, en los términos de la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y su reglamento.

Los discentes de las Escuelas Militares quedaran sujetos a la jurisdiccion militar; los de las Escuelas de
Formacién de Oficiales que no posean grado militar, recibiran el nombre de "Cadetes", pero los grados que
dentro de las mismas Escuelas se les confieran, tendran validez para efectos disciplinarios dentro y fuera del
Plantel, en términos de lo que establece la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

DECIMO.- LA SECRETARIA dara por terminados anticipadamente los efectos del presente contrato, sin
responsabilidad alguna para ella, al colocarse LA PERSONA DISCENTE en alguna de las causas de baja
establecidas en el Reglamento de la Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, ademas
de aquéllas que le impidan fisica o legalmente la prestacion del servicio, en cualquiera de los supuestos
siguientes:

A solicitud del interesado, siempre que sea aceptada por la Secretaria;
Bajo rendimiento académico en los términos que indique el reglamento de cada Institucion Educativa;
Reprobar el examen final o profesional;

Observar mala conducta, determinada por el Consejo de Honor de la Institucién Educativa;

mo o w

En las escuelas de formacion del personal con los grados de Oficiales y Clases, de conformidad con
lo establecido en el reglamento de cada Institucién Educativa, por:

a. Acumular quinientos puntos de demérito en un ciclo lectivo en términos del reglamento
respectivo, o

b. Acumular trescientos puntos de demérito al incurrir en una falta muy grave que afecte la
disciplina militar.

Para efectos de este inciso se entiende por faltas muy graves que afecten la disciplina militar,
entre otras, las siguientes:

1. Golpear a un discente;

2. Incurrir en acciones que denigren la dignidad militar o atenten contra la integridad fisica de
una persona discente;
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3.  Exigir dadivas o cooperaciones, suscribir colectas, o realizar cualquier tipo de actividades
de agio, mediante el aprovechamiento de su antigiiedad, jerarquia o cargo.

4. Resultar no apto por dar positivo al consumo de narcoéticos en un examen toxicoldgico o
negarse a proporcionar las tomas de muestra sanguinea o de orina para descartar el
consumo de sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras controladas, y

5. Realizar acciones que desprestigien la imagen de la escuela de formacién en donde
estudian o de la Secretaria.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad penal que, en su caso, pudiera incurrir el discente;
F.  Adquirir otra nacionalidad;

G. Acumular el nimero o porcentaje de faltas justificadas o injustificadas que indique el reglamento de
cada Institucion Educativa;

H. Estar comprendido en alguna de las causales de baja sefialadas en la Ley Orgéanica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, en el Reglamento de Reclutamiento de Personal para el Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos y demas disposiciones aplicables;

. Presentar algun padecimiento de los establecidos en el articulo 226 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas;

J. Por motivos de salud, que le impidan cumplir con sus obligaciones académicas y militares, dentro de
la Institucién Educativa, certificado por dos médicos militares en activo, especialistas en el area del
padecimiento de que se trate;

K. Estar sujeto a un proceso penal, ya sea en el fuero militar, o del orden comun o federal, en el que se
le haya dictado una medida cautelar de prisién preventiva u otra que limite sus actividades en la
Institucion Educativa;

L.  Por rescision del contrato de enganche;

M. Realizar maltrato fisico, de palabra, de hecho o psicolégico a otras personas discentes, asi como
todas aquellas acciones que pongan en riesgo la integridad fisica o la salud de dichas personas;

N. Asistir a la Institucién Educativa en estado de ebriedad sin importar el grado de intoxicacion etilica, o
ingerir bebidas embriagantes dentro de la Institucion Educativa o durante cualquiera de sus
actividades relacionadas con su formacién académica;

O. Introducir, poseer, inhalar, fumar, usar o ingerir cualquier tipo de narcético dentro de la Institucién
Educativa, instalacién militar o en actos del servicio;

P. Estar en un caso médico legal, consistente en la alteraciéon de la salud o estado fisico, considerado
como incidente grave, con responsabilidad para la persona discente, en los casos siguientes:

a. Cuando ocurra en actos del servicio o a consecuencia de estos, durante el desarrollo de
actividades administrativas, deportivas, de adiestramiento y otras similares, si se presenta una o
mas de las condicionantes siguientes:

1.  Ocasione lesiones que pongan en peligro la vida de otra persona discente o cause su
fallecimiento, o

2.  Existan circunstancias que hagan presumir su intencion de causar lesién o que participe
con terceros. Si estas circunstancias quedan plenamente acreditadas, no importa el tipo de
lesion que se produzca, y

b. Cuando sea causado por la persona discente en estado franco, en vacaciones, o en licencias, o
en otras circunstancias que no se originen con motivo de actos del servicio, si se presenta una o
mas de las condicionantes siguientes:

1. Ocasione lesiones que pongan en peligro la vida de otra persona discente o cause su
fallecimiento;

2. Se encuentre bajo los influjos de bebidas embriagantes o de narcéticos;
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3. Las lesiones de la persona afectada pongan en entredicho la disciplina o imagen y prestigio
de la Institucion Educativa, de la Secretaria de la Defensa Nacional o del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, o

4. El hecho haya merecido la atencion de los medios de comunicacion;

Q. Estar involucrado en un caso relevante, consistente en hechos o conductas en las que participe y
requieran una atencion especial por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional por poner en
entredicho la imagen y el prestigio de la Institucién Educativa o del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos;

R. Publicar, exponer, exhibir, distribuir, grabar o divulgar fotografias o imagenes en redes sociales de
personal militar, dentro o fuera de instalaciones militares, uniformados, de civil o con prendas o
accesorios del uniforme que contengan signos o sefias inequivocas sobre su identidad castrense,
o con contenido corporal, sexual, real o simulado que afecten, ademas de la disciplina militar, el
prestigio o imagen de la Institucién Educativa o de la Secretaria de la Defensa Nacional;

S. Tener relaciones sexuales consensuadas dentro de la Institucién Educativa o en donde se le haya
designado su alojamiento;

T. Llevar a cabo conductas de hostigamiento y acoso sexual, debidamente acreditadas por el Comité
para la Prevencion y Atencion del Hostigamiento y Acoso Sexual de la Secretaria de la Defensa
Nacional;

U. Contar con sentencia ejecutoria en la que se le imponga la pena de prisidon, sin importar si la
sentencia fue dictada por una autoridad jurisdiccional militar, federal o local;

V. Realizarse tatuajes durante su permanencia en la Institucion Educativa, con las caracteristicas
siguientes:

a. Se encuentren en lugares visibles con el uso de uniforme;

b. Tengan una dimension mayor de 10 x 10 centimetros;

c. Lasimagenes sean ofensivas a la moral o hagan apologia del delito, y

d. En caso de que tengan mas de un tatuaje, estos sean mayores al 10% de la superficie corporal;

W. Realizarse perforaciones en cualquier parte del cuerpo, con excepcion de las horadaciones lobulares
permitidas al personal femenino, y

X. Contraer matrimonio durante el periodo en el que realice el curso de formacién en la institucion
educativa respectiva.

Y. Tener descendencia durante el periodo en el que realice el curso de formacién en la institucion
educativa.

Z. Auto ponerse en peligro, por violar el deber de cuidado, al hacer uso de una motocicleta bajo el
influjo de bebidas embriagantes, narcéticos o sin el equipo de proteccion y seguridad adecuado y
verse involucrado en un accidente.

AA. La persona discente causara baja del Sistema Educativo Militar y del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos cuando, ademas, se ubique en los supuestos previstos en el articulo 170, fraccion II,
apartados D y G, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

BB. Otras que sefalen los reglamentos de las Instituciones Educativas y de las Jefaturas de cursos.

Las personas discentes que causen baja de las Instituciones Educativas podran ser puestas a disposicién
de la Direccion General del Arma o del Servicio que corresponda conforme a los estudios que se encontraban
realizando, siempre que exista vacante y se consideren necesarios sus servicios. Asimismo, se les asignara el
grado que corresponda en términos del articulo 16 de este Reglamento, con excepcion de los que causen
baja de conformidad con el inciso b) de la fraccion E de la presente clausula, quienes quedaran con el grado
de soldados.
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Cuando LA PERSONA DISCENTE se ubique en alguna de las causales de baja previstas, se le otorgara
la Garantia de Audiencia por el término de quince dias habiles a partir del momento en que se coloque en
dichas causales, para que manifieste lo que a sus intereses convenga; en el concepto que de no hacerlo se le
tendra por conforme.

DECIMO PRIMERA.- En caso de terminacion anticipada de este contrato, LA PERSONA DISCENTE sera
oida por la superioridad, para que presente los argumentos y pruebas que tenga para su defensa, conforme a
las leyes y reglamentos aplicables.

DECIMO SEGUNDA.- Valorada la argumentacion de LA PERSONA DISCENTE, la terminacién anticipada
de este contrato genera su baja definitiva e inmediata del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y como
consecuencia del Sistema Educativo Militar, sin derecho a reingresar.

DECIMO TERCERA.- En caso de controversia, ambas partes se someten a la jurisdiccién de los
Tribunales Federales, ubicados en la Ciudad de México, renunciando a cualquier otra jurisdiccion que por
razén de su domicilio presente o futuro, les pudiera corresponder.

Leido y comprendido el alcance legal del presente instrumento contractual, se firma en siete tantos en la

Ciudad de , Estado de (0 en su caso de la Cd. de México) a de
del dos mil , entregandose uno de ellos a LA PERSONA DISCENTE
y quedando el resto en poder de LA SECRETARIA para los efectos administrativos conducentes.
Por la Secretaria. LA PERSONA DISCENTE.
El (grado y cargo de la persona titular del plantel). Nombre y apellidos.

Nombre y apellidos.

(matricula)
Testigo: Testigo:
Grado y arma, servicio o especialidad: Grado y arma, servicio o especialidad:
Nombre y apellidos Nombre y apellidos.
(matricula) (matricula)
Domicilio: Domicilio:

CERTIFICO: Que con esta fecha me fue presentada la documentacién que acredita la personalidad
de LA PERSONA DISCENTE.

Inspeccioén y Contraloria Gral. Ejto. y F.A.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Se deja sin efecto el formato de la carta compromiso establecido en el Acuerdo publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 2016.

TERCERO.- Las cartas compromiso que hayan suscrito los discentes con fecha anterior a la publicacion
de este Acuerdo, contindan vigentes hasta la conclusion de sus estudios en el plantel al que ingresé.

Dado en las instalaciones de la Secretaria de la Defensa Nacional, ubicada en Boulevard Manuel Avila
Camacho, sin numero, esquina con Avenida Industria Militar, Colonia Lomas de Sotelo, Alcaldia Miguel
Hidalgo, Ciudad de México, al primer dia del mes de noviembre de 2024.- El Secretario de la Defensa
Nacional, Ricardo Trevilla Trejo.- Rubrica.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDO por el que se dan a conocer los porcentajes, los montos del estimulo fiscal y las cuotas disminuidas del
impuesto especial sobre produccion y servicios, asi como las cantidades por litro aplicables a los combustibles que
se indican, correspondientes al periodo que se especifica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Hacienda.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Acuerdo 155/2024

Acuerdo por el que se dan a conocer los porcentajes, los montos
del estimulo fiscal y las cuotas disminuidas del impuesto especial sobre produccién
y servicios, asi como las cantidades por litro aplicables a los combustibles que se indican,
correspondientes al periodo que se especifica.

ADAN ENRIQUE GARCIA RAMOS, Titular de la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios y sobre
Hidrocarburos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
Primero del Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial sobre
produccién y servicios aplicables a los combustibles que se indican, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 2016 y sus posteriores modificaciones, y el articulo Primero del Decreto por
el que se establecen estimulos fiscales complementarios a los combustibles automotrices, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de marzo de 2022, se dan a conocer los porcentajes, los montos del
estimulo fiscal y las cuotas disminuidas del impuesto especial sobre produccion y servicios, asi como las
cantidades por litro aplicables a los combustibles automotrices, respectivamente, correspondientes al periodo
comprendido del 02 al 08 de noviembre de 2024, mediante el siguiente

ACUERDO

Articulo Primero. Los porcentajes del estimulo fiscal para el periodo comprendido del 02 al 08 de
noviembre de 2024, aplicables a los combustibles automotrices son los siguientes:

Combustible Porcentaje de Estimulo
Gasolina menor a 91 octanos 0.00%
Gasolina mayor o igual a 91 octanos y combustibles
- 0.00%
no fésiles
Diésel 0.00%

Articulo Segundo. Los montos del estimulo fiscal para el periodo comprendido del 02 al 08 de noviembre
de 2024, aplicables a los combustibles automotrices son los siguientes:

Combustible

Monto del estimulo fiscal

(pesosllitro)

Gasolina menor a 91 octanos $0.0000
Gasg)ll'na mayor o igual a 91 octanos y combustibles $0.0000
no fésiles

Diésel $0.0000

Articulo Tercero. Las cuotas para el periodo comprendido del 02 al 08 de noviembre de 2024, aplicables

a los combustibles automotrices son las siguientes:

Combustible

Cuota (pesosllitro)

Gasolina menor a 91 octanos

$6.1752

Gasolina mayor o igual a 91 octanos y combustibles
no fosiles

$5.2146

Diésel

$6.7865
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Articulo Cuarto. Las cantidades por litro de estimulos complementarios aplicables a los combustibles
automotrices durante el periodo comprendido del 02 al 08 de noviembre de 2024, son las siguientes:

Combustible Cantidad por litro
(pesos)
Gasolina menor a 91 octanos $0.0000
Gasolina mayor o igual a 91 octanos y combustibles
- $0.0000
no fésiles
Diésel $0.0000

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Ciudad de México, a 31 de octubre de 2024.- Con fundamento en el articulo Primero, ultimo parrafo, del
Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial sobre produccion y
servicios aplicables a los combustibles que se indican, y el articulo Primero, ultimo parrafo, del Decreto por el
que se establecen estimulos fiscales complementarios a los combustibles automotrices, en suplencia
del C. Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, el Titular de la Unidad de Politica de Ingresos No
Tributarios y Sobre Hidrocarburos, Adan Enrique Garcia Ramos.- Rubrica.

ACUERDO por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacién de gasolinas
en la region fronteriza con los Estados Unidos de América, correspondientes al periodo que se especifica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Hacienda.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Acuerdo 156/2024

Acuerdo por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos
fiscales aplicables a la enajenacion de gasolinas en la region fronteriza con los
Estados Unidos de América, correspondientes al periodo que se especifica.

ADAN ENRIQUE GARCIA RAMOS, Titular de la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios y sobre
Hidrocarburos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos Segundo y Quinto del Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto
especial sobre produccion y servicios aplicables a los combustibles que se indican, publicado en el Diario
Oficial de la Federacioén el 27 de diciembre de 2016 y sus posteriores modificaciones, se dan a conocer los
montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacion de gasolinas en la franja fronteriza de 20
kilometros y en el territorio comprendido entre las lineas paralelas de mas de 20 y hasta 45 kilometros a la
linea divisoria internacional con los Estados Unidos de América, durante el periodo que se indica, mediante el
siguiente

ACUERDO

Articulo Unico.- Se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables, dentro de la franja
fronteriza de 20 kildbmetros y del territorio comprendido entre las lineas paralelas de mas de 20 y hasta 45
kilbmetros a la linea divisoria internacional con los Estados Unidos de América, a que se refieren los articulos
Segundo y Quinto del Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial
sobre produccion y servicios aplicables a los combustibles que se indican, durante el periodo comprendido del
02 al 08 de noviembre de 2024.
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Zona |

Municipios de Tijuana y Playas de Rosarito del Estado de Baja California

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms

Monto del estimulo:

a) Gasolina menor a 91 ¢, 5, $0.000 $0.000 $0.000 $0.000 $0.000

octanos:

b) Gasolina mayor o igual a 91 ¢ 5 $0.000 $0.000 $0.000 $0.000 $0.000

octanos:

Municipio de Tecate del Estado de Baja California

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45

kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 o, 4, $0.108 $0.087 $0.065 $0.043 $0.022
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 ¢, 4\ $0.117 $0.093 $0.070 $0.047 $0.023
octanos:

Zonalll

Municipio de Mexicali del Estado de Baja California

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45

kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 ¢ 0, $0.483 $0.387 $0.290 $0.193 $0.097
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 ¢ 55 $0.500 $0.400 $0.300 $0.200 $0.100
octanos:

Zonal lll

Municipio de San Luis Rio Colorado del Estado de Sonora

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 ¢ .4, $2.800 $2.240 $1.680 $1.120 $0.560
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 ¢, o5 $2.417 $1.933 $1.450 $0.967 $0.483
octanos:
Zona IV

Municipios de Puerto Pefiasco y Caborca del Estado de Sonora

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms

Monto del estimulo:

a) Gasolina menor a 91 $3.470 $2.892 $2.313 $1.735 $1.157 $0.578

octanos:

b) Gasolina mayor o igual a 91 $2.490 $2.075 $1.660 $1.245 $0.830 $0.415

octanos:
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Municipio de General Plutarco Elias Calles del Estado de Sonora
0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$3.010 $2.508 $2.007 $1.505 $1.003 $0.502
octanos:
b) Gasoli igual a 91
) Gasolina mayor o igual a $1.960 $1.633 $1.307 $0.980 $0.653 $0.327
octanos:
Municipios de Nogales, Saric, Agua Prieta del Estado de Sonora
0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
Gasoli 91
a) Gasolina menor a $3.010 $2.508 $2.007 $1.505 $1.003 $0.502
octanos:
b) Gasoli igual a 91
) Gasolina mayor o igual a $1.960 $1.633 $1.307 $0.980 $0.653 $0.327
octanos:
Municipios de Santa Cruz, Cananea, Naco y Altar del Estado de Sonora
0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
li 1
a) Gasolina menor a 9 $3.160 $2.633 $2.107 $1.580 $1.053 $0.527
octanos:
b) Gasoli igual a 91
) Gasolina mayor o igual a $2.210 $1.842 $1.473 $1.105 $0.737 $0.368
octanos:
ZonaV
Municipio de Janos, Manuel Benavides, Manuel Ojinaga y Ascension del Estado de Chihuahua
0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
Gasoli 91
a) Gasolina menor a $4.230 $3.525 $2.820 $2.115 $1.410 $0.705
octanos:
li igual 1
b) Gasolina mayor o igual a 9 $3.320 $2.767 $2.213 $1.660 $1.107 $0.553
octanos:
Municipios de Juarez, Praxedis G. Guerrero y Guadalupe Estado de Chihuahua
0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
Gasoli 91
a) Gasolina menor  a $3.410 $2.842 $2.273 $1.705 $1.137 $0.568
octanos:
li igual 1
b) Gasolina mayor o igual a 9 $2.860 $2.383 $1.907 $1.430 $0.953 $0.477

octanos:
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Municipio de Coyame del Sotol del Estado de Chihuahua

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45

kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 ¢ 49, $3.183 $2.547 $1.910 $1.273 $0.637
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 ¢ 5 $2.500 $2.000 $1.500 $1.000 $0.500
octanos:

Zona VI

Municipios de Ocampo, Acuiia, Jiménez, Guerrero y Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza y municipio de
Anahuac del Estado de Nuevo Ledn

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 $4.550 $3.792 $3.033 $2.275 $1.517 $0.758
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 $3.410 $2.842 $2.273 $1.705 $1.137 $0.568

octanos:

Municipios de Piedras Negras y Nava del Estado de Coahuila de Zaragoza

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 $4.220 $3.517 $2.813 $2.110 $1.407 $0.703
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 $3.090 $2.575 $2.060 $1.545 $1.030 $0.515

octanos:

Municipio de Hidalgo del Estado de Coahuila de Zaragoza y Nuevo Laredo del Estado de Tamaulipas

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 o o, $3.433 $2.747 $2.060 $1.373 $0.687
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 ¢, 9, $2.492 $1.993 $1.495 $0.997 $0.498
octanos:
Zona Vi

Municipios de Guerrero, Mier y Valle Hermoso del Estado de Tamaulipas

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$4.500 $3.750 $3.000 $2.250 $1.500 $0.750
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 ¢; 4 $2.842 $2.273 $1.705 $1.137 $0.568

octanos:
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Municipios de Reynosa, Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Rio Bravo, Matamoros y Miguel Aleman del Estado de

Tamaulipas
0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
) $3.830 $3.192 $2.553 $1.915 $1.277 $0.638
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
) I y o $2.650 $2.208 $1.767 $1.325 $0.883 $0.442
octanos:
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Ciudad de México, a 31 de octubre de 2024.- Con fundamento en el articulo Segundo, tercer parrafo, del
Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial sobre produccion y
servicios aplicables a los combustibles que se indican, en suplencia del C. Subsecretario de Hacienda
y Crédito Publico, el Titular de la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios y Sobre Hidrocarburos, Adan
Enrique Garcia Ramos.- Rubrica.

ACUERDO por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacion de gasolinas
en la region fronteriza con Guatemala, correspondientes al periodo que se especifica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Hacienda.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Acuerdo 157/2024

Acuerdo por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos
fiscales aplicables a la enajenacion de gasolinas en la region fronteriza con Guatemala,
correspondientes al periodo que se especifica.

ADAN ENRIQUE GARCIA RAMOS, Titular de la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios y sobre
Hidrocarburos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos Primero y Tercero del Decreto por el que se establecen estimulos fiscales a la enajenacién de los
combustibles que se mencionan en la frontera sur de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 2020, se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales
aplicables a la enajenacion de gasolinas en los municipios fronterizos con Guatemala, durante el periodo que
se indica, mediante el siguiente

ACUERDO

Articulo Unico.- Se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables, en los municipios
fronterizos con Guatemala, a que se refieren los articulos Primero y Tercero del Decreto por el que se
establecen estimulos fiscales a la enajenacion de los combustibles que se mencionan en la frontera sur de los
Estados Unidos Mexicanos, durante el periodo comprendido del 02 al 08 de noviembre de 2024.

Zona |

Municipios de Calakmul y Candelaria del Estado de Campeche

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.880

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 2.105
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Zonalll

Municipios de Balancan y Tenosique del Estado de Tabasco

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.312

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 1.379

Zonal lll

Municipios de Ocosingo y Palenque del Estado de Chiapas

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.716

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 1.745

Zona IV

Municipios de Marqués de Comillas y Benemérito de las Américas del Estado de Chiapas

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.836

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 1.904

Zona V

Municipios de Amatenango de la Frontera, Frontera Comalapa, La Trinitaria, Maravilla Tenejapa y Las Margaritas del
Estado de Chiapas

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 2.549

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 2.306

Zona VI

Municipios de Suchiate, Frontera Hidalgo, Metapa, Tuxtla Chico, Uniéon Juarez, Cacahoatan, Tapachula, Motozintla y
Mazapa de Madero del Estado de Chiapas

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.504

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 1.167

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Ciudad de México, a 31 de octubre de 2024.- Con fundamento en el articulo Primero, tercer parrafo, del
Decreto por el que se establecen estimulos fiscales a la enajenacién de los combustibles que se mencionan
en la frontera sur de los Estados Unidos Mexicanos, en suplencia del C. Subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico, el Titular de la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios y Sobre Hidrocarburos, Adan Enrique
Garcia Ramos.- Rubrica.
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OFICIO 500-05-2024-18376 mediante el cual se comunica listado de contribuyentes que promovieron algiin medio
de defensa en contra del oficio de presunciéon a que se refiere el articulo 69-B primer parrafo del Cédigo Fiscal de
la Federacion, vigente hasta el 24 de julio de 2018, o en contra de la resolucion a que se refiere el tercer parrafo del
articulo en comento, y una vez resuelto el mismo, el 6rgano jurisdiccional o administrativo dejé insubsistente el
referido acto.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Servicio de Administracion Tributaria.- Administracién General de Auditoria Fiscal
Federal.- Administracién Central de Fiscalizacidn Estratégica.

Oficio: 500-05-2024-18376

Asunto: Se comunica listado de contribuyentes que
promovieron algun medio de defensa en contra del oficio
de presuncion a que se refiere el articulo 69-B primer
parrafo del CFF, vigente hasta el 24 de julio de 2018, o en
contra de la resolucion a que se refiere el tercer parrafo
del articulo en comento, y una vez resuelto el mismo, el
organo jurisdiccional o administrativo dejé insubsistente

el referido acto.

Esta Administracion Central de Fiscalizaciéon Estratégica, adscrita a la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal, del Servicio de Administracion Tributaria, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16,
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 7, fracciones VII, XIl 'y XVl y 8,
fraccion 1l de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, publicada en el Diario oficial de la Federacién
del 15 de diciembre de 1995, reformada por Decreto publicado en el propio Diario Oficial de la Federacion el
12 de junio de 2003; 1, 2, parrafos primero, apartado B, fraccion Ill, inciso e) y segundo, 5, parrafo primero,
13, fraccion VI, 23, apartado E, fraccién |, en relacion con el articulo 22 parrafos primero, fraccion VIII, y
Ultimo, numeral 5, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2015, vigente a partir del 22 de noviembre de 2015, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del Articulo Primero Transitorio de dicho Reglamento, y
reformado mediante Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, y por el que se expide el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas
de México, publicado en el mismo érgano oficial el 21 de diciembre de 2021, vigente a partir del 01 de enero
de 2022, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo Primero Transitorio de dicho Decreto; Articulo
Tercero, fraccion |, inciso a), del Acuerdo mediante el cual se delegan diversas atribuciones a los Servidores
Publicos del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de
junio de 2016, vigente a partir del 23 de julio de 2016, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
Transitorio Primero de dicho Acuerdo; en los articulos 33, ultimo parrafo, 63 y 69-B, parrafos primero y
segundo del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 24 de julio de 2018, en relacion con el articulo
Segundo Transitorio del “DECRETO por el que se reforma el articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la
Federacion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2018 y Articulo Décimo
Transitorio, fraccion IV, de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2024, publicada en el Diario Oficial de la

Federacién el 29 de diciembre de 2023, le comunica lo siguiente:

Que a los contribuyentes que se enlistan a continuacion, en su momento, les fue notificado un Oficio de
Presuncién de inexistencia de operaciones amparadas con determinados comprobantes fiscales que
emitieron, ello de conformidad con los parrafos primero y segundo del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la

Federacion, vigente hasta el 24 de julio de 2018, en relacion con el articulo 69 de su Reglamento.



16

DIARIO OFICIAL

Viernes 1 de noviembre de 2024

Seguido el procedimiento previsto en el referido articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente

hasta el 24 de julio de 2018, y en términos del tercer parrafo del mencionado articulo, a los contribuyentes de

referencia se les notifico la resolucion definitiva como se indica a continuacion:

Notificacién al contribuyente del oficio de la RESOLUCION DEFINITIVA.

Medio de notificacion al contribuyente

Buzén Tributario

Estrados de la autoridad

Notificacién Personal

Nombre, denominacion o Numero y fecha de
No. RF.C. razén social del oficio de resolucién Fechaen Fechade
Contribuyente defi que se Fecha en que fijacion en los Fecha en que Fecha de Fecha en que
notificé en surtié efectos estrados de la surtié efectos notificacién surti6 efectos
Buzoén la notificacion Autoridad la notificacion la notificacion
Tributario Fiscal
ADMINISTRACION DE 500-04-00-00-00- 30 de marzo 31 de marzo de
01 AIC0906256F6 INFRAESTRUCTURA DE 2020-12214 de fecha de 2020 2020
CANCUN, S.A.DEC.V. 24 de marzo de 2020 ©
500-09-00-06-01- 05 de
BUSTAMANTE LOPEZ 2017-04728 de fecha 09 de noviembre -
02 | BULJBA0B0BASS JESUS ANDRES 23 de octubre de de 2017 diciembre de
2017
2017
- 500-31-00-04-01-
CASTANEDA GARCIA 04 de agosto | 07 de agosto de
03 CAGV651208P57 VICTOR MANUEL 2017 ?3084 de 31 de de 2017 2017
julio de 2017
500-04-00-00-00-
CONSTRUCTORA GGCL 2018-30791 de fecha 09 de enero de 01 de febrero
04 CGM1306078U8 MUNDIAL, S.A. DE C.V. 07 de noviembre de 2019 de 2019
2018
COORDINACION 500-04-00-00-00- 17 de mayo 18 de mayo de
05 CIT131211GF3 INTELIGENTE TYT, S.A. 2018-13226 de fecha de 2018y 2018y
DEC.V. 11 de mayo de 2018
COMERCIALIZADORA Y 500-31-00-06-03- 11de 04 de octubre
06 DCP141030LI8 DISTRIBUIDORA PRISMA, 2017-23828 de fecha septiembre de de 2017
S.A.DEC.V. 21 de agosto de 2017 2017 ©
500-70-00-04-00- 30 de agosto de 22de
07 ENC120704M30 ENCADI, S.C. 2017-08607 de fecha 2091 7 septiembre de
25 de agosto de 2017 2017
200560 da fona | 0008 oo
08 INM1209131C5 INMIPRO, S.A. DE C.V. noviembre de noviembre de
31 de octubre de 2018 2018
2018
500-30-00-08-01- " .
09 | mcoto1210r77 we CO';SS LTORES. | 5018.02819 de fecha 24 dz;‘;’" de | 28 dzoil:" de
o 20 de abril de 2018
500-47-00-02-00-
RAMIREZ OCHOA ROSA 2023-5754 de fecha 04 de octubre 05 de octubre
10 RAOR681225AJ2 VELIA 28 de septiembre de de 2023 de 2023
2023
TRANSFORMACION 500-04-00-00-00-
ARQUITECTONICA 2020-25273 de fecha | 22 de octubre 23 de octubre
" TACOS0816EJ9 CORPORATIVA, S.A. DE 16 de octubre de de 2022 de 2020
C.V. 2020
CODI SOLUCIONES, S.A.
SOLUTION SERVICIOS | 202015074 derecha | _ 242
12 USS070829N45 TECNOLOGICOS Y 18 de noviembre de now;rgzbge de now:r(;;bge de
ADMINISTRATIVOS, S.A. 2020
DEC.V.
Datos adicionales de los contribuyentes.
No. R.F.C. Nombr(:z, denommat.:mn © razon Domicilio Fiscal Actividad Preponderante Motivo del Procedimiento
social del Contribuyente
ADMINISTRACION DE : .
o1 AIC0906256F6 INFRAESTRUCTURA DE CANCUN, MERIDA, YUCATAN OTRAS INSTALACIONES Y EQUIPAMIENTO EN Ausencia de activos
CONSTRUCCIONES Ausencia de personal
S.A.DEC.V.
i ENAJENACION DE ARENA, GRAVA, PIEDRA, . .
02 | BuULJB4080BAZY BUSTAMAQLE;E; Ez JESUS SAN LU'SS';'SOCRCLLORADO' TIERRA Y OTROS BIENES MUEBLES }Q”::n’;f: dd: aecr‘S'Z‘r’;
PROVENIENTES DEL SUELO P
0 | cacvesioosps? CASTAREDA GARCIA VICTOR MIGUEL HIDALGO, CIUDAD DE SERVICIOS DE CONSULTORIA EN Aﬁ“:;'g:dd: aefts'z‘;z‘
MANUEL MEXICO ADMINISTRACION P
Falta de Infraestructura
Ausencia de activos
CONSTRUCTORA GGCL MUNDIAL, - OTROS TRABAJOS ESPECIALIZADOS PARA LA N
04 CGM1306078U6 SA DECV. GUADALUPE, NUEVO LEON CONSTRUCCION Ausencla.de person.a\
Sin capacidad material
Ausencia de activos
05 cim3t211grs | COORDINACION INTELIGENTE TYT, | 1)) p GUTIERREZ, CHIAPAS | SERVCIOS DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA Ausencia de personal

S.A.DEC.V.

Sin capacidad material
Falta de Infraestructura
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No. R.F.C. Nombr(:z, denommat.:mn © razon Domicilio Fiscal Actividad Preponderante Motivo del Procedimiento
social del Contribuyente
COMERCIALIZADORA Y OTROS INTERMEDIARIOS DE COMERCIO AL
06 DCP141030LI8 DISTRIBUIDORA PRISMA, S.A. DE GUADALAJARA, JALISCO POR MAYOR, Y COMERCIO AL POR MAYOR Falta de Infraestructura
C.v. DE BEBIDAS DESTILADAS DE AGAVE.
Ausencia de activos
OTROS INTERMEDIARIOS DE COMERCIO AL Ausencia de personal
07 ENC120704M30 ENCADI, S.C. ZAPOPAN, JALISCO POR MAYOR Sin capacidad material
Falta de Infraestructura
Ausencia de activos
LA PAZ, BAJA CALIFORNIA OTRAS CONSTRUCCIONES DE INGENIERIA Ausencia de personal
08 INM1209131C5 INMIPRO, S.A. DE C.V. SUR CIVIL U OBRA PESADA Sin capacidad material
Falta de Infraestructura
SERVICIOS DE CONSULTORIA EN Ausencia de activos
09 MCO101210R77 MVG CONSULTORES, S.C. GUADALAJARA, JALISCO ADMINISTRACION Ausencia de personal
10 | RAORes1225AJ2 RAMIREZ OCHOA ROSA VELIA QUERETARO, QUERETARO COMERCIO AL POR MAYOR DE DESECHOS Ausencia de activos
METALICOS. Ausencia de personal
Ausencia de activos
TRANSFORMACION :
1" TAC090816EJ9 ARQUITECTONICA CORPORATIVA, MERIDA, YUCATAN OTRAS INSTALACIONES ¥ EQUIPAMIENTO EN A.usenma.de person?\
CONSTRUCCIONES Sin capacidad material
S.A.DEC.V.
Falta de Infraestructura
ic:l?'lESSOLl;zgﬁJNFTgNSSéR[\)/IIEC(I:OVS COMERCIO AL POR MAYOR DE MAQUINARIA Y Ausencia de activos
12 USS070829N45 EL LLANO, AGUASCALIENTES EQUIPO AGROPECUARIO, FORESTAL Y PARA :
TECNOLOGICOS Y LA PESCA Ausencia de personal
ADMINISTRATIVOS, S.A. DEC.V.

Por lo anterior, los nombres o razén social de los contribuyentes a los que se les notifico las citadas
resoluciones fueron agregados al listado a que se refiere el tercer parrafo del articulo 69-B del Cdadigo Fiscal
de la Federacion, vigente hasta el 24 de julio de 2018, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, como a continuacion se indica:

Numero y fecha de oficio que contiene en Listado

Fecha de publicacion en el Diario

No. R.F.C. Nombre, denominacion o razén social del Contribuyente Global Defi Oficial de la Federacion
ADMINISTRACION DE INFRAESTRUCTURA DE CANCUN, -
01 AIC0906256F6 SA DECV. 500-05-2020-13611 de fecha 28 de mayo de 2020 01 de julio de 2020
02 BULJ840808A99 BUSTAMANTE LOPEZ JESUS ANDRES 500-05-2018-8116 de fecha 27 de febrero de 2018 13 de marzo de 2018
03 CAGV651208P57 CASTANEDA GARCIA VICTOR MANUEL 500-05-2021-10802 de fecha 25 de marzo de 2021 08 de abril de 2021
04 CGM1306078U6 CONSTRUCTORA GGCL MUNDIAL, S.A. DE C.V. 500-05-2019-22246 de fecha 11 de julio de 2019 26 de agosto de 2019
05 CIT131211GF3 COORDINACION INTELIGENTE TYT, S.A. DE C.V. 500-05-2018-22861 de fecha 27 de agosto de 2018 08 de octubre de 2018
06 DCP141030LI8 COMERCIALIZADOziYD[;ISCTCIBUIDORA PRISMA, 500-05-2017-38830 de fecha 22 de diciembre de 2017 29 de enero de 2018
07 ENC120704M30 ENCADI, S.C. 500-05-2018-572 de fecha 26 de enero de 2018 26 de febrero de 2018
08 INM1209131C5 INMIPRO, S.A. DE C.V. 500-05-2019-18068 de fecha 24 de mayo de 2019 01 de julio de 2019
09 MCO101210R77 MVG CONSULTORES, S.C. 500-05-2018-22825 de fecha 17 de agosto de 2018 09 de octubre de 2018
10 RAORG681225AJ2 RAMIREZ OCHOA ROSA VELIA Este contribuyente no fue publicado en los listados globales definitivos.
1 TAC090816EJ9 TRANSFORMACION Aziug:STVONICA CORPORATIVA, 500-05-2021-5060 de fecha 09 de febrero de 2021 24 de febrero de 2021
CODI SOLUCIONES, S.A. DE C.V., ANTES U SOLUTION
12 USS070829N45 SERVICIOS TECNOLOGICOS Y ADMINISTRATIVOS, S.A. 500-05-2017-32186 de fecha 26 de septiembre de 2017 26 de octubre de 2017

DEC.V.

Inconforme con el oficio individual de presuncién u oficio de resolucion definitiva, interpusieron medios de
defensa de los cuales se concluyeron con la siguiente resolucién o sentencia:

Nombre, denominacién o razén R0 Sentido y/ o efecto de la resolucién o sentencia
No. R.F.C. - ’ Medio de defensa Resolucién o Autoridad que resolvié . )
social del Contribuyente L firme
sentencia firme
Se declara la nulidad de la resolucién impugnada 600-
69-2020-01769 de fecha 09 de julio de 2020, emitida por
. la Administracion Desconcentrada Juridica de Yucatan
Sala Regional . . " i
ADMINISTRACION DE Juicio de Nulidad 20 de febrero de Peninsular. del Tribunal "1", recaida al Recurso Administrativo de Revocacion en
01 AIC0906256F6 INFRAESTRUCTURA DE et o nsuiar, fou Linea RRL2020003960, asi como, la originalmente
1177/20-16-01-3 2023 Federal de Justicia .
CANCUN, S.A.DE C.V. . " recurrida 500-04-00-00-00-2020-12214 de 24 de marzo
Administrativa . L .
de 2020, emitida por la Administracion Central de
Verificacién y Evaluacion de Entidades Federativas en
Materia de Coordinacién Fiscal.
. Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucion
Segunda Sala Regional [\ ada 500-09-00-06-01-2017-04728 de fecha 23
02 BULJ840808A99 BUSTAMANTE LOPEZ JESUS Juicio de Nulidad 03 de febrero de del Noroeste |, del ld pugt bre de 2017 it la Ad 4 .
ANDRES 477/20-01-02-6 2023 Tribunal Federal de © oclbre de V1T, emitda por 'a Adminisiracion
L. L ) Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Baja
Justicia Administrativa ) )
California "1".
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Nombre, denominacién o razén e I Sentido y/ o efecto de la resolucién o sentencia
No. R.F.C. s N Medio de defensa Resolucion o Autoridad que resolvié y N
social del Contribuyente e firme
sentencia firme
Sala Regional de Centro Se declara la nulidad de la resolucién impugnada 500-
CASTANEDA GARCIA VICTOR Juicio de Nulidad " . 31-00-04-01-2017-3084 de fecha 31 de julio de 2017,
03 | CAGV651208P57 MANUEL 1367/22-08-01-8 | 03 de abril de 2023 | 1, del Tribunal Federal de | o iz por g Administracién Desconcentrada  de
Justicia Administrativa I . W
Auditoria Fiscal de Jalisco "2".
Tercera Sala Regional Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucion
04 | coM1306078U6 CONSTRUCTORA GGCL Juicio de Nulidad | 4q o apyil de p0p4 | 98! Noreste del Tribunal Idrzpﬁg:;dmabfeoz-gtg?;soofmoi-tizdo; 8—23721Agrem:fsc:scig:
MUNDIAL, S.A.DE C.V. 2001/19-06-03-7 Federal de Justicia N P " N
‘Administrativa Central de Verificacion y Evaluacion de Entidades
Federativas en Materia de Coordinacién Fiscal.
Se declara la nulidad de la resolucién impugnada 600-
19-00-00-00-2018-3141 de fecha 27 de agosto de 2018,
. emitida por la Administracién Desconcentrada Juridica
Sala Regional de de Chiapas "1", recaida al Recurso Administrativo de
COORDINACION INTELIGENTE Juicio de Nulidad 24 de agosto de Chiapas del Tribunal de p T N
05 CIT131211GF3 TYT. SA DEC.V. 246/21-19-01-5-OT 2022 Federal de Justicia Revocacién en Linea RRL2018005486, asi como, la
T o Administrativa originalmente recurrida 500-04-00-00-00-00-2018-13226
de 11 de mayo de 2018, emitida por la Administracion
Central de Verificacion y Evaluacion de Entidades
Federativas en Materia de Coordinacién Fiscal.
Tercera Sala Regional Se declara la nulidad de la resolucién impugnada 500-
06 DCP141030L18 Dlsgg:\gilﬁgégﬂzs'ggﬁ': YS A Juicio de Nulidad 05 de enero de de Occidente del 31-00-06-03-2017-23828 de fecha 21 de agosto de
T 8166/21-07-03-5 2024 Tribunal Federal de 2017, emitida por la Administracién Desconcentrada de
DEC.V. - o . P : nom
Justicia Administrativa Auditoria Fiscal de Jalisco "2".
Segunda Sala Regional | Se declara la nulidad de la resolucién impugnada 500-
Juicio de Nulidad 28 de noviembre de Occidente del 70-00-04-00-2017-08607 de fecha 25 de agosto de
07 ENC120704M30 ENCADI, S.C. 4052/22-07-02-7 de 2022 Tribunal Federal de 2017, emitida por la Administracién Desconcentrada de
Justicia Administrativa Auditoria Fiscal de Zacatecas "1".
Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucion
impugnada 600-12-2020-000131 de fecha 21 de enero
. de 2020, emitida por la Administracién Desconcentrada
Sala Regional del Norte . . . . e B
Juicio de Nulidad 22 de marzo de Centro IV y Auxiliar del | Juridica de Baja California Sur "1", recaida al Recurso
08 INM1209131C5 INMIPRO, S.A. DE C.V. . Administrativo de Revocacion en Linea
1637/20-03-01-10 2023 Tribunal Federal de . . N
Justicia Administrativa RRL2019000151, asi como, la originalmente recurrida
500-12-00-04-02-2018-08599 de 31 de octubre de 2018,
emitida por la Administracion Desconcentrada de
Auditoria Fiscal de Baja California Sur "1".
Se declara la nulidad de la resolucién impugnada 500-
30-00-08-01-2018-02819 de fecha 20 de abril de 2018,
Tercera Sala Regional emitida por la Administracion Desconcentrada de
Juicio de Nulidad 05 de enero de de Occidente del Auditoria Fiscal de Jalisco "1", y se condena a la
09 MCO101210R77 MVG CONSULTORES, S.C. 2139/22-07-03-5 2024 Tribunal Federal de autoridad a que cumpla la obligacién a que se refiere el
Justicia Administrativa inciso d) de la Regla 1.4. de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2018, publicando a la actora en el listado
relativo.
Sala Regional del Centro | Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucién
Juicio de Nulidad 05 de diciembre de I, del Tribunal Federal impugnada 500-47-00-02-00-2023-5754 de fecha 28 de
1 RAORE81225AJ2 RAMIREZ OCHOA ROSA VELIA 1599/21-09-01-4 2023 de Justicia septiembre de 2023, emitida por la Administracion
Administrativa Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Querétaro "1”.
Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucion
impugnada 600-69-2021-00573 de fecha 11 de febrero
. . de 2021, emitida por la Administracién Desconcentrada
TRANSFORMACION - . . Sala Regional Peninsular : ’ . . L
Juicio de Nulidad 30 de septiembre N Juridica de Yucatan "1", asi como, la originalmente
1| TACOS0BIEESS ARQUITECTONICA 535/21-16-01-2 de 2022 del Tribunal Federal de | o0, 4, 500-04-00-00-00-2020-25273 de 16 de octubre
CORPORATIVA, S.A. DE C.V. Justicia Administrativa - L i
de 2020, emitida por la Administracion Central de
Verificacion y Evaluacién de Entidades Federativas en
Materia de Coordinacién Fiscal.
CODI SOLUCIONES, S.A. DE Quinta Sala Regional Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucion
C.V., ANTES U SOLUTION Juicio de Nulidad 10 de febrero de Metro olitanagdel impugnada 900-04-03-00-00-2020-13974 de fecha 18
12 USS070829N45 SERVICIOS TECNOLOGICOS Y 15612/21-17-05-8 2023 Trib n; Federal de de noviembre de 2020, emitida por la Administracion
ADMINISTRATIVOS, S.A. DE I. u L . Central de Fiscalizacion a Grandes Contribuyentes
cv Justicia Administrativa Diversos

En virtud de lo antes expuesto, se informa que, como consecuencia de los medios de defensa sefialados

en el parrafo que precede, el procedimiento del articulo 69-B del Cadigo Fiscal de la Federacion vigente hasta
el 24 de julio de 2018, seguido a esos contribuyentes, ha quedado sin efectos.

Finalmente, se informa que el hecho de que los contribuyentes antes sefialados hayan obtenido una

resolucion favorable en contra del oficios de presuncion y/o de resoluciéon definitiva, no les exime de la
responsabilidad que tengan respecto de otros comprobantes fiscales que hayan emitido sin contar con los
activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o
producir, comercializar o entregar los bienes que ampararon tales comprobantes, por lo cual, se dejan a salvo
las facultades de la autoridad fiscal.

Atentamente.

Ciudad de México, a 09 de agosto de 2024.- En suplencia por ausencia del Administrador Central de

Fiscalizacion Estratégica, del Coordinador de Fiscalizacion Estratégica, del Administrador de Fiscalizacion
Estratégica “17, “2”, “3”, “4”, “5” y “6”, con fundamento en los articulos 4, cuarto parrafo, y 22, ultimo parrafo,
numeral 5 inciso h), del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria vigente, firma:
C.P. Nayeli Margarita Ramos Hernandez, Administradora de Fiscalizacién Estratégica “7”.- Rubrica.
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OFICIO 500-05-2024-18441 mediante el cual se comunica listado de contribuyentes que promovieron algiin medio
de defensa en contra del oficio de presunciéon a que se refiere el articulo 69-B primer parrafo del Cédigo Fiscal de
la Federacion, vigente hasta el 24 de julio de 2018 o en contra de la resolucion a que se refiere el tercer parrafo del
articulo en comento y una vez resuelto el mismo el 6rgano jurisdiccional o administrativo dejé insubsistente
el referido acto.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Servicio de Administracion Tributaria.- Administracién General de Auditoria Fiscal
Federal.- Administracién Central de Fiscalizacidn Estratégica.

Oficio: 500-05-2024-18441

Asunto: Se comunica listado de contribuyentes que
promovieron algun medio de defensa en contra del oficio
de presuncién a que se refiere el articulo 69-B primer
parrafo del CFF, vigente hasta el 24 de julio de 2018 o en
contra de la resoluciéon a que se refiere el tercer parrafo
del articulo en comento y una vez resuelto el mismo el
6rgano jurisdiccional o administrativo dejo insubsistente
el referido acto.

Esta Administracion Central de Fiscalizacion Estratégica, adscrita a la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal, del Servicio de Administracion Tributaria, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16,
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 7, fracciones VII, Xl y XVl y 8,
fraccion 1l de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, publicada en el Diario oficial de la Federacion
del 15 de diciembre de 1995, reformada por Decreto publicado en el propio Diario Oficial de la Federacion el
12 de junio de 2003; 1, 2, parrafos primero, apartado B, fraccion lll, inciso e€) y segundo, 5, parrafo primero,
13, fraccion VI, 23, apartado E, fraccidon |, en relacion con el articulo 22 parrafos primero, fraccion VI, y
Ultimo, numeral 5, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidon el 24 de agosto de 2015, vigente a partir del 22 de noviembre de 2015, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del Articulo Primero Transitorio de dicho Reglamento, y
reformado mediante Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, y por el que se expide el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas
de México, publicado en el mismo 6érgano oficial el 21 de diciembre de 2021, vigente a partir del 01 de
enero de 2022, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo Primero Transitorio de dicho Decreto; Articulo
Tercero, fraccion |, inciso a), del Acuerdo mediante el cual se delegan diversas atribuciones a los Servidores
Publicos del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de
junio de 2016, vigente a partir del 23 de julio de 2016, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
Transitorio Primero de dicho Acuerdo; en los articulos 33, ultimo parrafo, 63 y 69-B, parrafos primero y
segundo del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 24 de julio de 2018, en relacién con el articulo
Segundo transitorio del “DECRETO por el que se reforma el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2018 y Articulo Décimo transitorio, fraccién 1V,
de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 2023, le comunica lo siguiente:

Que al contribuyente que se enlista a continuacién, en su momento, le fue notificado un Oficio de
Presuncién de inexistencia de operaciones amparadas con determinados comprobantes fiscales que emitio,
ello de conformidad con los parrafos primero y segundo del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion,
vigente hasta el 24 de julio de 2018, en relacion con el articulo 69 de su Reglamento.

Seguido el procedimiento previsto en el referido articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la Federacion, vigente
hasta el 24 de julio de 2018, y en términos del tercer parrafo del mencionado articulo, a ese contribuyente se
le notificé la resolucién definitiva como se indica a continuacion:

Notificacién al contribuyente del oficio de la RESOLUCION DEFINITIVA.

Medio de notificacién al contribuyente

Buzén Tributario Estrados de la autoridad Notificacién Personal
6n o 1] y fecha de
No. R.F.C. razén social del oficio de resolucién Fecha en que Fecha en Fecha en
; . Fecha de fijacion en Fecha en que
Contribuyente definitiva se notificé en que surtié que surtié Fecha de
los estrados de la surti6 efectos
Buzén efectos la efectos la notificacién
Autoridad Fiscal la notificacion
Tributario notificacion notificacion

GRUPO ORGANICOS DE | 500-38-00-04-02-2018-
01 GOM100527A1A MICHOACAN CHAVEZ 2252 de fecha 16 de
ALVAREZ, S.P.R.DER.L. febrero de 2018

22 de febrero 23 de febrero
de 2018 de 2018
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Datos adicionales del contribuyente.

Nombre, denominacién o razén
No. R.F.C. Domicilio Fiscal Actividad Preponderante Motivo del Procedimiento
social del Contribuyente

Ausencia de activos

GRUPO ORGANICOS DE A ad |
URUAPAN, MICHOACAN DE SIEMBRA, CULTIVO Y COSECHA DE usencia de persona
01 GOM100527A1A MICHOACAN CHAVEZ ALVAREZ,
OCAMPO AGUACATE . ) )
S.P.R.DERL.L. Sin capacidad material

Falta de infraestructura

Por lo anterior, la razén social del contribuyente al que se le notifico la citada resolucion fue agregado al
listado a que se refiere el tercer parrafo del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el
24 de julio de 2018, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, como a continuacion se indica:

Nombre, denominacién o razén social del Numero y fecha de oficio que contiene en Listado Global Fecha de publicacion en el Diario

Contribuyente Definitivo Oficial de la Federacion

GRUPO ORGANICOS DE MICHOACAN CHAVEZ
01 GOM100527A1A 500-05-2019-5125 de fecha 21 de enero de 2019 19 de febrero de 2019
ALVAREZ, S.P.R.DER.L.

Inconforme con el oficio individual de presuncion u oficio de resolucién definitiva, interpuso medio de
defensa del cual se concluy6 con la siguiente sentencia:

Fecha de la
Nombre, denominacién o Autoridad que
No. R.F.C. Medio de defensa Resolucién o Sentido y/ o efecto de la resolucién o sentencia firme
razoén social del Contribuyente resolvié
sentencia firme

Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucion
impugnada 600-37-00-00-00-2021-1500 de fecha 30 de

Sala Regional del abrii  de 2021, emitida por la Administracion

GRUPO ORGANICOS DE Pacifico Centro del | Desconcentrada Juridica de Michoacan "1", recaida al
Juicio de Nulidad 10 de enero de
01 GOM100527A1A MICHOACAN CHAVEZ Tribunal Federal de | Recurso Administrativo de Revocacion en Linea
985/21-21-01-4-0OT 2022
ALVAREZ, S.P.R. DER.L. Justicia RRL2018003424, asi como, la originalmente recurrida,

Administrativa 500-38-00-04-02-2018-2252 de 16 de febrero de 2018,
emitida por la Administracion Desconcentrada de Auditoria

Fiscal de Michoacan "2".

En virtud de lo antes expuesto, y en cumplimiento a la sentencia interlocutoria de fecha 18 de junio de
2024, recaida a la Queja interpuesta por la parte actora en el juicio contencioso administrativo con
numero de expediente 985/21-21-01-4-OT, asi como, a la sentencia definitiva de fecha 10 de enero de
2022, pronunciada en los autos del referido juicio, por la Sala Regional del Pacifico Centro del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; se informa que, como consecuencia del medio de defensa sefialado en
el parrafo que precede, el procedimiento del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el
24 de julio de 2018, seqguido a esa contribuyente, ha quedado sin efectos.

Finalmente se informa que el hecho de que la contribuyente antes sefialada haya obtenido una resolucién
favorable en contra del oficio de presuncion y/o de resolucion definitiva, no le exime de la responsabilidad que
tenga respecto de otros comprobantes fiscales que haya emitido sin contar con los activos, personal,
infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes que ampararon tales comprobantes, por lo cual, se dejan a salvo las
facultades de la autoridad fiscal.

Atentamente.

Ciudad de México, a 23 de agosto de 2024.- En suplencia por ausencia del Administrador Central de
Fiscalizacion Estratégica, del Coordinador de Fiscalizacion Estratégica, del Administrador de Fiscalizacion
Estratégica “1”, “2”, “3”, “4”, “5” y “6”, con fundamento en los articulos 4, cuarto parrafo, y 22, ultimo parrafo,
numeral 5 inciso h), del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria vigente, firma:
C.P. Nayeli Margarita Ramos Hernandez, Administrador de Fiscalizacion Estratégica “7”.- Rubrica.
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OFICIO 500-05-2024-18445 mediante el cual se comunica listado de contribuyentes que desvirtuaron la presuncion
de inexistencia de operaciones prevista en el primer parrafo del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion,
vigente hasta el 24 de julio de 2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Servicio de Administracion Tributaria.- Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal.- Administracion Central de Fiscalizacion Estratégica.

Oficio: 500-05-2024-18445

Asunto: Se comunica listado de contribuyentes que
DESVIRTUARON la presuncion de inexistencia
de operaciones prevista en el primer parrafo del
articulo 69-B del Cddigo Fiscal de Ia
Federacién, vigente hasta el 24 de julio de
2018.

Esta Administracion Central de Fiscalizacion Estratégica, adscrita a la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal, del Servicio de Administracion Tributaria, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16,
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 7, fracciones VII, Xil 'y XVl y 8,
fraccion Il de la Ley del Servicio de Administraciéon Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 15 de diciembre de 1995, reformada por Decreto publicado en el propio Diario Oficial de la Federacion el 12
de junio de 2003; 1, 2, parrafos primero, apartado B, fraccion Ill, inciso €) y segundo, 5, parrafo primero, 13,
fraccion VI, 23, apartado E, fraccion |, en relacidon con el articulo 22 parrafos primero, fraccion VI, y dltimo,
numeral 5 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de agosto de 2015, vigente a partir del 22 de noviembre de 2015, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo primero del Articulo Primero Transitorio de dicho Reglamento y reformado mediante
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, y por el que se
expide el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de México, publicado en el mismo érgano
oficial el 21 de diciembre de 2021, vigente a partir del 01 de enero de 2022, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo Primero Transitorio de dicho Decreto; Articulo Tercero, fraccion |, inciso a), del Acuerdo
mediante el cual se delegan diversas atribuciones a los Servidores Publicos del Servicio de Administraciéon
Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de junio de 2016, vigente a partir del 23 de
julio de 2016, de conformidad con lo dispuesto en el articulo Transitorio Primero de dicho Acuerdo; en los
articulos 33, ultimo parrafo, 63 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente y 69-B, parrafos primero y segundo
del Codigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 24 de julio de 2018, en relacion con el Articulo Segundo
Transitorio del “DECRETO por el que se reforma el articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la Federacion”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2018 y Articulo Décimo transitorio, fraccion 1V,
de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 2023, le comunica lo siguiente:

Que al contribuyente que se enlista a continuacion, en su momento, le fue notificado un oficio de
presuncién de inexistencia de operaciones amparadas con determinados comprobantes fiscales que emitid,
ello de conformidad con los parrafos primero y segundo del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion,
asi como, en el caso en particular, resolucion definitiva emitida en términos del tercer parrafo del precepto
legal en cita, vigente hasta el 24 de julio de 2018; sin embargo, derivado de lo resuelto en el medio de defensa
interpuesto, se tiene que dicho contribuyente desvirtué la presuncion de inexistencia, por cuanto hace
especificamente a las operaciones sefialadas en dichos oficios, cuyos datos son los siguientes:

Apartado A.- Notificacion del OFICIO DE PRESUNCION conforme a los parrafos primero y segundo
del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, en relacién con el articulo 69 de su Reglamento.

Medio de notificacién al contribuyente

Notificacion por Buzén
Estrados de la autoridad Notificacién Personal

Nombre, Numero y fecha Autoridad Tributario
denominacién o de oficio emisora del
No R.F.C. Fecha de
razon social del individual de oficio individual Fechaen
) " . fijacién en los . Fecha en que Fecha en que
Contribuy p de pi que surtié Fecha de Fecha de
estrados de la surti6 efectos surti6 efectos
efectos la notificacién notificacién
Autoridad la notificacién la notificacién

notificacion
Fiscal

900-03-05-00-00- Administracién

ORGE, S.A. DE 2018-1050 de General de 25 de mayo de 28 de mayo de
Cv. fecha 23 de mayo Grandes 2018 2018

de 2018 Contribuyentes

01 ORG120712SI10
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Apartado B.- Notificacion en la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria.

Fecha de notificacion en la pagina de
Nombre, denominacién o razén social Numero y fecha de oficio Global de Fecha en que surti6 efectos la
No. R.F.C. Internet del Servicio de Administracion
del Contribuyente presuncion notificacion
Tributaria

500-05-2018-16632 de fecha 01 de junio
01 ORG120712SI10 ORGE, S.A.DEC.V. 01 de junio de 2018 04 de junio de 2018
de 2018

Apartado C.- Notificacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nombre, denominacién o razén Numero y fecha de oficio Global de Fecha de notificacion en el Diario Oficial Fecha en que surtié efectos la
No. RF.C
social del Contribuyente presuncion de la Federacion notificacion
500-05-2018-16632 de fecha 01 de junio
01 ORG120712S10 ORGE, S.A.DEC.V. 25 de junio de 2018 26 de junio de 2018
de 2018

Apartado D.- Notificacion del oficio de RESOLUCION DEFINITIVA.

Medio de notificacién al contribuyente

Numero y
Nombre, Autoridad Notificacion por Buzén
fecha de Estrados de la autoridad Notificacién Personal
denominacién o emisora de la Tributario
No. R.F.C. oficio de
razén social del resolucién
resolucion Fecha en que Fecha en que Fecha en que Fecha en que
Contribuyente definitiva Fecha de Fecha de
definitiva surtié efectos surtié efectos surtié efectos surtié efectos
notificacién notificacién
la notificacion la notificacion la notificacion la notificacién

En cumplimiento a la sentencia de fecha 03 de noviembre de 2023, dictada por la Tercera Sala Regional de Occidente del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en el Juicio de Nulidad 2546/23-07-03-4, en la cual resolvié declarar la nulidad del oficio impugnado 500-05-2023-4006 de 19
de enero de 2023, emitido por la Administracién Central de Fiscalizacion Estratégica, por el que, se resolvié improcedente la solicitud de publicar en

ORGE, S.A. DE
01 ORG120712SI10 el Diario Oficial de la Federacion y la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria, que la actora desvirtué la presuncion de
C.V.
inexistencia de operaciones prevista en el sexto parrafo del articulo 69-B, del Codigo Fiscal de la Federacién; reconociendo el derecho subijetivo de

la actora para que se publique en el listado previsto en el referido articulo 69-B, sexto parrafo de ese ordenamiento legal, condenando a la autoridad

al cumplimiento de la obligacion relativa.

Apartado E.- Datos adicionales del contribuyente.

Nombre, denominacion o razén social del

No. R.F.C. Domicilio Fiscal Actividad preponderante Motivo del Procedimiento
Contribuyente

Ausencia de activos
01 ORG120712SI10 ORGE, S.A.DEC.V. Guadalajara, Jalisco Complejos Siderurgicos

Ausencia de personal

No obstante, se precisa que, el hecho de que el contribuyente sefialado haya desvirtuado especificamente
los hechos consignados en el oficio de presuncion y de resolucion definitiva que motivé su publicacion en el
listado correspondiente, es Unicamente en relacién a los comprobantes fiscales sefhalados en el oficio de
presuncion que en su momento le fue notificado, estando a salvo las facultades de la autoridad fiscal en
términos del articulo 69- B del Codigo Fiscal de la Federacion en relacién a los demas comprobantes fiscales
que en su caso haya emitido.

Atentamente.

Ciudad de México, a 30 de agosto de 2024.- En suplencia por ausencia del Administrador Central de
Fiscalizacion Estratégica, del Coordinador de Fiscalizacién Estratégica, del Administrador de Fiscalizacion
Estratégica “17, “2”, “3”, “4”, “5” y “6”, con fundamento en los articulos 4, cuarto parrafo, y 22, ultimo parrafo,
numeral 5 inciso h), del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria vigente, firma:
C.P. Nayeli Margarita Ramos Hernandez, Administrador de Fiscalizacién Estratégica “7”.- Rubrica.
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

CIRCULAR por la que se comunica a los oficiales mayores y homoélogos de las dependencias, entidades de la
Administracién Publica Federal, Fiscalia General de la Repiblica y equivalentes de los gobiernos de las entidades
federativas, municipios, alcaldias de la Ciudad de México y empresas productivas del Estado, el Acuerdo dictado
en el incidente de medidas cautelares, del juicio de nulidad nimero 24387/24-17-07-7, promovido por la empresa
IQ Orgullo de Pertenencia S.A. de C.V., radicado en la Séptima Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa.

CIRCULAR 004/2024

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LOS OFICIALES MAYORES Y HOMOLOGOS DE LAS
DEPENDENCIAS, ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y EQUIVALENTES DE LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS,
ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO, EL ACUERDO DICTADO EN
EL INCIDENTE DE MEDIDAS CAUTELARES, DEL JUICIO DE NULIDAD NUMERO 24387/24-17-07-7, PROMOVIDO
POR LA EMPRESA 1Q ORGULLO DE PERTENENCIA S.A. DE C.V., RADICADO EN LA SEPTIMA SALA REGIONAL
METROPOLITANA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

OFICIALES MAYORES Y HOMOLOGOS DE LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y EQUIVALENTES DE LOS GOBIERNOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS, ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y EMPRESAS PRODUCTIVAS
DEL ESTADO

PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 3 fraccion |, 14, 16, 26 primer parrafo, reglén trece y 37 primer parrafo, fracciones 1X,
XIl, XIX 'y XXI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 1, 2 y 62 primer parrafo, fraccién Ill de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 23 inciso C, fraccién |, y ultimo parrafo del articulo 27 ambos
del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la tramitacion del procedimiento de sancion por
infracciones a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y la Ley de Asociaciones Publico Privadas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de dos mil veinticuatro; 1°, 2°, 3° fracciones | y XV, 7° letra E,
fraccion V, inciso c), 93 fraccion Il y 101 fracciones 1V, inciso d) y X del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica; y, 27 del Estatuto Organico del Servicio Postal Mexicano, se comunica lo siguiente:

Mediante acuerdo de fecha 21 de octubre de 2024, la H. Séptima Sala Regional Metropolitana del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa admitié a tramite el incidente de medidas cautelares dentro del juicio de
nulidad numero 24387/24-17-07-7, promovido por la representacion legal de la empresa IQ ORGULLO DE
PERTENENCIA, S.A. DE C.V., en contra de la resolucion emitida por esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control Especifico en el Servicio Postal Mexicano, en el expediente de sancién a
proveedores numero INV0001/2024 PA-0001/2024, en la que se le impusieron sanciones, entre ellas, la de
inhabilitacion temporal por 18 meses para presentar propuestas y celebrar contratos con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, la Fiscalia General de la Republica, Gobiernos de las
Entidades Federativas, Municipios y Alcaldias de la Ciudad de México y empresas productivas del Estado,
cuando utilicen recursos federales, proveido que en su parte conducente establece:

“... SE CONCEDE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA respecto la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién, al tratarse de una medida cautelar positiva que impone
una obligacién de hacer a la autoridad demandada, ... por lo que, se ORDENA a la
autoridad demandada publique en el Diario Oficial de la Federacién, una CIRCULAR a
través de la cual comunique a las Dependencias de la Administracién Publica Federal,
Fiscalia General de la Republica y equivalentes de los gobiernos de las entidades
federativas, municipios, alcaldias de la Ciudad de México y empresas productivas del
Estado que en el presente juicio de nulidad, la persona moral actora solicité la
suspension de la ejecucion de la resolucion de fecha 26 de agosto de 2024 ... Sin que lo
anterior implique que la publicacion realizada el dia 13 de septiembre de 2024, se retire
o elimine, en atencién a la naturaleza de la misma, resaltando que con la presente
medida cautelar positiva, se busca que ambas publicaciones hechas en el Diario Oficial
de la Federacién se interconecten y regulen la esfera juridica de la persona
moral actora.”

En cumplimiento a lo anterior, se comunica que la moral solicitd la suspensiéon de la ejecucién de la
resolucion de fecha 26 de agosto de 2024, peticion a la cual le recayo el acuerdo antes referido, para los
efectos legales y administrativos a que haya lugar.

Atentamente

Ciudad de México, a veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro.- Titular del Area de Responsabilidades,
Lic. Pedro Urbano Sanchez.- Rubrica.
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SECRETARIA DE SALUD

CONVENIO Modificatorio al Convenio Especifico en materia de transferencia de insumos y ministracion de
recursos presupuestarios federales para realizar acciones en materia de salud publica en las entidades federativas,
que celebran la Secretaria de Salud y el Estado de México.

01-CM-SaNAS-EDOMEX/2024

CONVENIO MODIFICATORIO AL CONVENIO ESPECIFICO EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE INSUMOS Y
MINISTRACION DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS FEDERALES PARA REALIZAR ACCIONES EN MATERIA DE
SALUD PUBLICA EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, SUSCRITO EL 02 DE MAYO DE 2024, QUE CELEBRAN, POR
UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SALUD, A LA QUE EN ADELANTE SE LE
DENOMINARA "LA SECRETARIA", POR CONDUCTO DEL DOCTOR RUY LOPEZ RIDAURA, SUBSECRETARIO
DE PREVENCION Y PROMOCION DE LA SALUD, ASISTIDO POR EL MAESTRO AGUSTIN LOPEZ GONZALEZ,
DIRECTOR GENERAL DE PROMOCION DE LA SALUD; EL LICENCIADO RAUL GOMEZ TORRES, SECRETARIO
TECNICO DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES; EL DOCTOR GABRIEL GARCIA
RODRIGUEZ, DIRECTOR GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA; EL DOCTOR CHRISTIAN ARTURO ZARAGOZA JIMENEZ
,DIRECTOR GENERAL DE INFORMACION EN SALUD; EL DOCTOR JORGE ENRIQUE TREJO GOMORA, DIRECTOR
GENERAL DEL CENTRO NACIONAL DE LA TRANSFUSION SANGUINEA; LA DOCTORA ALETHSE DE LA TORRE
ROSAS, DIRECTORA GENERAL DEL CENTRO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DEL VIH/SIDA; LA
ACTUARIA YOLANDA VARELA CHAVEZ, DIRECTORA GENERAL DEL CENTRO NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO
Y SALUD REPRODUCTIVA; EL DOCTOR RICARDO CORTES ALCALA, DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO
NACIONAL DE PROGRAMAS PREVENTIVOS Y CONTROL DE ENFERMEDADES; EL DOCTOR JOSE LUIS DIAZ
ORTEGA, DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO NACIONAL PARA LA SALUD DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA; Y
POR LA OTRA PARTE, EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA “LA ENTIDAD”, REPRESENTADO POR LA LIC. PAULINA MORENO GARCIA, SECRETARIA
DE FINANZAS Y LA DRA. MACARENA MONTOYA OLVERA, SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO Y
DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO, A LAS QUE AL ACTUAR DE MANERA
CONJUNTA SE LES DENOMINARA “LAS PARTES’, CONFORME A LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y
CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 02 de mayo de 2024, “LA SECRETARIA” y “LA ENTIDAD” celebraron el CONVENIO
ESPECIFICO EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE INSUMOS Y MINISTRACION DE RECURSOS
PRESUPUESTARIOS FEDERALES PARA REALIZAR ACCIONES EN MATERIA DE SALUD PUBLICA EN
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, con el objeto de ministrar insumos y recursos presupuestarios federales,
en caracter de subsidios, a “LA ENTIDAD” que le permitan en términos de los articulos 9 y 13, apartado B de
la Ley General de Salud, coordinar su participacion con “LA SECRETARIA” para reforzar la realizacion
de acciones en materia de salud publica, consideradas en el MAS-BIENESTAR, que, contribuyan al
cumplimiento de indicadores, metas para el bienestar y parametros establecidos en “LOS PROGRAMAS”, y a
su adecuada instrumentacién e implementacion como parte del SNSP, documento que en adelante se
denominara “CONVENIO PRINCIPAL”.

Il. Que, en la Clausula DECIMA QUINTA, denominada MODIFICACIONES AL CONVENIO, del
“CONVENIO PRINCIPAL”, "LAS PARTES" acordaron lo que a la letra dice: “... que el presente “CONVENIO
ESPECIFICO” podrd modificarse de comtin acuerdo y por escrito, sin alterar su estructura y en estricto apego
a las disposiciones juridicas aplicables. Las modificaciones al “CONVENIO ESPECIFICO” obligarén a sus
signatarios a partir de la fecha de su firma y deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en el
organo de difusion oficial de “LA ENTIDAD”.

lll. Que “LAS PARTES” han determinado, modificar el “CONVENIO PRINCIPAL”, con la finalidad de
ajustar los montos de los recursos presupuestarios federales y/o insumos federales ministrados
a “LA ENTIDAD” en términos de lo estipulado en el presente instrumento.

DECLARACIONES
I. “LAS PARTES” declaran que:
I.1. Se reproducen y ratifican las declaraciones insertas en el “CONVENIO PRINCIPAL”.

11.2. Se reconocen mutuamente el caracter y las facultades con las que comparecen a la celebracion del
presente instrumento.

11.3. Estan de acuerdo en celebrar el presente “CONVENIO MODIFICATORIO”, de conformidad con los
términos y condiciones que se estipulan en el mismo, al tenor de las siguientes:
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CLAUSULAS

PRIMERA. - OBJETO. - El presente instrumento, tiene por objeto modificar el antecedente Xl; las
clausulas Primera en lo que respecta a la Tabla de su parrafo tercero; Segunda, parrafos primero, segundo y
octavo; los Anexos 2, 3, 4, 5y 7; asi como modificar la fraccién IV y adicionar una fraccion 1X de la clausula
Octava recorriendo la numeracion de las subsecuentes del “CONVENIO PRINCIPAL”, para quedar
como sigue:

l. al X ...
XI.

ANTECEDENTES

Que con fecha 04 de diciembre de 2023, “LA SECRETARIA” y “LA ENTIDAD”, suscribieron el

Convenio de Colaboracién y Coordinacion para la ejecucion de Acciones del Servicio Nacional de
Salud Publica, en adelante “CoNaSer”, con el objeto de establecer las bases y compromisos, para
que "LA SECRETARIA", con cargo a los recursos federales y acorde a la disponibilidad
presupuestaria con que cuente para ello, contrate el personal de salud federal que sera asignado a
"LA ENTIDAD" para ejecutar las acciones del Servicio Nacional de Salud Publica; asimismo, se
establecié en la Clausula Décima que, los gastos administrativos que deriven del cumplimiento de
dicho instrumento juridico, deberan ser realizados con cargo a los recursos propios de cada una
de "LAS PARTES", segun corresponda y atendiendo a las disposiciones presupuestarias

aplicables.
Xll. al XIV....
“PRIMERA.- OBJETO.- ...

MONTO MAXIMO A CARGO DE "LA SECRETARIA"

CLAVE DEL (Pesos)
UNIDAD RESPONSABLE/PROGRAMA DE
NO. ACCION PROGRAMA RECURSOS INSUMOS
PRESUPUESTARIO | pRESUPUESTARI TOTAL
FEDERALES
OS FEDERALES
310 DIRECCION GENERAL DE PROMOCION DE LA SALUD
1 Politicas de Salud Publica y Promocion de la | U008 6,792,571.81 0.00 6,792,571.81
Salud
Subtotal 6,792,571.81 0.00 6,792,571.81
315 SECRETARIADO TECNICO DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES
] Programa de Prevencion de Accidentes, Lesiones | P0O18 981,410.50 0.00 981,410.50
y Seguridad Vial
1 Seguridad Vial P018 471,782.50 0.00 471,782.50
2 PA en Grupos Vulnerables P018 509,628.00 0.00 509,628.00
Subtotal 981,410.50 0.00 981,410.50
316 DIRECCION GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA
1 Emergencias en Salud U009 1,425,000.31 0.00 1,425,000.31
1 Emergencias U009 755,777.69 0.00 755,777.69
2 Monitoreo U009 669,222.62 0.00 669,222.62
2 | Vigilancia en Salud Publica por Laboratorio U009, P018 879,988.00 60,772.00 940,760.00
Subtotal 2,304,988.31 60,772.00 2,365,760.31
K00 CENTRO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DEL VIH/SIDA

1 | VIHyotras ITS P016 4,451,224.00 | 40,848,709.55 45,299,933.55
2 | Virus de Hepatitis C P016 0.00 1,677,443.52 1,677,443.52
Subtotal 4,451,224.00 | 42,526,153.07 46,977,377.07
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L00 CENTRO NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO Y SALUD REPRODUCTIVA

1 Salud Sexual y Reproductiva P020 4,204,618.50 42,961,777.46 47,166,395.96
1 SSR para Adolescentes P020 383,680.00 62,847.41 446,527.41
2 PF y Anticoncepcion P020 1,434,254.50 6,280,377.17 7,714,631.67
3 Salud Materna P020 416,942.00 34,957,560.10 35,374,502.10
4 Salud Perinatal P020 1,934,742.00 0.00 1,934,742.00
5 Aborto Seguro P020 17,500.00 1,626,261.28 1,643,761.28
6 Violencia de Género P020 17,500.00 34,731.50 52,231.50
2 | Prevencién y Control del Cancer P020 256,000.00 34,488,919.81 34,744,919.81
3 | Igualdad de Género P020 60,000.00 51,898.40 111,898.40
Subtotal 4,520,618.50 77,502,595.67 82,023,214.17
000 CENTRO NACIONAL DE PROGRAMAS PREVENTIVOS Y CONTROL DE ENFERMEDADES
1 Prevencion 'y Control de Enfermedades | U009, PO18 565,590.00 2,316,754.65 2,882,344.65
Zoondticas y Emergentes
Control de Enfermedades Transmitidas por | U009 891,898.00 5,378,897.80 6,270,795.80
2 | Vectores e Intoxicacion por Veneno de
Artropodos
1 Paludismo uoo09 121,758.00 0.00 121,758.00
2 Enfermedad de Chagas 0.00 0.00 0.00
3 Leishmaniasis 0.00 0.00 0.00
4 Intoxicacion por Artrépodos uoo9 121,758.00 0.00 121,758.00
5 Dengue U009 648,382.00 5,378,897.80 6,027,279.80
6 Vigilancia Post Oncocercosis 0.00 0.00 0.00
3 Programa Nacional de Prevencién y Control de | P0O18 0.00 790,434.76 790,434.76
las micobacteriosis (Tuberculosis y Lepra)
4 | Emergencias en Salud uoo09 0.00 0.00 0.00
Programa Nacional de Prevencion y Control de 0.00 0.00 0.00
5 Infecciones Respiratorias Agudas (Neumonias,
Influenza y COVID-19)
Programa de Accién Especifico para la | P018 0.00 53,022.88 53,022.88
6 Prevencion 'y Control de Enfermedades
Respiratorias Crénicas
7 Enfermedades Cardiometabdlicas U008 630,744.00 0.00 630,744.00
s Programa de Accién Especifico en Atenciéon al | U008 176,312.00 0.00 176,312.00
Envejecimiento
9 Prevencion, Deteccion y Control de las | U009, PO18 184,400.00 1,330,262.25 1,514,662.25
Enfermedades Bucales
10 Prevencion 'y Control de Enfermedades 0.00 0.00 0.00
Diarréicas Agudas
Subtotal 2,448,944.00 9,869,372.34 12,318,316.34
R00 CENTRO NACIONAL PARA LA SALUD DE LA INFANCIAY LA ADOLESCENCIA
1 | Vacunacion Universal E036 0.00 | 560,181,900.10 | 560,181,900.10
2 | Atencion a la Salud de la Adolescencia 0.00 0.00 0.00
3 | Atencion a la Salud en la Infancia 0.00 0.00 0.00
Subtotal 0.00 | 560,181,900.10 | 560,181,900.10

Total de recursos federales a ministrar
a "LA ENTIDAD"

21,499,757.12

690,140,793.18

711,640,550.30
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SEGUNDA. - MINISTRACION. - Para el cumplimiento del objeto del presente instrumento,
“LA SECRETARIA”, con cargo a su presupuesto, ministrara a “LA ENTIDAD”, recursos federales con el
caracter de subsidios, hasta por la cantidad de $711,640,550.30 (SETECIENTOS ONCE MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS 30/100 M.N.), para reforzar la
realizacién de acciones en materia de salud publica, consideradas en el MAS-BIENESTAR, que, contribuyan
al cumplimiento de indicadores, metas para el bienestar y parametros establecidos en “LOS PROGRAMAS”, y
a su adecuada instrumentacion e implementacion como parte del SNSP.

Los recursos presupuestarios federales por un monto de $21,499,757.12 (VEINTIUN MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS 12/100 M.N.),
se radicaran a la Secretaria de Finanzas de “LA ENTIDAD”, en la cuenta bancaria productiva especifica que
ésta establezca para tal efecto, en forma previa a la entrega de los recursos, en la institucion de crédito
bancaria que la misma determine, informando de ello a “LA SECRETARIA”.

Los insumos federales que suministre “LA SECRETARIA” a “LA ENTIDAD”, por un monto total de
$690,140,793.18 (SEISCIENTOS NOVENTA MILLONES CIENTO CUARENTA MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS 18/100 M.N.), seran entregados directamente a la Secretaria de Salud del Estado
de México.

OCTAVA. —OBLIGACIONES DE “LA ENTIDAD”.- “LA ENTIDAD”, adicionalmente a las obligaciones
establecidas en “EL ACUERDO MARCOQO”, debera:

lalll.- ...

IV. Obtener la documentacion comprobatoria del gasto de los recursos presupuestarios federales objeto de
este "CONVENIO ESPECIFICO", la cual, debera estar a nombre de la Secretaria de Salud del Estado de
México y/o el Instituto de Salud del Estado de México y cumplir con los requisitos establecidos en los articulos
29 y 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion, asi como, con los requisitos que establezcan los “Criterios para
la Comprobacién del Gasto, 2024” y los “Criterios para la comprobacién de los gastos administrativos para la
operacion del SNSP, 2024”, mismos que, forman parte del presente instrumento. Dicha documentacion
comprobatoria se debera cancelar con la leyenda “Operado”, y se identificara con el nombre de
“LOS PROGRAMAS” en los que se haya efectuado el gasto, haciéndose mencion expresa a que dichas
erogaciones corresponden al ejercicio fiscal 2024.

VaVlll.- ...

IX. Al momento de la recepcién de los insumos en sus respectivos almacenes, ‘LA ENTIDAD” sera
responsable de supervisar y asegurarse que los insumos entregados por la proveeduria cumplan con las
condiciones y caracteristicas contenidas en el anexo técnico del contrato, asi como; con las normas oficiales
que en materia de empaque apliquen para cada insumo que “LA SECRETARIA” suministre al amparo del
presente convenio para su aplicacion en “LOS PROGRAMAS”.

X. Entregar a “LA SECRETARIA", a través de las Unidades Administrativas u Organos Administrativos
Desconcentrados que tienen a cargo cada uno de “LOS PROGRAMAS”, la documentacion comprobatoria que
soporte la aplicaciéon de los insumos federales suministrados, a que hace referencia la fraccion VII de la
presente Clausula.

XI. Reportar de manera oportuna y con la periodicidad establecida en la normativa vigente, los datos para
el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica, asi como para los sistemas de informacion especificos
establecidos por las Direcciones Generales de Promocién de la Salud y de Epidemiologia y por los Centros
Nacionales de Equidad de Género y Salud Reproductiva; de Programas Preventivos y Control de
Enfermedades; para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA y para la Salud de la Infancia y la Adolescencia.
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Xll. Manejar adecuadamente el ciclo logistico para la conservacion y distribucion oportuna de los insumos
federales que se le suministren con motivo de este instrumento.

XIll. Mantener en condiciones 6ptimas de operacion, los sistemas de red de frio para el mantenimiento de
los insumos vy vigilar la vigencia de los insumos federales suministrados de aplicacién directa a la poblacién de
su circunscripcion territorial, evitando la caducidad de los mismos.

XIV. Registrar en su contabilidad los recursos presupuestarios federales ministrados e insumos federales
suministrados con motivo del presente “CONVENIO ESPECIFICO”, una vez devengados conforme al avance
del ejercicio e informar de ello en la cuenta publica de la Hacienda Publica Estatal y en los demas informes
que le sean requeridos, sin que por ello pierdan su caracter federal, por lo que en su asignacion, ejercicio,
ejecucion y comprobacion se sujetara a las disposiciones federales aplicables.

XV. Verificar que todos los procedimientos referentes a la remodelacion, modificacién, ampliacion y
equipamiento de los laboratorios de referencia epidemioldgica que se realicen en “LA ENTIDAD” cumplan con
lo dispuesto por las leyes, reglamentos, decretos, circulares y normas de las autoridades competentes en
materia de salubridad, proteccion ecoldgica y de medio ambiente que rijan en el &mbito federal.

XVI. Registrar como activos fijos, los bienes muebles que seran adquiridos con cargo a los recursos
presupuestarios federales objeto de este instrumento, de conformidad con las disposiciones juridicas vigentes
en materia de ejercicio, registro y contabilidad del gasto publico gubernamental.

XVII. Contratar con recursos de “LA ENTIDAD”, y mantener vigentes las podlizas de seguros y de
mantenimientos preventivo y correctivo de los bienes muebles, que cubran el valor de los que sean adquiridos
con cargo a los recursos presupuestarios federales objeto de este instrumento.

XVIII. Contratar los recursos humanos calificados para el reforzamiento de la implementacion del SNSP y
las intervenciones de las acciones en materia de salud publica que se encuentran inmersas en
“LOS PROGRAMAS”, establecidas en el MAS-BIENESTAR, y, en su caso, proporcionarles los gastos de
operacion, con cargo a los recursos federales que se ministren con motivo del presente Convenio, con apego
a los Lineamientos por los que se establecen las medidas de austeridad en el gasto de operacién en las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

XIX. Con base en el seguimiento de los resultados de las evaluaciones realizadas a indicadores y metas,
establecer medidas de mejora continua para su cumplimiento a que se destinan los recursos federales
ministrados.

XX. Informar sobre la suscripcion de este “CONVENIO ESPECIFICO” al 6rgano técnico de fiscalizacion de
la legislatura local en “LA ENTIDAD”.

XXI. Publicar el presente “CONVENIO ESPECIFICO” en el érgano de difusion oficial de “LA ENTIDAD”.

XXII. Difundir en su pagina de Internet el listado de “LOS PROGRAMAS” financiados con los recursos que
le seran ministrados mediante el presente instrumento, incluyendo los avances y resultados, en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables.

XXIIl. Reintegrar a la Tesoreria de la Federacion, conforme a los plazos y requisitos previstos en el articulo
17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, los recursos
presupuestarios federales ministrados que, al 31 de diciembre de 2024, no hayan sido devengados.

XXIV. Reintegrar a la Tesoreria de la Federacién, dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del
ejercicio, los rendimientos financieros que generen los recursos presupuestarios federales ministrados por
“LA SECRETARIA”, e informar trimestralmente a cada Unidad Administrativa u Organo Administrativo
Desconcentrado que corresponda, los rendimientos financieros generados, asi como el depdsito que de estos
se haya realizado a dicha Tesoreria, adjuntando los estados de cuenta bancarios correspondientes, asi como
informar a las diferentes instancias fiscalizadoras, cuando asi lo requieran, el monto y fecha de
dichos reintegros.

La autenticidad de la documentacién justificativa y comprobatoria de los recursos presupuestarios
federales erogados a que se refiere la fraccion VI de esta Clausula, sera responsabilidad de la Secretaria de
Salud del Estado de México y/o el Instituto de Salud del Estado de México.



ANEXO 2

CONVENIO MODIFICATORIO AL CONVENIO ESPECIFICO EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE INSUMOS Y MINISTRACION DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS
FEDERALES PARA REALIZAR ACCIONES EN MATERIA DE SALUD PUBLICA EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE CELEBRAN, EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO
DE “LA SECRETARIA”, Y EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO POR CONDUCTO DE “LA ENTIDAD".

Detalle de recursos presupuestarios e identificacién de fuentes de financiamiento de “LOS PROGRAMAS” en materia de Salud Publica.

310 DIRECCION GENERAL DE PROMOCION DE LA SALUD

TOTAL
PRECIO
PROGRAMA DE CANTIDAD/ (PESOS)
. . CLAVE PP - " UNITARIO/ ,
NO. ACCION INDICE PARTIDA DESCRIPCION DEL BIEN/SERVICIO NUMERO SPPS/
ESPECIFICO CLAVEPI MONTO DE MESES INTERVENCIONES/RAMO 12
MENSUAL
CASsCO CAUSES
1 Politicas de Salud | 2.1.1 u008/0B010 | 37501 Viaticos media percnota para dos personas para visitar dos 485.0000 152 73,720.00 0.00
Publica y Promocién veces al afo un municipios para el seguimiento de la
de la Salud implementacion de un programa de trabajo con acciones
intersectoriales y de salud publica (PTMSP)
1 Politicas de Salud | 7.2.1 u008/0B010 | 12101 Soporte Adminisrativo C (8 meses 02 de mayo a 31 de 26,996.0000 8 215,968.00 0.00
Publica y Promocién diciembre 2024)
de la Salud
1 Politicas de Salud | 7.2.1 u008/0B010 | 12101 Soporte Adminisrativo C (8 meses 02 de mayo a 31 de 26,996.0000 8 215,968.00 0.00
Publica y Promocién diciembre 2024)
de la Salud
1 Politicas de Salud | 7.2.1 u008/0B010 | 12101 Soporte Adminisrativo C (8 meses 02 de mayo a 31 de 26,996.0000 8 215,968.00 0.00
Publica y Promocién diciembre 2024)
de la Salud
1 Politicas de Salud | 3.1.1 u008/0B010 | 37501 Realizar la visita a las jurisdicciones o distritos de salud por 980.0000 171 167,580.00 0.00
Publica y Promocion parte de personal de nivel estatal para supervisar las
de la Salud actividades durante las diferentes etapas del proceso de
certificacion de comunidades y municipios. Viaje de ida vy
vuelta cubriendo las visitas que permitan acompafiar y verificar
las actividades del proceso de certificacion.
1 Politicas de Salud | 11.1.1 u008/0B010 | 33903 Realizar Jornada Nacional de Salud Pudblica con la 1,900,000.0000 1 1,900,000.00 0.00
Pudblica y Promocion participacion de los programas de Salud Publica en todas las
de la Salud Jurisdicciones Sanitarias
1 Politicas de Salud | 3.1.1 u008/0B010 | 12101 Promotor en salud (8 meses 02 de mayo a 31 de diciembre 18,853.0000 8 150,824.00 0.00
Publica y Promocién 2024)
de la Salud
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Politicas de Salud | 3.1.1 u008/0B010 | 12101 Promotor en salud (8 meses 02 de mayo a 31 de diciembre 18,853.0000 8 150,824.00 0.00
Publica y Promocion 2024)

de la Salud

Politicas de Salud | 3.1.1 u008/0B010 | 12101 Promotor en salud (8 meses 02 de mayo a 31 de diciembre 18,853.0000 8 150,824.00 0.00
Publica y Promocién 2024)

de la Salud

Politicas de Salud | 9.1.1 u008/0B010 | 35501 Mantenimiento vehicular 15,680.0000 2 0.00 31,360.00
Publica y Promocién

de la Salud

Politicas de Salud | 9.2.1 u008/0B010 | 12101 Promotor en salud (8 meses 02 de mayo a 31 de diciembre 18,853.0000 8 0.00 150,824.00
Publica y Promocién 2024)

de la Salud

Politicas de Salud | 9.1.1 u008/0B010 | 32503 Arrendamiento de vehiculos terrestres para servicios 13,336.3800 1 0.00 13,336.38
Publica y Promocion administrativos/SNSP

de la Salud

Politicas de Salud | 9.1.1 u008/0B010 | 37204 Pasajes terrestres nacionales para servidores publicos de 17,884.0400 1 0.00 17,884.04
Publica y Promocion mando/SNSP

de la Salud

Politicas de Salud | 9.1.1 u008/0B010 | 27301 Aros, conos, platos, escaleras, balones 1,220.0000 20 0.00 24,400.00
Publica y Promocion

de la Salud

Politicas de Salud | 9.2.1 u008/0B010 | 12101 Promotor en salud (8 meses 02 de mayo a 31 de diciembre 18,853.0000 8 0.00 150,824.00
Publica y Promocién 2024)

de la Salud

Politicas de Salud | 9.2.1 u008/0B010 | 12101 Promotor en salud (8 meses 02 de mayo a 31 de diciembre 18,853.0000 8 0.00 150,824.00
Publica y Promocién 2024)

de la Salud

Politicas de Salud | 9.2.1 u008/0B010 | 12101 Promotor en salud (8 meses 02 de mayo a 31 de diciembre 18,853.0000 8 0.00 150,824.00
Publica y Promocién 2024)

de la Salud

Politicas de Salud | 9.2.1 u008/0B010 | 12101 Promotor en salud (8 meses 02 de mayo a 31 de diciembre 18,853.0000 8 0.00 150,824.00
Publica y Promocién 2024)

de la Salud

Politicas de Salud | 9.2.1 uo08/0B010 | 12101 Promotor en salud (8 meses 02 de mayo a 31 de diciembre 18,853.0000 8 0.00 150,824.00
Publica y Promocion 2024)

de la Salud

Politicas de Salud | 9.2.1 uo08/0B010 | 12101 Promotor en salud (8 meses 02 de mayo a 31 de diciembre 18,853.0000 8 0.00 150,824.00

Publica y Promocion
de la Salud

2024)
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Politicas de Salud
Publica y Promocion
de la Salud

u008/0B010

12101

Promotor en salud (8 meses 02 de mayo a 31 de diciembre
2024)

18,853.0000

0.00

150,824.00

Politicas de Salud
Publica y Promocion
de la Salud

11.11

u008/0B010

21101

Insumos papeleria/SNSP

49,665.0500

0.00

49,665.05

Politicas de Salud
Publica y Promocién
de la Salud

11.1.1

u008/0B010

21401

USBs y CDs/SNSP

10,226.6200

0.00

10,226.62

Politicas de Salud
Publica y Promocién
de la Salud

u008/0B010

26102

Combustible/SNSP

315,075.9500

0.00

315,075.95

Politicas de Salud
Publica y Promocion
de la Salud

u008/0B010

27201

Prendas de proteccion/SNSP

24,480.2500

0.00

24,480.25

Politicas de Salud
Publica y Promocion
de la Salud

11.1.1

u008/0B010

32301

Arrendamiento de equipo y bienes informaticos/SNSP

19,927.9300

0.00

19,927.93

Politicas de Salud
Publica y Promocion
de la Salud

11.11

u008/0B010

35301

Mantenimiento de bienes informaticos/SNSP

25,548.6200

0.00

25,548.62

Politicas de Salud
Publica y Promocion
de la Salud

u008/0B010

35501

Mantenimiento vehicular/SNSP

76,645.8700

0.00

76,645.87

Politicas de Salud
Publica y Promocién
de la Salud

11.1.1

u008/0B010

36101

Difusiéon de mensajes gubernamentales/SNSP

1,419,608.5200

0.00

1,419,608.52

Politicas de Salud
Publica y Promocién
de la Salud

u008/0B010

37101

Pasajes aéreos nacionales para labores en campo y
supervision/SNSP

76,645.8700

0.00

76,645.87

Politicas de Salud
Publica y Promocion
de la Salud

u008/0B010

37104

Pasajes aereos nacionales/SNSP

40,877.8000

0.00

40,877.80

Politicas de Salud
Publica y Promocion
de la Salud

u008/0B010

37201

Pasajes terrestres nacionales para labores en campo y de
supervision/SNSP

25,548.6200

0.00

25,548.62

Politicas de Salud
Publica y Promocion
de la Salud

u008/0B010

37501

Viaticos Nacionales para labores en campo vy
supervision/SNSP

76,645.8700

0.00

76,645.87
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1 Politicas de Salud | 9.1.1 u008/0B010 | 37504 Viaticos Nacionales para servidores publicos/SNSP 40,877.8000 1 0.00 40,877.80
Publica y Promocion
de la Salud
1 Politicas de Salud | 11.1.1 u0o08/0B010 | 59101 Software/SNSP 25,548.6200 1 0.00 25,548.62
Publica y Promocion
de la Salud
1 Politicas de Salud | 9.1.1 U008/0B010 | 33604 Impresion materiales informativos 25.0000 1200 0.00 30,000.00
Publica y Promocion
de la Salud
TOTALES 3,241,676.00 3,550,895.81
315 SECRETARIADO TECNICO DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES
TOTAL
PRECIO
PROGRAMA DE CLAVE PP UNITARIO/ CANTIDAD/ (PESOS)
NO. ACCION iNDICE CLAVE PI PARTIDA DESCRIPCION DEL BIEN/SERVICIO MONTO NUMERO SPPS/
ESPECIFICO MENSUAL DE MESES INTERVENCIONES/RAMO 12
CASSCO CAUSES
1 Programa de Prevencion de Accidentes, Lesiones y Seguridad Vial
1 | Seguridad Vial | 1.1.1 P018/AC010 | 33901 Mediciones de factores de riesgo 70,000.0000 1 70,000.00 0.00
1 | Seguridad Vial |2.1.1 P018/AC010 | 56501 Radar de velocidad 11,282.5000 1 11,282.50 0.00
1 Seguridad Vial 221 P018/AC010 | 53101 Alcoholimetro evidencial con impresora 60,000.0000 2 120,000.00 0.00
1 | Seguridad Vial 2.21 P018/AC010 | 53101 Alcoholimetros referenciales 14,000.0000 2 28,000.00 0.00
1 | Seguridad Vial | 2.2.1 P018/AC010 | 25501 Caja de 100 boquillas 1,100.0000 15 16,500.00 0.00
1 | Seguridad Vial |2.2.1 P018/AC010 | 53101 Calibrador 55,000.0000 1 55,000.00 0.00
1 | Seguridad Vial | 2.2.1 P0O18/AC010 | 25901 Solucién certificada para calibrador 500.0000 1 500.00 0.00
1 | Seguridad Vial |2.2.1 P018/AC010 | 21201 Papel térmico 500.0000 1 500.00 0.00
1 | Seguridad Vial |4.3.2 P018/AC010 | 36101 Campafias de comunicacion 170,000.0000 1 170,000.00 0.00
2 | PA en Grupos | 1.1.1 P018/AC020 | 33901 Mediciones de factores de riesgo 100,000.0000 2 200,000.00 0.00
Vulnerables
2 PA en Grupos | 4.1.1 P018/AC020 | 33903 Sensibilizacion 55,000.0000 3 165,000.00 0.00
Vulnerables
2 PA en Grupos | 4.3.1 P018/AC020 | 36101 Campafias de comunicacion 100,000.0000 1 100,000.00 0.00
Vulnerables
2 PA en Grupos | 3.3.1 P018/AC020 | 33903 Capacitacion 44,628.0000 1 44,628.00 0.00
Vulnerables
TOTALES 981,410.50 0.00

[43

TVIDIAO OordvId

$207 9P IqUISIAOU 9P | SOUISIA



316 DIRECCION GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA

TOTAL
PROGRAMA DE CLAVE PP U:TTT;% , CANTIDAD/ (PESOS)
NO. ACCION INDICE PARTIDA DESCRIPCION DEL BIEN/SERVICIO NUMERO SPPS/
ESPECIFICO CLAVEPI MONTO DE MESES INTERVENCIONES/RAMO 12
MENSUAL
CASSCO | CAUSES
1 Emergencias en Salud
1 Emergencias 3.13 UOO9/EE030 | 37501 para trabajo de campo, supervision y atencion a desastres 181,250.0000 1 181,250.00 0.00
naturales nacionales
1 Emergencias 1.1.1 UOO9/EE030 | 32701 licencia para actualizacién de equipos 1,800.0000 20 36,000.00 0.00
1 Emergencias 111 UOO9/EE030 | 37501 para trabajo de campo, supervisién y atencién a desastres 181,250.0000 1 181,250.00 0.00
naturales nacionales
1 Emergencias 111 UOO9/EE030 | 26102 para trabajo de campo, supervisién y atencién a desastres 46,655.6700 1 46,655.67 0.00
naturales nacionales
1 Emergencias 2.1.1 UOO09/EE030 | 31701 internet fijo o bam Unicamente 3,005.0000 12 36,060.00 0.00
1 Emergencias 211 UOO9/EE030 | 37501 para trabajo de campo, supervisién y atencién a desastres 181,250.0000 181,250.00 0.00
naturales nacionales
1 Emergencias 211 UOO9/EE030 | 26102 para trabajo de campo, supervisién y atencién a desastres 46,655.6700 1 46,655.67 0.00
naturales nacionales
1 Emergencias 3.1.3 UOO9/EE030 | 26102 para trabajo de campo, supervisién y atencién a desastres 46,656.3500 1 46,656.35 0.00
naturales nacionales
Monitoreo 1.1.1 UOO9/EEO30 | 31701 internet fijo o bam unicamente 3,005.0000 12 36,060.00 0.00
Monitoreo 111 UOO9/EE030 | 26102 para trabajo de campo, supervisién y atencién a desastres 126,812.6200 1 126,812.62 0.00
naturales
Monitoreo 1.1.2 UOO9/EE030 | 32701 para actualizacién de equipo y analisis estadistico 3,610.0000 10 36,100.00 0.00
Monitoreo 1.1.3 UOO9/EE030 | 37501 para trabajo de campo, supervisién y atencién a desastres 470,250.0000 470,250.00 0.00
naturales
SUBTOTAL PROGRAMA 1,425,000.31 0.00
2 Vigilancia en Salud | 1.2.2 UOO9/EE040 | 53101 Esterilizadores. De vapor o eléctrico, con gabinete y capacidad 360,000.0000 1 360,000.00 0.00
Publica por de 96 litros. (camara de 40x40x60 cm).
Laboratorio
2 Vigilancia en Salud | 1.2.2 UOO9/EE040 | 35401 Servicios de mantenimiento preventivo, correctivo, calificacion 82,818.0000 1 82,818.00 0.00
Publica por y/o calibracién (complemento)
Laboratorio
2 Vigilancia en Salud | 1.2.2 UOO9/EE040 | 35401 Mantenimiento correctivo equipo MGIT, para la deteccion de 437,170.0000 1 437,170.00 0.00
Publica por Micobacterium tuberculosis
Laboratorio
SUBTOTAL PROGRAMA 879,988.00 0.00
TOTALES 2,304,988.31 0.00
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K00 CENTRO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DEL VIH/SIDA

TOTAL
PROGRAMA DE PRECIO CANTIDAD/ (PESOS)
NO. ACCION iNDICE CLAVE PP - PARTIDA DESCRIPCION DEL BIEN/SERVICIO UNITARIO/ NUMERO SPPS/
ESPECIFICO CLAVEPI MONTO DE MESES INTERVENCIONES/RAMO 12
MENSUAL
CASSCO CAUSES
1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VHO30 | 12101 Médico General "A" 39,033.0000 7.5 292,747.50 0.00
1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VHO30 | 12101 Enfermera General Titulada A 24,234.0000 7.5 181,755.00 0.00
1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VHO30 | 12101 Enfermera General Titulada A 24,234.0000 7.5 181,755.00 0.00
1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VHO30 | 12101 Enfermera General Titulada A 24,234.0000 7.5 181,755.00 0.00
1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VHO30 | 12101 Soporte Administrativo C 26,996.0000 7.5 202,470.00 0.00
1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VHO30 | 12101 Soporte Administrativo C 26,996.0000 6 161,976.00 0.00
1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VHO30 | 12101 Psicélogo Clinico 30,856.0000 6.5 200,564.00 0.00
1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VHO30 | 12101 Psicélogo Clinico 30,856.0000 7.5 231,420.00 0.00
1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VHO30 | 12101 Psicdélogo Clinico 30,856.0000 7.5 231,420.00 0.00
1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VHO30 | 12101 Psicélogo Clinico 30,856.0000 7.5 231,420.00 0.00
1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VHO30 | 12101 Apoyo Administrativo en Salud-A7 (PROMOTOR) 16,881.0000 7.5 126,607.50 0.00
1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VHO30 | 12101 Apoyo Administrativo en Salud-A7 (PROMOTOR) 16,881.0000 7.5 126,607.50 0.00
1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VHO30 | 12101 Apoyo Administrativo en Salud-A7 (PROMOTOR) 16,881.0000 7.5 126,607.50 0.00
1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VHO30 | 12101 Apoyo Administrativo en Salud-A7 (GESTOR DE CADENA DE 16,881.0000 7.5 126,607.50 0.00
SUMINISTRO)

1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VHO30 | 12101 Técnico en Programas de Salud 15,971.0000 7.5 119,782.50 0.00
1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VHO30 | 12101 Técnico en Programas de Salud 15,971.0000 7.5 119,782.50 0.00
1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VHO30 | 12101 Técnico en Programas de Salud 15,971.0000 7.5 119,782.50 0.00
1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VHO30 | 12101 Médico General "A" 39,033.0000 6.5 253,714.50 0.00
1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VHO30 | 12101 Médico Especialista 46,284.0000 7.5 347,130.00 0.00
1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VHO30 | 12101 Médico General "A" 39,033.0000 7.5 292,747.50 0.00
1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VHO30 | 12101 Médico General "A" 39,033.0000 7.5 292,747.50 0.00
1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VHO30 | 12101 Médico General "A" 39,033.0000 7.5 292,747.50 0.00
1 VIH y otras ITS 1.8.1 P016/VH030 | 12101 Técnico en Trabajo Social en Area Médica A 9,077.0000 1 9,077.00 0.00

TOTALES 4,451,224.00 0.00
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L00 CENTRO NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO Y SALUD REPRODUCTIVA

TOTAL
PRECIO
PROGRAMA DE CANTIDAD/ (PESOS)
. . CLAVE PP - ; UNITARIO/ .
NO. ACCION INDICE CLAVE PI PARTIDA DESCRIPCION DEL BIEN/SERVICIO MONTO NUMERO SPPS/
ESPECIFICO DE MESES
MENSUAL INTERVENCIONES/RAMO 12
CASSCO CAUSES
1 Salud Sexual y Reproductiva
1 [ SSR para | 2.3.1 P020/SR040 | 36101 Campafia: Promocion y difusiéon de los servicios de salud 300,000.0000 1 300,000.00 0.00
Adolescentes sexual y reproductiva para adolescentes
1 [ SSR para | 2.1.1 P020/SR040 | 37501 Viaticos y gastos de camino para labores en campo y de 83,680.0000 1 83,680.00 0.00
Adolescentes supervision para uso exclusivo del personal de Salud Sexual y
Reproductiva para  adolescentes en supervisiones
programadas
2 | PF yl271 P020/SR030 | 25401 Tijera De Diseccion. Tijera Mayo, recta, longitud de 150 500.0000 48 0.00 24,000.00
Anticoncepcion a 155 mm.
2 | PF y|23.1 P020/SR030 | 37501 Para realizar 1 visita de supervision por jurisdiccion sanitaria y 12,014.5000 1 0.00 12,014.50
Anticoncepcién 1 visita a los dos hospitales estatales con mayor numero de
eventos obstetricos
2 | PF y|271 P020/SR030 | 53101 Cauterio para microcirugia. Cauterio Wadsworth-todd o Wills. 2,400.0000 53 0.00 127,200.00
Anticoncepcion Para Cauterizar en microcirugia
2 | PF y|271 P020/SR030 | 53201 Urologia. Pinza de anillo. Diametro: 4.0 mm. Longitud 140 mm. 6,500.0000 48 0.00 312,000.00
Anticoncepcién
2 | PF y|271 P020/SR030 | 53101 Lampara Quirdrgica Doble de Led. Lampara quirdrgica para la 980.0000 48 0.00 47,040.00
Anticoncepcién iluminacién del sitio quirdrgico. Lampara de techo con dos

cupulas. Dos brazos articulados para el soporte de la [ampara
con giro de 360 grados en cada eje vertical. Brazo resorte para
ajuste de altura en un rango de 45° a -50° o mayor. Horquilla
que permite giro de la cupula en 360°. Luz de LED Blancos.
Vida util del LED de 60,000 horas o superior. Ensamblado de
la cupula de Policarbonato resistente al alto impacto.
Temperatura de color de 4300 K o superior. Indice de
rendimiento Cromatico (CRI) de 95. Diametro del campo
iluminado ajustable entre 20-25 cm. Profundidad del volumen
de luz de 105 cm o mayor. Irradiancia < 500 W/m2. lluminacion
de 130,000 Ix y maximo de 160,000 Ix. lluminacién ambiental
de color verde igual o menor a 500 Ix. Empuiadura -
Empufadura Esterilizable. « Desmontable. « Empufiadura esta
hecha de plastico resistente al alto impacto. « Ensamble rapido.
Teclado de control en la clUpula para ajuste de parametros *
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Encendido, apagado de la cupula. + Aumento y disminucion de
intensidad luminosa en rango de 10 al 100%. « Ajuste del
diametro del campo iluminado. « Zoom de la camara en caso
de contar con alguna. Un disefio de superficies lisas para una
higiene perfecta compatible con flujo laminar generando una
turbulencia menor al 20% conforme a normativa DIN 1946-4.
Con sistema electrénico inteligente para aumentar la corriente
y mantener iluminacién constante durante todo el
procedimiento. Con sistema que permite conectar rapida y
facilmente camaras HD inalambricas entre cabezales y
quiréfanos, sin necesidad de herramientas.

2 | PF y|271 P020/SR030 | 53201 Urologia. Pinza para diseccion, extremos agudos. Longitud 6,500.0000 48 0.00 312,000.00
Anticoncepcion 130 mm.
2 | PF y|211 P020/SR030 | 36101 Campafia para la difusion de los servicios de Planificacion 300,000.0000 1 300,000.00 0.00
Anticoncepcién Familiar y Anticoncepcion con enfasis en la gratuidad de los
servicios
2 [PF y|271 P020/SR030 | 36101 Campafia para la difusion de los servicios de Vasectomia sin 300,000.0000 1 300,000.00 0.00
Anticoncepcién Bisturi
3 | Salud Materna 1.21 P020/MJ0O70 | 37501 Realizar visita a comunidades dependientes del Distrito 153,000.0000 1 153,000.00 0.00
Sanitario de asignacion, para la elaboracién de: Censos de
poblacion blanco de la atencion materna a razén de $980 por
dia por 3 dias x las salidas programadas
3 | Salud Materna 1.21 P020/MJ070 | 12101 Promotor en Salud 18,853.0000 7 0.00 131,971.00
3 | Salud Materna 1.21 P020/MJ070 | 12101 Promotor en Salud 18,853.0000 7 0.00 131,971.00
4 | Salud Perinatal | 2.4.1 P020/MJ080 | 12101 Enfermera General Titulada A 24,234.0000 7 0.00 169,638.00
4 | Salud Perinatal | 2.4.1 P020/MJ080 | 37501 Se programaron 208 visitas. Para salida de seguimiento de 408,000.0000 1 0.00 408,000.00
casos sospechosos de tamiz metabdlico neonatal
4 | Salud Perinatal | 2.4.1 P020/MJ080 | 12101 Enfermera General Titulada A 24,234.0000 7 0.00 169,638.00
4 | Salud Perinatal | 2.4.1 P020/MJ080 | 12101 Enfermera General Titulada A 24,234.0000 7 0.00 169,638.00
4 | Salud Perinatal | 2.4.1 P020/MJ080 | 12101 Enfermera General Titulada A 24,234.0000 7 0.00 169,638.00
4 | Salud Perinatal | 2.4.1 P020/MJ080 | 12101 Enfermera General Titulada A 24,234.0000 7 0.00 169,638.00
4 | Salud Perinatal | 2.4.1 P020/MJ080 | 12101 Enfermera General Titulada A 24,234.0000 7 0.00 169,638.00
4 | Salud Perinatal | 2.4.1 P020/MJ080 | 12101 Enfermera General Titulada A 24,234.0000 7 0.00 169,638.00
4 | Salud Perinatal | 2.4.1 P020/MJ080 | 12101 Enfermera General Titulada A 24,234.0000 7 0.00 169,638.00
4 | Salud Perinatal | 2.4.1 P020/MJ080 | 12101 Enfermera General Titulada A 24,234.0000 7 0.00 169,638.00
5 | Aborto Seguro 111 P020/SR050 | 33604 Impresion de 250 "Bolsas de Tela Aborto Seguro con logo y 17,500.0000 1 0.00 17,500.00
codigo QR informativo"
6 | Violencia de | 1.1.1 P020/PG030 | 33604 Impresion de 875 "Flujogramas de atencion a la violacion 17,500.0000 1 0.00 17,500.00
Género sexual" para las unidades de salud
SUBTOTAL PROGRAMA 1,136,680.00 3,067,938.50
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2 Prevencién y Control | 2.1.6 P020/CC091 | 36101 Campafia de promocién y sensibilizacion del Programa de 128,000.0000 1 128,000.00 0.00
del Cancer Cancer de la Mujer, Exclusivo Cancer de mama
2 Prevencion y Control | 2.1.3 P020/CC091 | 36101 Campafia de promocién y sensibilizacion del Programa de 128,000.0000 1 128,000.00 0.00
del Cancer Cancer de la Mujer, Exclusivo Cancer de Cuello de Utero
SUBTOTAL PROGRAMA 256,000.00 0.00
3 Igualdad de Género 1.23 P020/PG040 | 33604 Reproduccion de sefialética hospitalaria en lenguas indigenas 200.0000 50 10,000.00 0.00
de la regién (mazahua, otomi) para colocar en unidades de
salud, para promover el derecho a la salud de personas
indigenas
3 Igualdad de Género 1.2.2 P020/PG040 | 36101 Elaboracién de materiales audiovisuales sobre derechos a la 25,000.0000 1 25,000.00 0.00
salud de las personas indigenas (mazahua y otomi) para su
reproduccion en salas de espera de unidades de salud
3 Igualdad de Género 1.2.2 P020/PG040 | 36101 Elaboracion de materiales audiovisuales sobre derechos a la 25,000.0000 1 25,000.00 0.00
salud de las personas indigenas (mazahua y otomi) para su
reproduccion en salas de espera de unidades de salud
SUBTOTAL PROGRAMA 60,000.00 0.00
TOTALES 1,452,680.00 3,067,938.50
000 CENTRO NACIONAL DE PROGRAMAS PREVENTIVOS Y CONTROL DE ENFERMEDADES
TOTAL
PRECIO
PROGRAMA DE CANTIDAD/ (PESOS)
. . CLAVE PP - " UNITARIO/ .
NO. ACCION INDICE CLAVE PI PARTIDA DESCRIPCION DEL BIEN/SERVICIO MONTO NUMERO SPPS/
ESPECIFICO DE MESES
MENSUAL INTERVENCIONES/RAMO 12
CASSCO CAUSES
1 Prevencién y Control | 4.2.1 UOO9/EEO070 | 12101 Promotor en Salud 18,853.0000 30 565,590.00 0.00
de Enfermedades
Zoondticas y
Emergentes
SUBTOTAL PROGRAMA 565,590.00 0.00
2 Control de Enfermedades Transmitidas por Vectores e Intoxicaciéon por Veneno de Artropodos
1 Paludismo 211 UO09/EE020 | 12101 Apoyo Administrativo en Salud - A8 17,394.0000 7 121,758.00 0.00
4 Intoxicacion por | 3.2.1 UO09/EE020 | 12101 Apoyo Administrativo en Salud - A8 17,394.0000 7 121,758.00 0.00
Artrépodos
5 Dengue 3.1.1 UO09/EE020 | 12101 Soporte Administrativo B 23,050.0000 7 161,350.00 0.00
5 Dengue 6.3.1 UO09/EE020 | 12101 Apoyo Administrativo en Salud - A8 17,394.0000 7 121,758.00 0.00
5 Dengue 6.3.1 UO09/EE020 | 12101 Apoyo Administrativo en Salud - A8 17,394.0000 7 121,758.00 0.00
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5 Dengue 6.3.1 UO09/EE020 | 12101 Apoyo Administrativo en Salud - A8 17,394.0000 7 121,758.00 0.00
5 Dengue 6.3.1 UO09/EE020 | 12101 Apoyo Administrativo en Salud - A8 17,394.0000 7 121,758.00 0.00
SUBTOTAL PROGRAMA 891,898.00 0.00
7 Enfermedades 3.31 u0o08/0B010 | 12101 Lic. en Ciencias de la Nutricion 25,948.0000 8 0.00 207,584.00
Cardiometabolicas
7 Enfermedades 3.31 u0o08/0B010 | 12101 Psicologo Clinico 30,856.0000 8 0.00 246,848.00
Cardiometabolicas
7 Enfermedades 3.3.1 u008/0B010 | 12101 Trabajadora Social en Area Médica "A” 22,039.0000 8 0.00 176,312.00
Cardiometabolicas
SUBTOTAL PROGRAMA 0.00 630,744.00
8 Programa de Accién | 3.3.1 u008/0B010 | 12101 Trabajadora Social en Area Médica "A” 22,039.0000 8 0.00 176,312.00
Especifico en
Atencion al
Envejecimiento
SUBTOTAL PROGRAMA 0.00 176,312.00
9 Prevencion, 11.1.2 UOO09/EE080 | 12101 Soporte Administrativo B 23,050.0000 8 184,400.00 0.00
Deteccion y Control
de las Enfermedades
Bucales
SUBTOTAL PROGRAMA 184,400.00 0.00
TOTALES 1,641,888.00 807,056.00
R00 CENTRO NACIONAL PARA LA SALUD DE LA INFANCIAY LA ADOLESCENCIA
TOTAL
PRECIO
PROGRAMA DE CLAVE PP UNITARIO! CANTIDAD/ (PESOS)
NO. ACCION iNDICE CLAVE PI PARTIDA DESCRIPCION DEL BIEN/SERVICIO MONTO NUMERO SPPS/
ESPECIFICO DE MESES
MENSUAL INTERVENCIONES/RAMO 12
CASSCO CAUSES
SIN DATOS
GRAN TOTAL
ORIGEN DE LOS RECURSOS PRESUPUESTARIOS
. i (PESOS)
NO. PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO
SPPS/ INTERVENCIONES/RAMO 12
TOTAL
CASSCO CAUSES
14,073,866.81 7,425,890.31 21,499,757.12
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ANEXO 3
Calendario de Ministraciones
(Pesos)
310 DIRECCION GENERAL DE PROMOCION DE LA SALUD
NO. PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO
1 Politicas de Salud Publica y Promocién de la Salud
Julio 6,792,571.81
Subtotal de ministraciones 6,792,571.81
uoos 6,792,571.81
Subtotal de programas institucionales 6,792,571.81
Total Programa 6,792,571.81
Total 6,792,571.81

315 SECRETARIADO TECNICO DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES

NO. PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO

1 Programa de Prevencién de Accidentes, Lesiones y Seguridad Vial

1.1 Seguridad Vial

Mayo 471,782.50
Subtotal de ministraciones 471,782.50

P018 471,782.50
Subtotal de programas institucionales 471,782.50

1.2 PA en Grupos Vulnerables

Mayo 509,628.00
Subtotal de ministraciones 509,628.00

P018 509,628.00
Subtotal de programas institucionales 509,628.00
Total Programa 981,410.50

Total 981,410.50

316 DIRECCION GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA

NO. PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO

1 Emergencias en Salud

1.1 Emergencias

Mayo 755,777.69
Subtotal de ministraciones 755,777.69

U009 755,777.69
Subtotal de programas institucionales 755,777.69

1.2 Monitoreo

Mayo 669,222.62
Subtotal de ministraciones 669,222.62

U009 669,222.62
Subtotal de programas institucionales 669,222.62

Total Programa 1,425,000.31
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2 Vigilancia en Salud Publica por Laboratorio
Mayo 879,988.00
Subtotal de ministraciones 879,988.00
Uoo9 879,988.00
Subtotal de programas institucionales 879,988.00
Total Programa 879,988.00
Total 2,304,988.31
K00 CENTRO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DEL VIH/SIDA
NO. PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO
1 VIH y otras ITS
Mayo 4,451,224.00
Subtotal de ministraciones 4,451,224.00
P016 4,451,224.00
Subtotal de programas institucionales 4,451,224.00
Total Programa 4,451,224.00
2 || Virus de Hepatitis C
Subtotal de ministraciones 0.00
Subtotal de programas institucionales 0.00
Total Programa 0.00
Total 4,451,224.00
L00 CENTRO NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO Y SALUD REPRODUCTIVA
NO. PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO
1 Salud Sexual y Reproductiva
1.1 SSR para Adolescentes
Julio 383,680.00
Subtotal de ministraciones 383,680.00
P020 383,680.00
Subtotal de programas institucionales 383,680.00
1.2 PF y Anticoncepcion
Julio 1,434,254.50
Subtotal de ministraciones 1,434,254.50
P020 1,434,254.50
Subtotal de programas institucionales 1,434,254.50
1.3 Salud Materna
Julio 416,942.00
Subtotal de ministraciones 416,942.00
P020 416,942.00
Subtotal de programas institucionales 416,942.00
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1.4 Salud Perinatal
Julio 1,934,742.00
Subtotal de ministraciones 1,934,742.00
P020 1,934,742.00
Subtotal de programas institucionales 1,934,742.00

1.5 Aborto Seguro
Julio 17,500.00
Subtotal de ministraciones 17,500.00
P020 17,500.00
Subtotal de programas institucionales 17,500.00

1.6 Violencia de Género
Julio 17,500.00
Subtotal de ministraciones 17,500.00
P020 17,500.00
Subtotal de programas institucionales 17,500.00
Total Programa 4,204,618.50
I
2 | Prevencion y Control del Cancer
Julio 256,000.00
Subtotal de ministraciones 256,000.00
P020 256,000.00
Subtotal de programas institucionales 256,000.00
Total Programa 256,000.00
I

3 | Igualdad de Género
Julio 60,000.00
Subtotal de ministraciones 60,000.00
P020 60,000.00
Subtotal de programas institucionales 60,000.00
Total Programa 60,000.00
Total 4,520,618.50

000 CENTRO NACIONAL DE PROGRAMAS PREVENTIVOS Y CONTROL DE ENFERMEDADES

NO. PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO
1 Prevencion y Control de Enfermedades Zoondticas y Emergentes
Mayo 565,590.00
Subtotal de ministraciones 565,590.00
U009 565,590.00
Subtotal de programas institucionales 565,590.00
Total Programa 565,590.00
I
2 | Control de Enfermedades Transmitidas por Vectores e Intoxicacion por Veneno de Artropodos
2.1 Paludismo
Mayo 121,758.00
Subtotal de ministraciones 121,758.00
U009 121,758.00
Subtotal de programas institucionales 121,758.00
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2.2 Enfermedad de Chagas
Subtotal de ministraciones 0.00
Subtotal de programas institucionales 0.00
2.3 Leishmaniasis
Subtotal de ministraciones 0.00
Subtotal de programas institucionales 0.00
2.4 Intoxicacion por Artrépodos
Mayo 121,758.00
Subtotal de ministraciones 121,758.00
U009 121,758.00
Subtotal de programas institucionales 121,758.00
2.5 Dengue
Mayo 648,382.00
Subtotal de ministraciones 648,382.00
U009 648,382.00
Subtotal de programas institucionales 648,382.00
2.6 Vigilancia Post Oncocercosis
Subtotal de ministraciones 0.00
Subtotal de programas institucionales 0.00
Total Programa 891,898.00
3 || Programa Nacional de Prevencién y Control de las micobacteriosis (Tuberculosis y Lepra)
Subtotal de ministraciones 0.00
Subtotal de programas institucionales 0.00
Total Programa 0.00
4 || Emergencias en Salud
Subtotal de ministraciones 0.00
Subtotal de programas institucionales 0.00
Total Programa 0.00
5 Programa Nacional de Prevencién y Control de Infecciones Respiratorias Agudas (Neumonias, Influenza vy
COVID-19)
Subtotal de ministraciones 0.00
Subtotal de programas institucionales 0.00
Total Programa 0.00
6 || Programa de Accién Especifico para la Prevencion y Control de Enfermedades Respiratorias Crénicas
Subtotal de ministraciones 0.00
Subtotal de programas institucionales 0.00
Total Programa 0.00
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7 Enfermedades Cardiometabdlicas
Mayo 630,744.00
Subtotal de ministraciones 630,744.00
uoos 630,744.00
Subtotal de programas institucionales 630,744.00
Total Programa 630,744.00
8 | Programa de Accién Especifico en Atencion al Envejecimiento
Mayo 176,312.00
Subtotal de ministraciones 176,312.00
uoos 176,312.00
Subtotal de programas institucionales 176,312.00
Total Programa 176,312.00
9 | Prevencion, Deteccion y Control de las Enfermedades Bucales
Mayo 184,400.00
Subtotal de ministraciones 184,400.00
uoo9 184,400.00
Subtotal de programas institucionales 184,400.00
Total Programa 184,400.00
10 | Prevencién y Control de Enfermedades Diarréicas Agudas
Subtotal de ministraciones 0.00
Subtotal de programas institucionales 0.00
Total Programa 0.00
Total 2,448,944.00
R00 CENTRO NACIONAL PARA LA SALUD DE LA INFANCIAY LA ADOLESCENCIA
NO. PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO
1 Vacunacion Universal
Subtotal de ministraciones 0.00
Subtotal de programas institucionales 0.00
Total Programa 0.00
2 | Atencién a la Salud de la Adolescencia
Subtotal de ministraciones 0.00
Subtotal de programas institucionales 0.00
Total Programa 0.00
3 | Atencién a la Salud en la Infancia
Subtotal de ministraciones 0.00
Subtotal de programas institucionales 0.00
Total Programa 0.00
Total | 0.00
Gran total | 21,499,757.12




ANEXO 4
Programas-Indicadores-Metas de “LOS PROGRAMAS” en materia de Salud Publica.
310 DIRECCION GENERAL DE PROMOCION DE LA SALUD

. TIPO DE META META
No. PROGRAMA INDICE INDICADOR NUMERADOR DENOMINADOR INDICADOR FEDERAL ESTATAL
Politicas de Salud Numero de jurisdicciones | Total de jurisdicciones Por(.:entaje de Jorrladlas
. iy Y ; ) - ; Nacionales de Salud Publica
1 Publica y Promocion | 11.1.1 Estructura sanitarias que realizan jornadas | sanitarias que realizan . P 247 19
. . . - realizadas en las jurisdicciones
de la Salud nacionales de salud publica jornadas de salud publica L
sanitarias
La sumatoria de los puntos de
los determinantes positivos de la
Politicas de Salud . ;alud dg! cuestionario POST La sumatolna de los pl.'Jr.’ItOS de Mide la tasa de variacién de los
L . Indicador de [ intervencion — la sumatoria de | los determinantes positivos de X o
1 Publica y Promocién | 11.1.1 . - - determinantes positivos de la 10 10
de la Salud Resultado los puntos de los determinantes | la salud del cuestionario PRE- salud que reporta la poblacién
positivos de la salud del | INTERVENCION * 100 a P p ’
cuestionario PRE-
INTERVENCION
Mide el porcentaje  de
. I municipios que estan
Numero municipios que .
. . implementando un Programa
Politicas de Salud implementaron un programa de , L . f
- . . . Numero total de municipios en | de  Trabajo con acciones
1 Pudblica y Promocion | 2.1.1 Proceso trabajo con acciones - ) . 26 15
. . elafiot intersectoriales y de salud
de la Salud intersectoriales y de salud . LT
. - publica para incidir en los
publica en el afio t L
principales problemas de salud
a nivel local.
Mide la cobertura de
comunidades que lograron
Numero de comunidades de 500 | Total de comunidades de 500 | certificacién mediante el trabajo
Politicas de Salud a 2500 habitantes certificadas | a 2500 habitantes certificadas | participativo de los integrantes
1 Publica y Promocion | 3.1.1 Resultado como saludables y en caso de | como saludables y en caso de | de ésta (Personas, familias, 1 1
de la Salud prioridad de salud publica en | prioridad de salud publica en | instituciones, 0SC) para
localidades urbanas localidades urbanas mejorar su salud a través del
control de los determinantes
sociales de la salud.
Politicas de Salud Numero de ferias de promocién | Numero  de  ferias  de | Numero de ferias de promocion
1 Publica y Promocion | 7.2.1 Resultado de salud para poblacion | promociéon de salud para|de salud para poblacion 202 19
de la Salud migrante realizadas poblacion migrante migrante
La sumatoria de los puntos de
los determinantes positivos de la
Politicas de Salud . ;alud dg! cuestionario POST La sumatorla de los p‘.‘f‘m de Mide la tasa de variacion de los
- . Indicador de | intervencion — la sumatoria de | los determinantes positivos de . s
1 Publica y Promocion | 9.1.1 . ; - determinantes positivos de la 10 10
de la Salud Resultado los puntos de los determinantes | la salud del cuestionario PRE- salud que reporta la poblacién
positivos de la salud del | INTERVENCION * 100 que rep p :
cuestionario PRE-

INTERVENCION
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Politicas de Salud

La sumatoria de los puntos de
los determinantes positivos de la
salud del cuestionario POST

intervencion — la sumatoria de

La sumatoria de los puntos de
los determinantes positivos de

Mide la tasa de variacién de los

1 Publica y Promocion | 9.1.1 Resultado . . . determinantes positivos de la 10 10
los puntos de los determinantes | la salud del cuestionario PRE- .
de la Salud . i salud que reporta la poblacion.
positivos de la salud del | INTERVENCION * 100
cuestionario PRE-
INTERVENCION
Numero de servicios estatales
de salud que tienen un 80% de Mide la proporcion  de
Politicas de Salud cumplimiento en sus procesos, . estrategias  educativas  de
o B o Total de Servicios Estatales .
1 Publica y Promocion | 9.2.1 Resultado indicadores y metas de Salud promocién de la salud para el 80 80
e Salu
de la Salud programadas de politicas de fomento de estilos de vida
salud publica y promocién de la saludable.
salud.
Mide la proporcion  de
Politicas de Salud Numero estrategias educativas . estrategias  educativas  de
o B . . Total de estrategias .
1 Publica y Promocion | 9.2.1 Resultado realizadas para la promocion de . promocion de la salud para el 100 1
. . educativas programados * 100 . .
de la Salud estilos de vida saludables fomento de estilos de vida
saludable.
315 SECRETARIADO TECNICO DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES
. TIPO DE META META
No. PROGRAMA INDICE NUMERADOR DENOMINADOR INDICADOR
INDICADOR FEDERAL ESTATAL
1 Programa de Prevencion de Accidentes, Lesiones y Seguridad Vial
Mide el porcentaje de
. = Numero de mediciones de | mediciones de factores de
. ) Numero de mediciones de . . . .
1.1 Seguridad Vial 1.1.1 Proceso . . factores de riesgo | riesgo de lesiones accidentales 70% 1
factores de riesgo realizadas )
programadas) x 100 (Hogares, guarderias,
escuelas, via publica u otros)
Realizacién de estudios a la
. . Numero de auditorias de | Nimero de auditorias viales |
1.1 Seguridad Vial 211 Proceso ) ) ) infraestructura ~ para  tener 100% 3
seguridad vial realizadas programadas X 100
entornos saludables
Numero de municipios . o Municipios  prioritarios  que
. ) . . Total de municipios prioritarios .
1.1 Seguridad Vial 2.21 Proceso prioritarios que aplican controles aplican controles de 100% 4

de alcoholimetria

por 100

alcoholimetria
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Numero de campafias de

Numero de campafias de
comunicacién de seguridad

Mide el porcentaje  de
campafias de comunicacion

1.1 Seguridad Vial 4.3.2 Proceso comunicacion de seguridad vial | para la prevencion de lesiones 100% 1
X i vial programadas en la K R
realizadas en la entidad . accidentales realizadas en las
entidad) x 100 R i
entidades federativas.
Las entidades federativas
realizaran el levantamiento de
. L datos correspondiente a la
. . Numero de mediciones de | . .
PA en Grupos Numero de mediciones de K identificacion de factores de
1.2 1.11 Resultado K i factores de riesgo | . . . 100% 200
Vulnerables factores de riesgo realizadas riesgo en escuelas primarias,
programadas) x 100 L
con la finalidad de establecer
acciones de prevencion de
lesiones accidentales.
El Secretariado Técnico del
Consejo Nacional para la
., Prevencion de Accidentes por
; Numero de cursos de i
Numero de cursos de L . medio de los COEPRAS
PA en Grupos . . capacitacion para primeros ] . .
1.2 3.3.1 Resultado capacitacion  para  primeros ) realizan las intervenciones 100% 1
Vulnerables . . respondientes programados) x L
respondientes realizados 100 sobre la capacitacion dentro de
las entidades obteniendo las
evidencias necesarias para su
validacion.
Las entidades federativas
realizaran acciones de
; X Numero de acciones de | sensibilizacion de acuerdo al
Numero de acciones de e .
PA G ibilizacio b L sensibilizaciéon sobre | grupo de edad de pertenencia,
en rupos sensibilizacion sobre prevencion
1.2 P 411 Resultado . p‘ prevencion de lesiones | con la finalidad de que puedan 100% 3
Vulnerables de lesiones accidentales . . . o
realizadas accidentales programados) x | identificar los principales
' 100 factores de riesgo para la
ocurrencia de lesiones
accidentales.
Mide el nimero de entidades
federativas que difunden, a
} . ; ~ través de diferentes medios de
Numero de campafias de | Numero de campafias de L .
. . L . comunicacion, acciones de
PA en Grupos comunicacion de lesiones | comunicaciéon de lesiones ., X
1.2 4.3.1 Proceso . ) . prevencion de lesiones 100% 1
Vulnerables accidentales realizadas en la | accidentales programadas en . .
. . accidentales (ahogamientos,
entidad la entidad) x 100 .
asfixias, cardas,
envenenamientos e

intoxicaciones y quemaduras).
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316 DIRECCION GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA

desemperio técnico y
competencia técnica. El reto es
mantener o incrementar el
indice de desempefio nacional
afo con afo.

. TIPO DE META META
No. PROGRAMA INDICE INDICADOR NUMERADOR DENOMINADOR INDICADOR FEDERAL ESTATAL
1 Emergencias en Salud
Numero de funciones | numero de funciones que Diagnéstico de Operacion de Ia
1.1 Emergencias 1.1.1 Proceso comprobadas que realiza la | debe realizar la uies segun 9 P 90% 90%
. . . UIES Estatal
UIES en la entidad lineamiento federal
numero de funciones | numero de funciones que | _. _ ”
comprobadas que realizan los | deben realizar los servicios de Diagnastico de Operacion  de
1.1 Emergencias 211 Proceso p d . . ) . .| Sanidad Internacional en la 90% 90%
servicios de sanidad | sanidad internacional segun )
) . . ; . Entidad
internacional en la entidad lineamiento federal
. numero de puntos de creacion ) . .
. Numero de puntos de creacion . Diagnéstico de Establecimiento
1.1 E 3.1.3 P d tatal ) 90% 90%
mergencias roceso del CEMER estatal cumplidos © Ce”.’,er estatal para Iniciar del CEMER en la Entidad ° °
operacion
. . Estatus de la Notificacion
nimero de indicadores de - .
onortunidad de subsistemas del numero de indicadores de | Inmediata de Casos de
1.2 Monitoreo 1.11 Proceso p . .| subsistemas del sinave que | Enfermedades sujetas a 90% 90%
sinave que mostraron mejoria - . . AP
~ ) se evaluaron vigilancia epidemioldgica en el
respecto al afio previo ;
pais
contar con informacién veraz " . s
. L . o Informacion Epidemiolégica
difusion de informacion de la situacion epidemiologica ublicada por cada Entidad en
1.2 Monitoreo 11.2 Proceso ) L a efecto de incidir en la P P ) 100% 100%
epidemiologica o - ) formatos establecidos por la
politica publica en materia de L
Federacion
salud.
contar con un diagnostico
situacional de la operacion de
12 Monitoreo 113 Proceso supervision del sinave los subsistemas del sinave en | Diagndstico de Opeaciéon del 100% 100%
’ o P por lo menos una jurisdiccion | SINAVE en la Entidad ° °
sanitaria de cada entidad
federativa del pais.
2 Vigilancia en Salud Publica por Laboratorio
Identificar areas de oportunidad
en la operacion de los
Laboratorios Estatales de Salud
Publica para tomar acciones
Vigilancia en Salud que conlleven, a la mejora a
9 . indice de desempefio alcanzado | indice de desempefio maximo | través de los indicadores de
2 Publica por | 1.2.2 Proceso . L 100 100
Laboratorio por el LESP esperado por el LESP concordancia, cumplimiento,
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K00 CENTRO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DEL VIH/SIDA

. TIPO DE META META
No. PROGRAMA INDICE NUMERADOR DENOMINADOR INDICADOR
INDICADOR FEDERAL ESTATAL
VIH y otras ITS
Se refiere a la proporcién de
personal de salud que trabaja
en los Servicios Especializados
en VIH e ITS que aprobaron los
Numero de trabajadores de cursos seleccionados*, con
salud de los Servicios | Nimero de trabajadores de | respecto al personal de salud
VIH y otras ITS 1.8.1 Proceso especializados en VIH e ITS, |salud de los Servicios | que trabaja en los Servicios 1 1
que aprobaron los cursos en | Especializados en VIH e ITS. | Especializados en VIH e ITS. *
VIH seleccionados. Capacitacion para otorgar PrEP
en México 2024 * Fundamentos
para la Eliminacion de la
Transmision Vertical de VIH y
Sifilis Congénita 2127
Mide el ndmero de condones
entregados a las personas
Condones entregados a o
. Personas de 15 a 60 afios en | viviendo VIH que acuden a los
personas viviendo con VIH en . . . . o
VIH y otras ITS 1.9.1 Proceso tratamiento antirretroviral en la | Servicios Especializados de 112 112
los CAPASITS y SAIHS en la .
i Secretaria de Salud. Atencién Integral (SAIH vy
Secretaria de Salud. ) )
Capasits) de la Secretaria de
Salud, durante un afio
Mide el numero de detecciones
Detecciones de sifilis en [ Personas de 15 a 60 afios » .
. de sifilis realizadas por persona
personas en tratamiento | que se  encuentran en . . .
VIH y otras ITS 11.6.1 Proceso en tratamiento antirretroviral de 0.01 0.01
antirretroviral en el afo, en la | tratamiento antirretroviral en el
15 a 60 afos al afo, en la
Secretaria de Salud afio, en la Secretaria de Salud i
Secretaria de Salud
. - Se refiere a la proporcion de
Mujeres embarazadas viviendo . . .
. . Mujeres embarazadas | mujeres embarazadas viviendo
con VIH, bajo tratamiento| . . .
. . . viviendo con VIH, bajo|con VIH, bajo tratamiento
VIH y otras ITS 12.3.1 Proceso antirretroviral, con carga viral 0.9 0.9

indetectable (<50 copias/ml), en

la Secretaria de Salud

tratamiento antirretroviral en la
Secretaria de Salud

antirretroviral, con carga viral
indetectable (<50 copias/ml), en

la Secretaria de Salud
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Personas viviendo con VIH que
se diagnostican e incorporan por
primera vez a atencion (sin

Personas viviendo con VIH
que se diagnostican e
incorporan por primera vez a
atencion  (sin  tratamiento

Es la proporcion de personas
viviendo con VIH que se
diagnostican e incorporan por
primera vez a atenciéon (no
tratadas anteriormente) con un

tratamiento antirretroviral . . ) recuento de linfocitos CD4
1 VIH y otras ITS 511 Proceso ) ) antirretroviral previamente) i 1 1
previamente) cuyo primer ) ) menor a 200 células/ul, con
. X que tuvieron su  primer
recuento de linfocitos CD4 es . . respecto al total de las
, recuento de linfocitos CD4 en .
menor a 200 células/yl, en la . B personas viviendo con VIH
3 el periodo, en la Secretaria de | . K
Secretaria de Salud Salud diagnosticadas e incorporadas
a atencion en el periodo, en la
Secretaria de Salud
2 Virus de hepatitis C
Se refiere a la proporcién de
Personas diagnosticadas con personas que reciben
VHC (con carga viral positiva) | Nomero de personas con | tratamiento antiviral, respecto
2 Virus de hepatitis C 8.6.1 Proceso no derechohabientes que estan | carga viral positiva a VHC en | de las personas que han sido 0.9 0.9
en tratamiento antiviral en la | el periodo en cuestion diagnosticadas con VHC en el
Secretaria de Salud. periodo, en la Secretaria de
Salud
L00 CENTRO NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO Y SALUD REPRODUCTIVA
. TIPO DE META META
No. PROGRAMA INDICE NUMERADOR DENOMINADOR INDICADOR
° 06 ¢ INDICADOR v ° ° ° CADO FEDERAL ESTATAL
1 Salud Sexual y Reproductiva
Se refiere a las visitas de
supervision realizadas a las
SSR para Numero de supervisiones | Total de visitas de supervision | . p L o
1.1 214 Proceso ) jurisdicciones ~ sanitarias y 178 8
Adolescentes realizadas programadas ) L "
unidades médicas con servicios
amigables
Se refiere a las campafas
. lanzadas con el objetivo de
Total de campanas .
SSR para . ) promover el ejercicio de los
1.1 2.31 Proceso Campanias realizadas programadas por el 32 1
Adolescentes derechos sexuales y
CNEGySR )
reproductivos de las personas
adolescentes
| - . Numero de servicios | Servicios amigables que
SSR ara Namero de servicios amigables amigables programados que | otorgan el paquete basico de
1.1 P 241 Proceso que proporcionan atencion en 9 prog 4 9 pag 1 1

Adolescentes

SSRA

proporcionan  atencién en

SSRA

SSRA en las localidades

seleccionadas

$207 9P IqUISIAOU P | SOUIDIA

TVIDIJO0 Oordavid

6%



Numero de nuevas aceptantes
de métodos anticonceptivos en
la institucion (consultas de

Total de nuevas aceptantes
de métodos anticonceptivos
en la institucién (consultas de
primera vez), incluye usuarias

Corresponde al numero de
nuevas aceptantes de métodos
anticonceptivos en la Secretaria

1.2 PF y Anticoncepcion | 1.1.1 Resultado primera vez), incluye usuarias ., ) de Salud, registradas en 659534 118330
A . i de condén masculino y ~
de cond6n masculino y femenino . K consulta externa durante el afo
K K 3 femenino (no incluye . X B
(no incluye oclusiones tuberias ) . . (no incluye oclusiones tuberias
X . | oclusiones tuberias bilaterales | i ;
bilaterales ni vasectomias) . ., bilaterales ni vasectomias)
ni vasectomias)
., Total de nuevas aceptantes ,
Numero de nuevas aceptantes ) . . Corresponde al numero de
) . | de métodos anticonceptivos .
de métodos anticonceptivos en . nuevas aceptantes de métodos
. en la institucién (consultas de . . .
la institucion (consultas de . ] . anticonceptivos en la Secretaria
. i . . . primera vez), incluye usuarias )
1.2 PF y Anticoncepcion | 1.1.1 Resultado primera vez), incluye usuarias , ) de Salud, registradas en 659534 118330
3 . i de condéon masculino y ~
de cond6n masculino y femenino ] . consulta externa durante el afio
. . ) femenino (no incluye . . .
(no incluye oclusiones tubarias . . . (no incluye oclusiones tuberias
X . | oclusiones tubarias bilaterales | | . i ;
bilaterales ni vasectomias) . ., bilaterales ni vasectomias)
ni vasectomias)
Corresponde al numero de
., X i Total de usuarias activas | usuarias activas de métodos
Numero de usuarias activas de . . .
anticoncentivos modemnos programadas de metodos | anticonceptivos en la Secretaria
1.2 PF y Anticoncepcion | 1.1.1 Resultado ) P . anticonceptivos modernos | de  Salud, registradas en 4498209 812956
aplicados o proporcionados en ) . =
, aplicados o proporcionados | consulta externa durante el afio
la Secretaia de Salud , . . .
en la Secretaia de Salud (no incluye oclusiones tubarias
bilaterales ni vasectomias)
Numero de vasectomias
. realizadas a hombres con
X ., ; . Total de Vasectomias i .
1.2 PF y Anticoncepcion 1.1.1 Resultado Vasectomias realizadas, roaramadas paternidad satisfecha, 49535 6700
prog responsabilidad de la
Secretaria de Salud,
i . . Total de wusuarias activas | Mujeres que utilizan algun
Numero de usuarias activas de . . i
. . programadas de metodos | anticonceptivo  aplicado o
) . anticonceptivos modernos ) ) ) .
1.2 PF y Anticoncepcion | 2.1.1 Resultado ) . anticonceptivos modernos | proporcionado en Unidades 4498209 812956
aplicados o proporcionados en ) . - .
, aplicados o proporcionados | Médicas de la Secretaria de
la Secretaia de Salud i
en la Secretaia de Salud Salud
Visitas de supervision de la
. . situacion de abasto de
Numero de visitas de ) . .
subervision realizadas a las | Total de visitas d . | anticonceptivos realizadas a
upervisi iz otal de visitas de supervisén
1.2 PF y Anticoncepcion | 2.3.1 Proceso P P jurisdicciones  sanitarias  y 310 21

jurisdicciones sanitarias y
unidades médicas

programadas

unidades médicas durante el
afio, asi como la supervision de
la operatividad del programa, ,
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Numero de localidades, donde

Actividades por el personal que

Total locali li i
1.3 Salud Materna 1.21 Proceso se realizaron actividades de o de ocalidades | realiza acciones  de c.ampo, 85% 85%
programadas para enlazar con las unidades
campo. . .
de atencion médica
Ntmero de personas atendidas Numero de personas | Porcentaje de personas
1.3 Salud Materna 1.21 Proceso on cam oenpun mes programadas, para atencion | atendidas por personal que 95% 95%
P en campo por 100 realiza acciones en campo.
Proporcién del numero de
Total de embarazadas a las que Total de embarazadas | embarazadas a las que se les
1.3 Salud Materna 221 Proceso , . q atendidas de primera vez por | entregdé fumarato ferroso y el 95% 95%
se les doto de hierro
100 total de embarazadas de
pimera vez atendidas
Proporcién entre el numero de
Total de embarazadas de | Total de embarazadas | embarazadas de primera vez, a
1.3 Salud Materna 221 Proceso primera vez a las que se les | atendidas de primera vez por | las que se les entregd acido 95% 95%
ministrd acido félico 100 félico y el total de embarazadas
de primera vez atendidas
Total de embarazadas ., ,
Total de tiras de orina aplicadas | primera vez en cualquier Proporcion entre el namero de
1.3 Salud Materna 221 Proceso P p‘ 9 tiras reactivas y el numero de 95% 95%
en embarazadas. trimestre del embarazo por )
embarazadas atendidas.
100
Total de pruebas de VIH/Sifilis Deteccioén de VIH/Sifilis
) Total de embarazadas ) .
1.3 Salud Materna 2.3.1 Proceso aplicadas en embarazadas de . . realizadas en las pacientes 2 2
. atendidas de primera vez .
primera vez. embarazadas de primera vez
Muertes maternas en unidades
hospitalarias de segundo nivel y | Total de egresos hospitalarios | Porcentaje de muertes
1.3 Salud Materna 251 Resultado en unidades basicas | con afeccion de hemorragia [ maternas  por causa de 10% 10%
comunitarias, por causa de | obstétrica por 100 hemorragia obstétrica
hemorragia obstétrica
Realizar  visitas para el
Visitas realizadas ara | visitas rogramadas ara seguimiento a la persona recien
1.4 Salud Perinatal 241 Proceso L P . prog P nacida con resultado 2548 208
seguimiento seguimiento i
sospechoso en el tamiz
metabdlico neonatal
e Personal para seguimiento de
Numero de rn con seguimiento | Total de rn con resultado de
14 Salud Perinatal 2.4.2 Proceso 3 guim . Y los casos sopechosos de tamiz 90% 90%
de casos sospechosos tamiz sospechoso .
metabdlico neonatal
Numero de estrategias de | Nomero de estrategias de , .
comunicacioén realizadas para la | comunicaciéon rogramadas Numero de  estrategias ~ de
15 Aborto Seguro 1.1.1 Proceso P prog comunicacion para la difusion 4 1

difusion de la atencion al aborto
seguro

para la difusion de la atencion
al aborto seguro

de la atencién al aborto seguro

$207 9P IqUISIAOU P | SOUIDIA

TVIDIJO0 Oordavid

IS



Aborto Seguro

Proceso

Numero de materiales de
comunicacién distribuidos para
la difusion de la atencion al
aborto seguro (Cartel de aborto
seguro para la difusion de los
directorios de los SAS).

Numero de materiales de
comunicacién ministrados por
el CNEGSR para la difusion
de la atenciéon al aborto
seguro (Cartel de aborto
seguro para la difusién de los
directorios de los SAS).

Numero de materiales de
comunicacién para la difusion
de la atencién al aborto seguro
distribuidos a nivel estatal,
respecto a los materiales de
comunicacién ministrados por
el CNEGSR.

16853

1375

Aborto Seguro

Proceso

Numero de materiales de
comunicacién distribuidos para
la difusion de la atencién al
aborto seguro (Triptico de
procedimientos de aborto
seguro).

Numero de materiales de
comunicacién ministrados por
el CNEGSR para la difusion
de la atencion al aborto
seguro (Triptico de
procedimientos de aborto
seguro).

Numero de materiales de
comunicacion para la difusion
de la atencion al aborto seguro
distribuidos a nivel estatal,
respecto a los materiales de
comunicacion ministrados por
el CNEGSR.

177040

14380

Aborto Seguro

2.31

Proceso

Numero de piezas de
Mifepristona distribuidas a las
unidades de salud para la
atencion del aborto seguro en el
primer trimestre de gestacién

Numero de piezas de
Mifepristona ministradas por
el CNEGSR a las entidades
federativas para la atencion
del aborto seguro en el primer
trimestre de gestacion

Numero de piezas de
Mifepristona ministradas por el
CNEGSR a las entidades
federativas para su distribucion
en unidades de salud que
atienden abortos en primer
trimestre de gestacion

3931

411

Aborto Seguro

232

Proceso

Numero de piezas de
Misoprostol distribuidas a las
unidades de salud para la
atencion del aborto seguro en el
primer trimestre de gestacion

Numero de piezas de
Misoprostol ministradas por el
CNEGSR a las entidades
federativas para la atencion
del aborto seguro en el primer
trimestre de gestacion

Numero de piezas de
Misoprostol ministradas por el
CNEGSR a las entidades
federativas para su distribucion
en unidades de salud que
atienden abortos en primer
trimestre de gestacion

13322

1391

Aborto Seguro

233

Proceso

Numero de piezas de Jeringas
de AMEU distribuidas a las
unidades de salud para la
atencion del aborto seguro en el
primer trimestre de gestacién

Numero de piezas de Jeringas
de AMEU ministradas por el
CNEGSR a las entidades
federativas para la atencion
del aborto seguro en el primer
trimestre de gestacion

Numero de piezas de Jeringas
de AMEU ministradas por el
CNEGSR a las entidades
federativas para su distribucion
en unidades de salud que
atienden abortos en primer
trimestre de gestacion

1806

189

Violencia de Género

Proceso

Numero de estrategias de
comunicacion realizadas para la
difusion de la prevencion y
atencion a la violencia

NUmero de estrategias de
comunicaciéon  programadas
para la prevencion y atencion
a la violencia

Numero de estrategias de
comunicacién para la difusion
de la prevencién y atencion de
la violencia
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Numero de materiales de
comunicacién distribuidos para

Numero de materiales de
comunicacién ministrados por
el CNEGSR para la

Numero de materiales de
comunicaciéon para la
prevencion y atencién a la

1.6 Violencia de Género | 1.1.1 Proceso la prevencion y atencion de la L - violencia distribuidos a nivel 8340 300
. . prevencion y atencion de la
violencia (Folder sobre trato| . ) estatal, respecto a los
. violencia (Folder sobre trato . s
digno para personal de salud) digno para personal de salud) materiales de comunicaciéon
gno para p ministrados por el CNEGSR.
. . Numero de materiales de
, . Numero de materiales de N
Numero de materiales de N . comunicaciéon para la
N e comunicacién ministrados por - y
comunicacién distribuidos para ol CNEGSR ara Ia prevencion y atencién a la
1.6 Violencia de Género | 1.1.1 Proceso la prevencién y atencién de la ., p violencia distribuidos a nivel 92755 7505
. ) ; . prevencion y atencion de la
violencia (Tarjeta Atencion a| . . . . estatal, respecto a los
- . . violencia (Tarjeta Atencién a . s
victimas de violencia) victimas de violencia) materiales de comunicaciéon
ministrados por el CNEGSR.
2 Prevencion y Control del Cancer
» Mujeres tamizadas con citologia . - .
2 Preve’nmon y Control 213 Resultado cervical de 25 a 34 afios en 3 Mujeres de 25 a 34 afios Qobertyra d.e tamizaje - con 24.00% 24.00%
del Cancer afos responsabilidad de la SSA citologia cervical
Prevencion y Control Mujeres tamizadas con prueba Mujeres de 35 a 64 afos | Cobertura de tamizaje con
2 , Y 2.1.3 Resultado de VPH de 35 a 64 afios en 5 ! L ! 24.00% 24.00%
del Cancer afos responsabilidad de la SSA prueba de VPH
Prevencién y Control Mujeres Tamizadas con Mujeres de 40 a 69 afos | Cobertura de tamizaje con
2 , y 2.1.6 Resultado mastografia de 40 a 69 afios en I L . ) 13.61% 5.75%
del Cancer ~ responsabilidad de la SSA mastografia
dos afios
Prevencién y Control Mujeres tamizadas con prueba Mujeres de 35 a 64 afos | Cobertura de tamizaje con
2 nelon y 432 Resultado de VPH de 35 a 64 afios en 5 | " © . 24.00% 24.00%
del Cancer afos responsabilidad de la SSA prueba de VPH
3 Igualdad de Género
Numero de unidades de salud
NG i | fortalecimi
umero de unl'daldes de salud Total de unidades de salud de o ortalecimiento que
3 Igualdad de Género 1.2.2 Proceso de fortalecimiento que rogramadas ara contindan con la 157 5
g - implementan el MoASMI dirigido | P"°% Pard | mplementacion  del  MoASMI
= o implementar el MoASMI . .
a grupos de atencion prioritaria dirigido a grupos de atencion
prioritaria.
Numero de unidades de salud Numero de unidades de salud
. nuevas que implementan el | Total de unidades que deben | nuevas que implementan el
3 Igualdad de G 1.2.3 P 83 3
gualdad de faenero roceso MoASMI dirigido a grupos de | implementar el MoASMI MoASMI dirigido a grupos de
atencion prioritaria atencion prioritaria
Numero de unidades de salud Numero de unidades de salud
impl t: | i impl t |
3 Igualdad de Género 311 Proceso nuevas que implementan el | Total de unidades que deben | nuevas que implementan el 83 3

MoASMI dirigido a grupos de
atencion prioritaria

implementar el MoASMI

MoASMI dirigido a grupos de
atencion prioritaria
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Numero de unidades de salud

Numero de unidades de salud ) de fortalecimiento que
L Total de unidades de salud L
3 Igualdad de Género 3.1.2 Proceso de fortalecimiento aue | rogramadas ara contintan con la 157 5
g o implementan el MoASMI dirigido p 9 P implementacion del MoASMI
. s implementar el MOASMI L L
a grupos de atencion prioritaria dirigido a grupos de atencion
prioritaria.
. Porcentaje de  actividades
. Actividades programadas que .
Actividades que promuevan una . realizadas que promuevan una
) P promuevan una mejor cultura ) T
mejor cultura institucional para institucional para iqualdad de mejor cultura institucional para
3 Igualdad de Género 4.31 Proceso igualdad de género, la no| para 1gu - igualdad de género, la no 1 1
PR ; ) género, la no discriminaciény | 5. ) . L
discriminacion y la inclusién en . e . discriminacion vy la inclusiéon en
. la inclusién en los Servicios L
los Servicios Estatales de Salud los Servicios Estatales de Salud
Estatales de Salud
respecto a lo programado
000 CENTRO NACIONAL DE PROGRAMAS PREVENTIVOS Y CONTROL DE ENFERMEDADES
‘ TIPO DE META META
No. PROGRAMA INDICE INDICADOR NUMERADOR DENOMINADOR INDICADOR FEDERAL ESTATAL
1 Prevencion y Control de Enfermedades Zoonéticas y Emergentes
Prevencion y Control Perros y gatos esterilizados
- Meta anual de perros y gatos L i
de Enfermedades Perros y gatos esterilizados - quirdrgicamente en relacion al
1 . 4.21 Proceso L a vacunarse contra la rabia x . . 5 5
Zoonéticas y quirdrgicamente 100 universo anual de animales a
Emergentes vacunarse contra la rabia
Prevencion y Control Perros y gatos esterilizados
- Meta anual de perros y gatos L .
de Enfermedades Perros y gatos esterilizados . quirdrgicamente en relacion al
1 - 4.21 Proceso L a vacunarse contra la rabia x . ) 5 5
Zoondticas y quirdrgicamente 101 universo anual de animales a
Emergentes vacunarse contra la rabia
L, Numero de pacientes que
Prevencion y Control A
Casos Probables que cumplen | Casos Probables que | cumplen con la definicién
de Enfermedades . . N :
1 Zoonéticas 5.2.1 Proceso con la definicién operacional con | cumplen con la definicién | operacional de caso probable 100 100
y tratamiento operacional x100 de brucelosis y que reciben
Emergentes . -
tratamiento especifico
2 Control de Enfermedades Transmitidas por Vectores e Intoxicacion por Veneno de Artrépodo
Toma de gota gruesa a todos
21 Paludismo 211 Proceso Total de gotas gruesa tomadas Total lde casos probables de | los .casos probablgs .qe 100 100
a casos probables de paludismo | paludismo reportados paludismo para confirmacion
diagnostica
El indicador ~ medira la
proporcion  de  localidades
prioritarias en las que se hayan
s Numero de localidades , . llevado a cabo estudios de
Intoxicacion por L . Numero de localidades A
24 . 3.21 Proceso prioritarias con estudios de o alacranes para actualizar el 100 100
Artropodos prioritarias.

alacranes realizados.

inventario de especies y
estratificar el riesgo de acuerdo
a la toxicidad de las especies
identificadas.
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Mide semanalmente la

Localidades  Prioritarias con [ Nomero  de  Localidades | variacion de los principales
25 | Dengue 311 Proceso , \mero var _ princip 100 100
Ovitrampas Prioritarias indicadores de ovitrampas en
las Localidades Prioritarias
Mide el cumplimiento de las
Unidades Entomoldgicas y de I_ umpl I, .
) I Unidades Entomoldgicas y de
Bioensayo que realizan los Bioensayo que realizan los
25 Dengue 6.3.1 Proceso Estudios de Eficacia Bioldgica y [ NUumero de UB certificadas . Y q. B 30 1
. Estudios de Eficacia Bioldgica y
Susceptibilidad de los o
L. Susceptibilidad de los
Insecticidas L.
Insecticidas
Mide Trimestralmente el
Numero de Localidades Numero de  Localidades culm Iimientlo de nebulizacion
2.5 Dengue 7.32 Proceso prioritarias con Acciones de o P . . 100 100
L ) prioritarias espacial en localidades
Nebulizacion Espacial en UBV N
prioritarias
Numero de Localidades Numero  de  Localidades Mide trimestral el porcentaje de
2.5 Dengue 7.3.3 Proceso Prioritarias con acciones de rioritarias localidades con acciones de 100 100
Rociado Intradomiciliar P rociado residual intradomiciliar
3 Programa Nacional de Prevencion y Control de las micobacteriosis (Tuberculosis y Lepra)
) Porcentaje de casos nuevos de
Programa  Nacional TBP confirmada
de Prevencion y Total de casos nuevos de TB P | Total de casos nuevos L
Control de las diagnosticados con Bk+ que [ Numero de personas con TBP bacteriolégicamente que
3 ) L 211 Proceso ) 9 ) q P ) ingresa a tratamiento primario 85.90% 85.90%
micobacteriosis ingresan a tratamiento, lo | Bk+ que ingresan a .
. . . acortado los que terminan y los
(Tuberculosis y terminan y curan. tratamiento L.
Lepra) que curan (Exito de
P tratamiento).
Este indicador valorara la
Numero de casos TB TF nuevos cobertura de pruebas a
Programa  Nacional y previamente tratados que se sensibilidad a farmacos al
de Prevencion vy les realizo una prueba de , momento  del  diagndstico,
Control de las sensibilidad al  diagndstico Namero de casos nuevos y realizadas or métodos
3 . L 3.1.1 Proceso ) 9 " | previamente tratados P . 40.00% 40.00%
micobacteriosis incluye resultados de pruebas notificados X 100 moleculares o convencionales
(Tuberculosis y moleculares (Xpert MTB/RIF) en casos nuevos o previamente
Lepra) asi como de pruebas fenotipicas tratados (Reingresos y
convencionales recaidas) a todos los probables
de TB TF.
Programa  Nacional El indicador  evalia el
de Prevencion vy Numero de casos que reciben | Numero de casos | porcentaje de casos de TB con
Control de las esquema de tratamiento con | programados con diagndstico | resistencia a farmacos que
3 411 Proceso 9 prog N a 90.00% 90.00%

micobacteriosis
(Tuberculosis y
Lepra)

farmacos antituberculosis de
2da linea en el afio

de resistencia a farmacos en
el afio

reciben esquema de
tratamiento con farmacos
antituberculosis de 2da linea.
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Programa de Accién Especifico para la Prevencion y Control de Enfermedades Respiratorias Crénicas

Programa de Accion
Especifico para la

Porcentaje de pacientes con
EPOC que cuentan con prueba

Prevencion y Control Nimero de pacientes ~con | Total de pacientes con de espirometria evaluacion
6 y 3.1.1 Resultado diagndstico de EPOC vy que | diagndstico de EPOC | . . P y 60% 60%
de Enfermedades ) . clinica para establecer su
. . ingresaron a tratamiento programados. R .
Respiratorias diagnoéstico con ingreso a
Cronicas tratamiento
7 Enfermedades Cardiometabdlicas
Numero de profesionales de la
7 Enfermedade's' 331 Proceso Ntmero de personal contratado total de perso'n,al programado | salud contratados para el 100 1
Cardiometabodlicas para contratacion programa de
Cardiometabolicas
8 Programa de Accion Especifico en Atencion al Envejecimiento
Programa de Accién
o . . . o
8 Espegl’flco en 331 Proceso Total . de” personal sujeto a Per§onal por capacitar de la Porceﬂtaje de personal 80% del 1250
Atencién al capacitacion Entidad capacitado personal
Envejecimiento
9 Prevencion, Deteccion y Control de las Enfermedades Bucales
Preven'c'|on, Numero de Informes de [ Numero de Informes de Apoyo al lesponsabIe .E’statal
Deteccién y Control L L . .. | en supervisién y evaluacion del
9 11.1.2 Resultado actividades y evaluacién | actividades y  evaluacion 116 4
de las Enfermedades . componente Salud Bucal del
realizados. esperados.
Bucales Preescolar y Escolar.
Prevencion, Corresponde a la aplicacién de
9 Deteccién y Control 511 Resultado Num'ero d'e apll.camones de Numlero d? aplicaciones de bamiz en preescolares y 2268808 69222
de las Enfermedades barniz de fltor realizadas. barniz de flior programadas.
escolares
Bucales
R00 CENTRO NACIONAL PARA LA SALUD DE LA INFANCIAY LA ADOLESCENCIA
. TIPO DE META META
No. PROGRAMA INDICE INDICADOR NUMERADOR DENOMINADOR INDICADOR FEDERAL ESTATAL
1 Vacunacion Universal
Porcentaje poblacién de un afio
Nifias y nifios menores de 1 afio . - de edad de responsabilidad de
. . .. | Total de nifias y nifios i
Vacunacion de edad sin derechohabiencia ~ .| la Secretaria de Salud al que
1 ) 1.11 Resultado L ) menores de 1 afio de edad sin . ) 95 95
Universal que recibieron la 3er dosis de la L se le aplicé la 3ra dosis de
derechohabiencia (SSA)
vacuna hexavalente acelular. vacuna Hexavalente en un
periodo determinado
Poblacion sin derechohabiencia " ! Se refiere a las dOSIS. de
. . Total de poblaciéon meta sin | Vacuna de Influenza Estacional
Vacunacioén que recibe la vacuna contra L ) »
1 X 2.1.1 Resultado X . derechohabiencia a vacunar | aplicadas en la poblacion 75 75
Universal influenza estacional en la

temporada invernal 2024-2025

contra la influenza estacional.

blanco y de riesgo durante el
ultimo trimestre del 2024

INDICE: Representado por: Numero de Estrategia. Numero de Linea de Accién, Numero de Actividad General y Nimero de Accién Especifica
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ANEXO 5

Relacion de insumos federales enviados en especie por “LOS PROGRAMAS” en materia de Salud Publica.
310 DIRECCION GENERAL DE PROMOCION DE LA SALUD

No. PROGRAMA iNDICE FUENTE DE FINANCIAMIENTO CONCEPTO UF;\IITEEIIR?O CANTIDAD | TOTAL (PESOS)
SIN DATOS
315 SECRETARIADO TECNICO DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES
No. PROGRAMA iNDICE FUENTE DE FINANCIAMIENTO CONCEPTO UF;\ITEI(\:II%?O CANTIDAD | TOTAL (PESOS)
SIN DATOS
316 DIRECCION GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA
No. PROGRAMA INDICE FUENTE DE FINANCIAMIENTO CONCEPTO UF;\JTF:II?(I)O CANTIDAD | TOTAL (PESOS)
2 Vigilancia en Salud Publica por Laboratorio
Envio de reactivos y biolégicos en general elaborados por
2 Vigilancia eq Salud Publica 122 Ramo 12 el Instltutq de’D{agnostlco y Re’ferlenma Epl'd.emlologlcos 60,772.0000 1 60.772.00
por Laboratorio para el diagndstico en salud publica a solicitud de los
Laboratorios Estatales de Salud Publica.
Total 60,772.00
K00 CENTRO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DEL VIH/SIDA
No. PROGRAMA iNDICE FUENTE DE FINANCIAMIENTO CONCEPTO Ul:lT'II'E:IIR?O CANTIDAD | TOTAL (PESOS)
VIH y otras ITS
Condén femenino. De poliuretano o latex lubricado con dos
VIH y otras ITS 1.91 Ramo 12 anillos flexibles en los extremos. Envase con 1, 2 6 3 7.8880 139152 1,097,630.98
piezas en empaque individual.
VIH y otras ITS 1.91 Ramo 12 Condén masculino. De hule latex. Envase con 100 piezas. 89.1460 37996 3,387,191.42
VIH y otras ITS 1.9.1 Ramo 12 Conddén masculino. De hule latex. Envase con 100 piezas. 97.9852 19358 1,896,797.50
VIH y otras ITS 1.9.1 Ramo 12 Gel. Lubricante a base de agua. Envase con 2 a 60 g. 11.2172 651907 7,312,571.20
Pruebas Rapidas. Prueba rapida inmunocromatografica
para la determinacion de anticuerpos de Treponema
pallidum en suero o plasma humano. Con sensibilidad no
menor al 95% y una especificidad no menor al 98% de
VIH y otras ITS 11.6.1 Ramo 12 acuerdo con el certificado de evaluacion diagndstica del 33.3036 195600 6,514,184.16
Instituto de Diagndstico y Referencia Epidemioldgicos o en
su caso algun otro organismo internacional como la FDA,
EMA, o la Organizacién Mundial de la Salud. Requiere
prueba confirmatoria. Envase para minimo 20 pruebas.
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VIH y otras ITS

12.3.1

Ramo 12

Férmula para lactantes (Sucedaneo de Leche Humana de
Termino). Polvo o liquido. Energia - Minimo /100 mL 60
kcal Maximo /100 mL 70 kcal. Energia - Minimo /100 mL
250 kcal Maximo /100 mL 295 kcal. Vitaminas. Vitamina A
(expresados en retinol) Minimo/100 kca 200 U.l. o 60 ug,
Maximo/100 kcal 600 U.I. o 180 g. NSR/100 kcal En caso
de productos en polvo deberia procurarse conseguir NSR
mas bajo Vitamina D Minimo/100 kcal 1 pg o 40 U.l,
Maximo/100 kcal 2,5 pg o 100 U.l. En caso de productos
en polvo deberia procurarse conseguir NSR mas bajo.
Vitamina C (Ac. ascoérbico) Minimo/100 kcal 10 mg,
Maximo/100 kcal S. E., NSR/100 kcal 70 mg. Vitamina B
Tiamina (B1) Minimo/100 kcal 60 pg Maximo/100 kcal S. E.
NSR/100 kcal 300 pg. Riboflavina (B2) Minimo/100 kcal 80
Hg Maximo/100 kcal S. E. NSR/100 kcal 500 pg. Niacina
(B3) Minimo/100 kcal 300 pg Maximo/100 kcal S. E.
NSR/100 kcal 1 500 pg. Piridoxina (B6) Minimo/100 kcal 35
ug M&ximo/100 kcal S. E. NSR/100 kcal 175 ug. Acido
félico (B9) Minimo/100 kcal 10 yg Maximo/100 kcal S. E.
NSR/100 kcal 50 pg. Acido pantoténico (B5) Minimo/100
kcal 400 pg Maximo/100 kcal S. E. NSR/100 kcal 2 000 pg.
Cianocobalamina  (B12) Minimo/100 kcal 0,1 g
Maximo/100 kcal S. E. NSR/100 kcal 1,5 pg. Biotina (H)
Minimo/100 kcal 1,5 pg Maximo/100 kcal S. E. NSR/100
kcal 10 pg. Vitamina K1 Minimo/100 kcal 4 pg Maximo/100
kcal S. E. NSR/100 kcal 27 pg. Vitamina E (alfa tocoferol
equivalente) Minimo/100 kcal 0,5 mg Maximo/100 kcal S.
E. NSR/100 kcal 5 mg. Nutrimentos inorganicos (minerales
y elementos traza) Sodio (Na) Minimo/100 kcal 20 mg
Maximo/100 kcal 60 mg NSR/100 kcal -. Potasio (K)
Minimo/100 kcal 60 mg Maximo/100 kcal 180 mg NSR/100
kcal -. Cloro (Cl) Minimo/100 kcal 50 mg Maximo/100 kcal
160 mg NSR/100 kcal -. Calcio (Ca) Minimo/100 kcal 50
mg Maximo/100 kcal S. E. NSR/100 kcal 140 mg. Fésforo
(P) Minimo/100 kcal 25 mg Maximo/100 kcal S. E.
NSR/100 kcal 100 mg. La relacién CaP Minimo/100 kcal 11
Maximo/100 kcal 21. Magnesio (Mg) Minimo/100 kcal 5 mg
Maximo/100 kcal S. E. NSR/100 kcal 15 mg. Hierro (Fe)
Minimo/100 kcal 1 mg Maximo/100 kcal 2 mg. Yodo (I)
Minimo/100 kcal 10 pg Maximo/100 kcal S. E. NSR/100
kcal 60 pg. Cobre (Cu) Minimo/100 kcal 35 pg Maximo/100
kcal S. E. NSR/100 kcal 120 pg. Cinc (Zn) Minimo/100 kcal
0,5 mg Maximo/100 kcal S. E. NSR/100 kcal 1,5 mg.
Manganeso (Mn) Minimo/100 kcal 1 ug Maximo/100 kcal S.

41.5000

12210

506,715.00
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E. NSR/100 kcal 100 pg. Selenio (Se) Minimo/100 kcal 1
ug Maximo/100 kcal S. E. NSR/100 kcal 9 pg. Colina
Minimo/100 kcal 14 mg Maximo/100 kcal S. E. NSR/100
kcal 50 mg. Mioinositol (Inositol) Minimo/100 kcal 4 mg
Maximo/100 kcal S. E. NSR/100 kcal 40 mg. L-Carnitina
(Carnitina) Minimo/100 kcal 1,2 mg Maximo/100 kcal 2,3
mg. Taurina Minimo/100 kcal 4,7 mg Maximo/100 kcal 12
mg. Nucledtidos **) Minimo/100 kcal 1,9 mg Maximo/100
kcal 16 mg NSR/100 kcal -. Fuente de proteina Contendra
los aminoacidos esenciales. Leche de vaca Proteinas
Totales Minimo/100 kcal 1,8 g Maximo/100 kcal 3,0 g
NSR/100 kcal -. Lipidos y &acidos grasos Grasas
Minimo/100 kcal 4,4 g Maximo/100 kcal 6 g NSR/100 kcal -
. ARA Minimo/100 kcal 7 mg Maximo/100 kcal S.E. DHA
Minimo/100 kcal 7 mg Maximo/100 kcal S.E. NSR/100 kcal
(0,5 % de los &cidos grasos). Relacion ARA DHA
Minimo/100 kcal 11 Maximo/100 kcal 21. Acido linoléico
Minimo/100 kcal 300 mg Maximo/100 kcal S. E. NSR/100
kcal 1 400 mg. Acido alfa-linolénico Minimo/100 kcal 50 mg
Maximo/100 kcal S. E. -. Hidratos de carbono. Hidratos de
carbono Minimo/100 kcal 9 g Maximo/100 kcal 14 g
NSR/100 kcal -. Disposiciones Generales La proporcion de
acido linoleico/alfa-linolénico minimo 51, maximo 151 De
manera opcional, la fuente de proteina podra contener los
aminoacidos esenciales (valina, leucina, isoleucina,
treonina, lisina, metionina, fenilalanina y triptofano, y otros,
regulados en la NORMA Oficial Mexicana NOM-131-SSA1-
2012) y en caso de ser adicionados se listaran en la ficha
técnica. El contenido de &cidos grasos trans no serap
superior al 3% del contenido total de acidos grasos en las
férmulas para lactantes. En las férmulas para lactantes
sélo podran afadirse almidones naturalmente exentos de
gluten precocidos y/o gelatinizados hasta un maximo de
30% del contenido total de hidratos de carbono y hasta un
maximo de 2 g/100 ml. En las férmulas para lactantes debe
evitarse el uso de sacarosa, asi como la adicién de
fructosa como ingrediente, salvo cuando sea necesario por
justificacién tecnoldgica. En las formulas para lactantes
podran afadirse otros nutrimentos/ingredientes
normalmente presentes en la leche materna o humana en
cantidad suficiente con la finalidad de lograr el efecto
nutrimental o fisiolégico de ésta, sobre la base de las
cantidades presentes en la leche materna y para
asegurarse que sea adecuado como fuente Unica de la
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nutricién del lactante. Su idoneidad e inocuidad debe estar
demostrada cientificamente. Se debe contar con evidencia
cientifica que demuestre la utiidad de los
nutrimentos/ingredientes opcionales que se utilicen y estar
a disposicion de la Secretaria de Salud cuando ésta lo
solicite. Las férmulas que contengan mas de 1,8 g de
proteinas por cada 100 kcal, deben incrementar el
contenido de piridoxina en al menos 15 pg de piridoxina por
cada gramo de proteina arriba de dicho valor. En la férmula
lista para ser consumida de acuerdo con las instrucciones
descritas en la etiqueta. Si se afade &acido
docosahexaenoico (DHA), el contenido de &cido
araquidonico debe ser al menos el mismo que el de DHA y
el contenido de acido eicosapentaenoico (EPA) no debe
exceder el contenido de DHA. ** Opcional S.E. Sin
Especificacion NSR Nivel Superior de Referencia. Envase
desde 360 g hasta 454 g polvo y medida dosificadora.

VIH y otras ITS

12.3.1

Ramo 12

Sucedaneo De Leche Humana De Pretermino. Polvo
Contenido en Kilocalorias Unidad kcal 100g Min. 400 Max
525 100kcal Min 100.0 Max 100.0 100ml Min 64 Max 85
Lipidos Unidad g 100g Min. 19.2 Max 31.5 100kcal Min4.80
Max 6.00 100ml Min 3.072 Max 5.1 Acido linoleico Unidad
mg 100g Min. 1200 Max 7350 100kcal Min300.00 Max
1400.00 100ml Min 192 Max 1190 Ac alfa Linolénico
Unidad mg 100g Min. 200 Max SE* 100kcal Min50.00 Max
SE* 100ml Min 32 Max SE* Relac A. Linoleico/ A. &
Linolenico 100g Min. 51 Max 151 100kcal Min51 Max 151
100ml Min 51 Max 151 Acido araquidénico Unidad % 100g
Min. 1.60 Max 3.675 100kcal Min0.40 Max 0.70 100ml Min
0.256 Max 0.595 Acido DHA** Unidad % 100g Min. 1.40
Max 2.625 100kcal Min 0.35 Max 0.50 100ml Min 0.224
Max 0.425 Relac Aa/DHA 100g Min. 1.51 Max 21 100kcal
Min1.51 Max 21 100ml Min 1.51 Max 21 Proteinas Unidad
g 100g Min. 9.60 Max 15.75 100kcal Min 2.40 Max 3.00
100ml Min 1.536 Max 2.55 Taurina Unidad mg 100g Min.
20.00 Max 63 100kcal Min 5.00 Max 12.00 100ml Min 3.2
Max 10.2 Hidratos de carbono*** Unidad g 100g Min. 38.80
Max 73.5 100kcal Min 9.70 Max 14.00 100ml Min 6.208
Max 11.9 Sodio Unidad mg 100g Min. 144.00 Max 315
100kcal Min36.00 Max 60.00 100ml Min 23.04 Max 51
Potasio Unidad mg 100g Min. 376.00 Max 840 100kcal Min
94.00 Max 160.00 100ml Min 60.16 Max 136 Cloruros
Unidad mg 100g Min. 240.00 Max 840 100kcal Min 60.00

107.3000

533

57,190.90
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Max 160.00 100ml Min 38.4 Max 136 Calcio Unidad mg
100g Min. 380.00 Max 735 100kcal Min 95.00 Max 140.00
100ml Min 60.8 Max 119 Fosforo Unidad mg 100g Min.
208.00 Max 525 100kcal Min 52.00 Max 100.00 100mlI Min
33.28 Max 85 Relacion Ca/P 100g Min. 1.71 Max 21
100kcal Min 1.71 Max 21 100ml Min 1.71 Max 21 Vitamina
A Unidad U.I. 100g Min. 2800.00 Max 6583.5 100kcal Min
700.00 Max 1254.00 100ml Min 448 Max 1065.9 Vitamina
A ER (Retinol) Unidad ?g 100g Min. 816.00 Max 1995
100kcal Min 204.00 Max 380.00 100ml Min 130.56 Max
323 Vitamina D Unidad U.l. 100g Min. 292.00 Max 525
100kcal Min 73.00 Max 100.00 100ml Min 46.72 Max 85
Vitamina E ( Alfa Tocoferol) Unidad U.l. 100g Min. 12.00
Max 63 100kcal Min 3.00 Max 12.00 100ml Min 1.92 Max
10.2 Vitamina K Unidad ?g 100g Min. 32.80 Max 131.25
100kcal Min 8.20 Max 25.00 100ml Min 5.248 Max 21.25
Vitamina C Unidad mg 100g Min. 53.60 Max 194.25
100kcal Min 13.40 Max 37.00 100ml Min 8.576 Max 31.45
Vitamina B1 (tiamina) Unidad ?g 100g Min. 240.00 Max
1312.5 100kcal Min 60.00 Max 250.00 100mlI Min 38.4 Max
212.5 Vitamina B2 (riboflavina) Unidad ?g 100g Min.
560.00 Max 2625 100kcal Min 140.00 Max 500.00 100ml
Min 89.6 Max 425 Niacina Unidad ?g 100g Min. 4000.00
Max 7875 100kcal Min 1000.00 Max 1500.00 100ml Min
640 Max 1275 Vitamina B6 (piridoxina) Unidad ?g 100g
Min. 300.00 Max 918.75 100kcal Min 75.00 Max 175.00
100ml Min 48 Max 148.75 Acido félico Unidad ?g 100g
Min. 148.00 Max 262.5 100kcal Min 37.00 Max 50.00
100ml Min 23.68 Max 42.5 Acido pantoténico Unidad ?g
100g Min. 1800.00 Max 9975 100kcal Min 450.00 Max
1900.00 100ml Min 288 Max 1615 Vitamina B12
(cianocobalamina) Unidad ?g 100g Min. 0.80 Max 7.875
100kcal Min 0.20 Max 1.50 100ml Min 0.128 Max 1.275
Biotina Unidad ?g 100g Min. 8.80 Max 52.5 100kcal Min
2.20 Max 10.00 100ml Min 1.408 Max 8.5 Colina Unidad
mg 100g Min. 30.00 Max 262.5 100kcal Min 7.50 Max
50.00 100ml Min 4.8 Max 42.5 Mioinositol Unidad mg 100g
Min. 16.00 Max 210 100kcal Min 4.00 Max 40.00 100ml
Min 2.56 Max 34 Magnesio Unidad mg 100g Min. 28.00
Max 78.75 100kcal Min 7.00 Max 15.00 100ml Min 4.48
Max 12.75 Hierro Unidad mg 100g Min. 6.80 Max 15.75
100kcal Min 1.70 Max 3.00 100ml Min 1.088 Max 2.55
Yodo Unidad ?g 100g Min. 24.00 Max 236.25 100kcal Min
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6.00 Max 45.00 100m| Min 3.84 Max 38.25 Cobre Unidad
?g 100g Min. 360.00 Max 630 100kcal Min 90.00 Max
120.00 100ml Min 57.6 Max 102 Zinc Unidad mg 100g Min.
4.40 Max 7.875 100kcal Min 1.10 Max 1.50 100ml Min
0.704 Max 1.275 Manganeso Unidad ?g 100g Min. 28.00
Max 131.25 100kcal Min 7.00 Max 25.00 100ml Min 4.48
Max 21.25 Selenio Unidad ?g 100g Min. 7.20 Max 26.25
100kcal Min 1.80 Max 5.00 100ml Min 1.152 Max 4.25
Nucledtidos Unidad mg 100g Min. 7.60 Max 84 100kcal
Min 1.90 Max 16.00 100ml Min 1.216 Max 13.6 Cromo
Unidad ?g 100g Min. 6.00 Max 52.5 100kcal Min 1.50 Max
10.00 100ml Min 0.96 Max 8.5 Molibdeno Unidad ?g 100g
Min. 6.00 Max 52.5 100kcal Min 1.50 Max 10.00 100ml Min
0.96 Max 8.5 Dilucion 16% Envase con 450 a 454 g y
medida de 4.40 a 5.37 g. * Aunque no existe un nivel
superior de recomendacion siempre debera conservar la
relacion de acido linoleico/acido linolenico. **DHA Acido
Docosahexanoico. *** La lactosa y polimeros de glucosa
deben ser los hidratos de carbono preferidos, soélo podran
afiadirse almidones naturalmente exentos de gluten
precocidos y/o gelatinizados hasta un maximo de 30% del
contenido total de hidratos de carbono y hasta un maximo
de 2 g/100ml.

VIH y otras ITS

Ramo 12

Pruebas Raépidas. Inmunoanalsis para la deteccion del
antigeno p24 de HIV-1 y anticuerpos al HIV-1 y HIV-2.
Inmunoandlsis cualitativo in vitro con lectura visual para la
deteccion simultanea del antigeno (Ag) no inmunocomplejo
p24 del HIV-1 en forma libre y anticuerpos (Ab) a HIV-1 y
HIV-2 en sangre humana. 10 tarjetas de prueba recubiertas
de antigeno HIV1/2 recombinante y péptidos sintéticos,
anticuerpos al antigeno p24 y avidina. TATC.

98.6000

19700

1,942,420.00

VIH y otras ITS

Ramo 12

Pruebas Rapidas. Prueba rapida inmunocromatografica
para la determinacién cualitativa de anticuerpos IgM/IgG
anti HIV-1 y HIV-2 simultdneamente en suero, sangre,
plasma o sangre total humana. Con lanceta retractil con 3
niveles de puncién, pipeta de toma y solucion de
corrimiento y sensibilidad igual o superior al 99% vy
especificidad igual o superior al 98% para VIH, de acuerdo
con el certificado de evaluacién diagnéstica del Instituto de
Diagnédstico y Referencia Epidemiolégica, o en su caso
algun otro organismo internacional como la FDA, EMA o la
Organizaciéon Mundial de la Salud. Pieza.

54.4040

321800

17,507,207.20

9
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VIH y otras ITS

Ramo 12

Pruebas Rapidas. Prueba rapida para la determinacion
cualitativa en sangre total de anticuerpos IgG por
inmunocromatografia contra el virus de la
inmunodeficiencia humana Tipos 1 y 2. Estuche para
minimo 24 pruebas. TATC.Con sensibilidad igual o superior
al 99% y especificidad igual o superior al 98% para VIH, de
acuerdo con el certificado de evaluacion diagnéstica del
Instituto de Diagndstico y Referencia Epidemioldgicos, o en
su caso algun otro organismo internacional como la FDA,
EMA o la Organizacién Mundial de la Salud.

54.4040

11300

614,765.20

VIH y otras ITS

Ramo 12

Valganciclovir. Comprimido Cada Comprimido contiene
Clorhidrato de valganciclovir equivalente a 450 mg de
valganciclovir. Envase con 60 Comprimidos

1,003.0000

12

12,036.00

Virus de hepatitis C

Virus de hepatitis C

Ramo 12

Prueba Rapida para la Determinacion Cualitativa de
Anticuerpos Contra el Virus de la Hepatitis C. Prueba
rapida para la determinacion cualitativa de anticuerpos 1gG
por técnica inmunocromatografica, contra el virus de la
Hepatitis C (VHC) en sangre total, suero y plasma. Para su
uso exclusivo como prueba de tamizaje. Requiere prueba
confirmatoria. Envase para minimo 25 pruebas. TATC.

24.7776

67700

1,677,443.52

Total

42,526,153.07

L00 CENTRO NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO Y SALUD REPRODUCTIVA

No.

PROGRAMA

iNDICE

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

CONCEPTO

PRECIO
UNITARIO

CANTIDAD

TOTAL (PESOS)

Salud Sexual y Reproductiva

1.1

SSR para Adolescentes

241

Ramo 12

Regleta del chat de la prevencién

4.1296

5980

24,695.01

1.1

SSR para Adolescentes

241

Ramo 12

Tripticos "Aqui estan los Servicios Amigables”

2.5520

14950

38,152.40

1.2

PF y Anticoncepcion

1.11

Ramo 12

Carteles de Planificaciéon Familiar: Juego de 4 Carteles

15.0800

1980

29,858.40

PF y Anticoncepcion

Ramo 12

Condén femenino. De poliuretano o latex lubricado con dos
anillos flexibles en los extremos. Envase con 1, 2 6 3
piezas en empaque individual.

48.7200

37400

1,822,128.00

1.2

PF y Anticoncepcion

1.11

Ramo 12

Conddén masculino. De hule latex. Envase con 100 piezas.

106.7200

30881

3,295,620.32

1.2

PF y Anticoncepcion

1.11

Ramo 12

Rotafolio " Tenemos un anticonceptivo para ti"

44.3120

975

43,204.20

1.2

PF y Anticoncepcion

1.1.1

Ramo 12

Triptico de Vasectomia sin Bisturi

3.2480

19300

62,686.40

PF y Anticoncepcion

Ramo 12

Bata desechable para paciente. Elaborada en tela no tejida
de polipropileno de al menos 4 pines (SMMS) de al menos
38 gr/m?, con manga corta, con dos cintas de amarre en la
parte delantera. Resistente a la penetracion por impacto de
fluidos, resistente a la presion hidrostatica de fluidos, color
antirreflejante, no transparente, antiestatica y resistente a
la tension. Producto desechable y de un solo uso. No
estéril. Con capa protectora antibacterial. Medidas Unitalla.
Envolvencia de 147 +/-3 cm x 117+/-3 cm Pieza.

17.2144

8375

144,170.60
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PF y Anticoncepcion

Ramo 12

Bata quirurgica con pufios ajustables y refuerzo en mangas
y pecho. Tela no tejida de polipropileno, impermeable a la
penetracion de liquidos y fluidos ; antiestatica y resistente a
la tension. Estéril y desechable. Tamafio Grande Pieza.

34.6840

8375

290,478.50

PF y Anticoncepcion

Ramo 12

Gorros. Gorro redondo con elastico ajustable al contorno
de la cara, de tela no tejida de polipropileno, desechable.
Impermeable a la penetracion de liquidos y fluidos;
antiestatica y resistente a la tension. Tamafio Grande.
Desechable. Pieza.

0.6728

8375

5,634.70

PF y Anticoncepcion

Ramo 12

Guantes. Para cirugia. De latex natural, estériles y
desechables. Tallas 7 1/2 Par.

8.1200

16800

136,416.00

PF y Anticoncepcion

Ramo 12

Juego de sabanas, repelentes y desechables para
paciente. Elaboradas con tela no tejida, 100% polipropileno
de al menos 4 pines (SMMS) de al menos 38 gr/m? con
dos sabanas una para cajon y una plana. Resistente a la
penetracién por impacto de fluidos, resistencia a la presion
hidrostatica de fluidos, hidrofébico, color antirreflejante, no
transparente, antiestatica y resistente a la tension.
Producto de un solo uso. Desechable. No estéril. Con capa
protectora antibacterial. Medidas Sabana para cajén plana
210+/- 5cm x 110 +/-5 cm Sabana plana 210 +/- 5 cm x 115

+/-5cm.

34.4172

8375

288,244.05

PF y Anticoncepcion

Ramo 12

Suturas. Seda negra trenzada sin aguja. Longitud de la
hebra 75 cm Calibre de la sutura 3-0 Sobre con 7 a 12
hebras. Envase con 12 sobres.

232.0000

698

161,936.00

Salud Materna

221

Ramo 12

Acido félico. Tableta. Cada tableta contiene Acido félico 0.4
mg Envase con 90 Tabletas.

6.9600

138673

965,164.08

Salud Materna

221

Ramo 12

Fumarato ferroso. Tableta. Cada tableta contiene Fumarato
ferroso 200 mg equivalente a 65.74 mg de hierro
elemental. Envase con 50 Tabletas.

38.0000

140769

5,349,222.00

Salud Materna

2.21

Ramo 12

Tiras Reactivas Tiras reactivas para determinar, como
minimo 10 parametros en orina glucosa, bilirrubinas,
cetonas, gravedad especifica, sangre, pH, proteinas,
urobilinégeno, nitritos, leucocitos. Frasco con 100 tiras.
TATC.

133.4000

9707

1,294,913.80

79
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Salud Materna

Ramo 12

Pruebas Rdépidas. Reactivo para la determinacion
cromatografica, cualitativa de anticuerpos contra VIH tipo 1
y 2 y Treponema pallidum. Cada sobre contiene - Cartucho
de prueba. - Un bulbo de plastico con regulador de
corrimiento. - Un bulbo de plastico vacio (pipeta para toma
de muestra). - Una lanceta retracti con 3 niveles de
puncién. Caja para minimo 10 sobres Con sensibilidad
igual o superior al 99% vy especificidad igual o superior al
98% para VIH y sensibilidad no menor al 95% y una
especificidad no menor al 98% para sifilis, de acuerdo con
el certificado de evaluaciéon diagnostica del Instituto de
Diagnéstico y Referencia Epidemiolégicos, o en su caso
algun otro organismo internacional como la FDA, EMA o la
Organizacion Mundial de la Salud.

122.3800

140769

17,227,310.22

Salud Materna

Ramo 12

Acido Tranexamico. Solucién Inyectable. Cada ampolleta
contiene Acido tranexamico 500 mg Vehiculo c.b.p. 5mL.
Envase con cinco ampolletas de 5 mL cada una.

3,570.0000

2835

10,120,950.00

Aborto Seguro

Ramo 12

Cartel de aborto seguro para la difusiéon de los directorios
de los SAS disponibles en cada Entidad.

26.6800

1375

36,685.00

Aborto Seguro

Ramo 12

Triptico de procedimientos de aborto seguro para dar a
conocer las caracteristicas y procesos de los servicios de
aborto seguro.

4.7560

14380

68,391.28

Aborto Seguro

Ramo 12

Mifepristona. Tableta. Cada tableta contiene Mifepristona
200 mg. Envase con una tableta.

785.0000

411

322,635.00

Aborto Seguro

Ramo 12

Misoprostol. Tableta. Cada tableta contiene Misoprostol
200 pg. Envase con 12 tabletas.

310.0000

1391

431,210.00

Aborto Seguro

Ramo 12

Jeringas. De plastico grado médico, para aspiracion
manual Endouterina, reesterilizable, capacidad de 60 ml,
con anillo de seguridad, émbolo en forma de abanico,
extremo interno en forma cénica, con anillo de goma negro
en su interior y dos valvulas de control externas. Para
canulas de 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 12 mm de didametro. Pieza.

4,060.0000

189

767,340.00

Violencia de Género

Ramo 12

Folder sobre trato digno para personal de saludde temas
alusivos a la prestacion de servicios de SSR con atencion
centrada en la persona

23.2000

300

6,960.00

Violencia de Género

1.21

Ramo 12

Tarjeta "Atencion a victimas de violencia" para que el
personal de salud conozca los criterios que debe aplicar

3.7004

7505

27,771.50

Prevencion y Control del Cancer

Prevencion y Control
Cancer

del

213

Ramo 12

Cepillos para estudio citolégico

8.9320

5997

53,565.20

Prevencion 'y Control
Cancer

del

213

Ramo 12

Espejo. Vaginal

16.9592

59968

1,017,009.31
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Prevencion 'y Control del

2 Cancer 2.1.3 Ramo 12 Guantes. Para exploracién, ambidiestro 487.2000 600 292,320.00
2 (P:;er:/:;c'on y Control  del 2.1.3 Ramo 12 Lapices Marcadores Para marcar vidrio o porcelana 57.4200 1375 78,952.50
2 Pr’evenmon y Control del 213 Ramo 12 TarJ(Iata Cinco Pasos para Prevenir el Cancer de Cuello 55680 9679 53,892.67
Cancer Uterino
2 z;er:’:e”rc'c’” y Control del |, g Ramo 12 Tarjeta Autoexploracion de cancer de Mama 10.6720 9679 103,294.29
Reactivos completos para la cuantificacion de &acidos
nucleicos de los siguientes microorganismos: Virus de
Prevencion Control  del Inmunodeficiencia Humana, de la Hepatitis B, Hepatitis C,
2 . y 43.2 Ramo 12 Virus del Papiloma Humano, Citomegalovirus, Chlamydia 353.2900 93096 32,889,885.84
Cancer . . ; }
trachomatis y Mycobacterium Tuberculosis. Equipo para
minimo 10 pruebas. RTC (se solicitan Unicamente para
Virus del Papiloma Humano)
Igualdad de Género
Igualdad de Género 3.1.1 Ramo 12 Impresion de banner "Inclusémetro en salud" 2,018.4000 21 42,386.40
3 Igualdad de Género 312 Ramo 12 Impresion de *Modelo "de atencion a la salud con 696.0000 3 2,088.00
mecanismos incluyentes
| i I “ tol ia al hosti i
3 Igualdad de Género 4.3.1 Ramo 12 mpresion de placas "Cero tolerancia al hostigamiento y 3,712.0000 2 7,424.00
acoso sexual
Total 77,502,595.67
000 CENTRO NACIONAL DE PROGRAMAS PREVENTIVOS Y CONTROL DE ENFERMEDADES
No. PROGRAMA iNDICE FUENTE DE FINANCIAMIENTO CONCEPTO UF:T'II'E:II??O CANTIDAD | TOTAL (PESOS)
1 Prevencion y Control de Enfermedades Zoonéticas y Emergentes
Prevencion 'y Control de
1 Enfermedades Zoonéticas y | 4.2.1 Ramo 12 Amoxicilina L.A Frasco de 100 ml. 660.0000 205 135,300.00
Emergentes
Prevencion y Control de ' . o e
1 Enfermedades Zoondticas y | 4.2.1 Ramo 12 Tiletamina - Zolazapam 10% Frasco liofilizado con 5 mi de 779.0000 2046 1,593,834.00
diluyente
Emergentes
Prevencion 'y Control de
1 Enfermedades Zoonéticas vy | 4.2.1 Ramo 12 Xilazina 2% Frasco de 20 ml 569.0000 1023 582,087.00
Emergentes
. Rifampicina. Céapsula, Comprimido o Tableta recubierta.
Prevencion 'y Control de Cada Capsula, Comprimido o Tableta ReCubierta contiene
1 Enfermedades Zoondticas y | 5.2.1 Ramo 12 P ’ P 368.9100 15 5,533.65

Emergentes

Rifampicina 300 mg Envase con
Comprimidos o Tabletas ReCubiertas.

120 Capsulas,

99
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Control de Enfermedades Transmitidas por Vectores e Intoxicacién por Veneno de Artropodos

2.5 Dengue 7.3.2 Ramo 12 Bifentrina 1.73% Caja con 2 Bidones de 10 litros 23,909.5720 50 1,195,478.60
25 Dengue 732 Ramo 12 Imidacloprid 3% + Praletrina 0.75% Tambos 208 litros 228,000.0000 5 1,140,000.00
25 Dengue 7.3.2 Ramo 12 Malation 40% Bidon con 20 litros 25,234.4776 109 2,750,558.06
Propo 70% Cufiete de 4.5 kg con 32 sobres de 143
25 | Dengue 733 Ramo 12 ropoxur £ LU g 29,286.1140 10 292,861.14
gramos
3 Programa Nacional de Prevencion y Control de las micobacteriosis (Tuberculosis y Lepra)
Programa Nacional de
Prevencion Control de las
3 . ) y, 12141 Ramo 12 Ethambutol HCI 400 mg. Cajas c/672 tabletas 544.0800 2 1,088.16
micobacteriosis (Tuberculosis
y Lepra)
Programa Nacional de
» . - + .
3 Pr.evenc:|onl y. Control de Ia.s 211 Ramo 12 F\’.lfamplcma 75 mg INH 50 mg, caja c/84 tabletas 257.0400 86 22.105.44
micobacteriosis (Tuberculosis dispersables
y Lepra)
Programa Nacional de
3 Pr.evenci()nl y. Control de Ia.s 211 Ramo 12 Rifampi.cina 75 mg. + Isc?niazida 50 mg. + Pirazinamida 150 332.6400 43 14,303.52
micobacteriosis (Tuberculosis mg. Caja c/84 tabletas dispersables
y Lepra)
Programa Nacional de
Prevencion Control de las
3 evencion y 1311 Ramo 12 Cartucho Xpert MTB/RIF Ultra caja/50 cartuchos 7,896.7500 64 505,392.00
micobacteriosis (Tuberculosis
y Lepra)
Programa Nacional de
Prevencion y Control de las .
3 i L 1411 Ramo 12 Bedaquiline 100 mg. envase c/188 tabletas 6,637.1500 9 59,734.35
micobacteriosis (Tuberculosis
y Lepra)
Programa Nacional de
P i Control de |
3 revencion 'y Lontrol de 1as | 4 44 Ramo 12 Clofazimina 100 mg. Envase /100 capsulas 976.0500 28 27,329.40
micobacteriosis (Tuberculosis
y Lepra)
Programa Nacional de
P i Control de |
3 revencion 'y Lontrol de 1as | , 4 Ramo 12 Levofloxacino 100 mg. Caja c/100 tabletas dispersables 231.5200 6 1,389.12
micobacteriosis (Tuberculosis
y Lepra)
Programa Nacional de
P i6 Control de |
3 revencion 'y Lontrol de 1as | , 4 Ramo 12 Levofloxacino 250 mg. Caja ¢/100 tabletas 55.0000 114 6,270.00

micobacteriosis (Tuberculosis
y Lepra)
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Programa Nacional de
Prevencion y Control de las

Linezolid. Tableta. Cada tableta contiene Linezolid 600 mg.

411 R 12 197.9000 305 60,359.50

micobacteriosis (Tuberculosis amo Envase con 10 tabletas. ’
y Lepra)
P Nacional d
P:Zg:':izn Ce:)cr:(t)rr: de Iaz Moxifloxacino. Tableta Cada Tableta contiene Clorhidrato

. ) y. 14141 Ramo 12 de moxifloxacino equivalente a 400 mg de moxifloxacino. 36.4000 186 6,770.40
micobacteriosis (Tuberculosis

Envase con 7 Tabletas.

y Lepra)
Programa Nacional de
P i6 Control de |

revencion y LONIrol de 188, 4 4 Ramo 12 Pretomanid 200mg, caja con 100 tabletas 3,870.0000 14 54,180.00
micobacteriosis (Tuberculosis
y Lepra)
Programa Nacional de
P i6 Control de |

revencion y LONIrol de 1as |, 4 4 Ramo 12 Prothionamida 250 mg. Caja ¢/100 tabletas 882.0000 28 24,696.00
micobacteriosis (Tuberculosis
y Lepra)
Programa Nacional de
Pr.even(‘,lonl y. Control de Ia.s 411 Ramo 12 Pyridoxine HCI, 100 mg. (Vitamina B-6) envase c/250 209.8500 7 1.468.95
micobacteriosis (Tuberculosis tableta
y Lepra)
Programa Nacional de
P i0 Control de |

revencion 'y Lontrol de 1as | , 4 Ramo 12 Pyridoxine HCI, 50 mg. (Vitamina B-6) caja ¢/50 tabletas 13.6600 12 163.92
micobacteriosis (Tuberculosis
y Lepra)
Programa Nacional de
P i6 Control de |

revencion 'y Lontrol de 1as | , 4 Ramo 12 Rifampicina 300 mg caja ¢/100 capsulas 648.0000 8 5,184.00
micobacteriosis (Tuberculosis
y Lepra)
Programa de Accion Especifico para la Prevencion y Control de Enfermedades Respiratorias Crénicas
Programa de Accion Antisépticos. Gel antiséptico para manos que no requiere
Especifico para la Prevencion 311 Ramo 12 enjuague.lFlormuIado a base de alcohol etilico de 69 80% 245100 888 21.764.88
y Control de Enfermedades w/w; adicionado con humectantes y emolientes;
Respiratorias Crénicas hipoalergénico. Envase con 500 ml.
Programa de Accion Bata quiruirgica con pufios ajustables y refuerzo en mangas
E ifi la P i0 ho. Tel teji li il i le al

specifico para la Prevencion 311 Ramo 12 y pecho ) ela n? gjlda de ?o ipropi gno,llmpermegbe ala 21,5600 1250 26.950.00
y Control de Enfermedades penetracién de liquidos y fluidos ; antiestatica y resistente a
Respiratorias Crénicas la tension. Estéril y desechable. Tamafio Grande Pieza.
P d Acci6
ELOQer:I,;?; ara IZ Prever(;(c;:g: Guantes. de nitrilo o polibutadine-acrylonitrilo, libre de

P P 3.1.1 Ramo 12 latex, ambidiestro, desechable, estéril. Tamafio Mediano 3.1200 275 858.00

y Control de Enfermedades
Respiratorias Crénicas

Par.

89
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Programa de Accién
Especifico para la Prevencion
y Control de Enfermedades
Respiratorias Crénicas

3.1.1

Ramo 12

Protector respiratorio. Protector respiratorio con eficiencia
de filtracion microbiolégica del 95% o mayor, proteccion
respiratoria contra particulas menores a 0.1 p. Resistente a
fluidos, antiestatico, hipoalergénico; ajuste nasal moldeable
que se adapta a la cara impidiendo el paso del aire. Con
bandas o ajuste elastico entorchado a la cabeza.
Desechable. Pieza.

1.3800

2500

3,450.00

Prevencion, Deteccién y Control

de las Enferm

edades Bucales

Prevencion, Deteccion y
Control de las Enfermedades
Bucales

511

Ramo 12

Fluoruro de sodio. Barniz de Fluoruro de Sodio al 5%, en
una concentracion de 22600 ppm, autopolimerizable, en un
vehiculo de resina modificado. Presentacion unidosis o.

28.8260

46148

1,330,262.25

Total

9,869,372.34

R00 CENTRO NACIONAL PARA LA SALUD DE LA INFANCIAY LA ADOLESCENCIA

No.

PROGRAMA

iNDICE

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

CONCEPTO

PRECIO
UNITARIO

CANTIDAD

TOTAL (PESOS)

Vacunacion Universal

Vacunacion Universal

1.11

Ramo 12

Vacuna Contra Difteria, Tos Ferina, Tetanos, Hepatitis B,
Poliomielitis Y Haemophilus Influenzae Tipo B. Suspension
Inyectable. Cada frasco ampula con 0.5 ml contiene
Toxoide diftérico no menos de 20 Ul Toxoide tetanico no
menos de 40 Ul Toxoide pertussis 25 pg Hemaglutinina
filamentosa 25 pg Poliovirus tipo 1 inactivado (Mahoney) 40
U Poliovirus tipo 2 inactivado (MEF1) 8 U Poliovirus tipo 3
inactivado (Saukett) 32 U Antigeno de superficie del virus
de Hepatitis B 10 ug Polisacéarido capsular de Haemophilus
influenzae tipo b 12 pg Conjugado a la proteina tetanica
22-36 pg Envase con 10 frascos @mpula con 1 dosis de 0.5
ml cada uno.

3,148.1000

95681

301,213,356.10

Vacunacion Universal

211

Ramo 12

Vacuna Antiinfluenza Tetravalente. Suspensién Inyectable.
Cada dosis de 0.5 ml contiene Fracciones antigénicas
purificadas e inactivadas de virus de influenza tipo A y de
virus de influenza tipo B correspondientes a las cepas
autorizadas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
en el periodo pre-invernal e invernal de los afios
correspondientes del hemisferio norte. Caja con 10 frascos
ampula con 5 mL cada uno correspondientes a 10 dosis de
0.5mL (100 dosis).

7,796.5000

33216

258,968,544.00

Total

560,181,900.10

GRAN TOTAL (PESOS)

690,140,793.18

INDICE: Representado por: Niimero de Estrategia. Numero de Linea de Accién, Nimero de Actividad General y Niimero de Accién Especifica
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ANEXO 7

Ejemplo de Formato de Acta de Conciliacién de Insumos:

SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y PROMOCION DE LA SALUD

SALUD PROGRANIA

Ejercicio Fiscal:
Entidad Federativa:

ACTA DE CONCILIACION DE INSUMOS 2024

En la Ciudad de México, a 15 de marzo de 2025, _ (#Titular de la UA/OAD) , (#Representantes Estatales),

con el objeto de realizar la conciliacion respecto de las cantidades de insumos ministrados por la Secretaria

de Salud al __(#Entidad Federativa) __en adelante __ "(#Denominacién de la Entidad Federativa)’ , para el

(#Nombre del Programa) con motivo de la suscripcion del Convenio Especifico en materia de

transferencia de insumos y ministracion de recursos presupuestarios federales para realizar Acciones en
Materia de Salud Publica en las Entidades Federativas, para el ejercicio 2024 entre el Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Salud, en adelante “LA SECRETARIA” y "(#Denominacién de la Entidad

Federativa)”, hacen constar lo siguiente:
ANTECEDENTES

1.- Con fecha _#fechaConvenioEspecifico , “LA SECRETARIA” y _“(#Denominacién de la Entidad

Federativa”®, celebraron, el Convenio Especifico en materia de transferencia de insumos y ministracion de

recursos presupuestarios federales para realizar Acciones en Materia de Salud Publica en las Entidades
Federativas, para el ejercicio 2024, en adelante Convenio SaNAS 2024, con el objeto de ministrar insumos y
recursos presupuestarios federales, en caracter de subsidios, a
“# ENTIDAD_DenominacionEntidadFederativa” que le permitan en términos de los articulos 9 y 13,
apartado B de la Ley General de Salud, coordinar su participacién con “LA SECRETARIA” para reforzar la
realizacién de acciones en materia de salud publica, consideradas en el MAS-BIENESTAR, que, contribuyan
al cumplimiento de indicadores, metas para el bienestar y parametros establecidos en “LOS PROGRAMAS”,

y a su adecuada instrumentacion e implementacion como parte del SNSP.

2.- Con fecha _#fechaPrimerModificatorio , “LA SECRETARIA” y _’(#Denominaciéon de la Entidad

Federativa”, celebraron el Convenio Modificatorio al Convenio SaNAS 2024, con el objeto de ajustar los

montos de los recursos presupuestarios federales y/o insumos federales ministrados a _"(#Denominacién de

la Entidad Federativa”.

3.- Que toda vez que al 31 de Diciembre de 2024, fecha en la que concluyo la vigencia del Convenio SaNAS
2024, no fue posible realizar la conciliacién del total de los insumos ministrados por la “LA SECRETARIA” a
“(#Denominacién de la Entidad Federativa” ,contra los programados en el Convenio SaNAS 2024, y generar,

en su caso, la emisién de un Convenio Modificatorio adicional a los sefialados el numeral 2 del presente

documento, se acuerda:
ACUERDOS

PRIMERO.- Que las cantidades, precios unitarios e importes definitivos de los insumos ministrados con motivo
del cierre de la entrega-recepcion de los insumos asignados al _#Nombre del Programa_, al 31 de Diciembre

de 2024, ministrados a _“(#Denominacion de la Entidad Federativa” , con motivo de la suscripcion del

Convenio SaNAS 2024, son las que se muestran en el cuadro de conciliacion siguiente:
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CONCILIACION DE INSUMOS MINISTRADOS CON MOTIVO DE LA SUSCRIPCION DEL
CONVENIO SaNAS 2024, A EL ESTADO DE _#ENTIDADFEDERATIVA , PARA
EL PROGRAMA DE _#NOMBREDELPROGRAMA

INSUMOS PROGRAMADOS EN EL CONVENIO SaNAS 2024

JUSTIFICACION
FUENTE DE PRECIO
CONCEPTO CANTIDAD MONTO DE LA
FINANCIAMIENTO UNITARIO )
CONCILIACION

INSUMOS ENVIADOS Y RECIBIDOS EN LOS ALMACENES DE LOS SERVICIOS ESTATALES DE SALUD DEL
ESTADO

PRECIO MONTO
UNITARIO MINISTRADO

FOLIO DE MINISTRACION CANTIDAD MINISTRADA

Total ministrado | $ .00

Total ministrado de la Entidad Federativa: $ .00

SEGUNDO.- Que con la presente conciliacion se deja constancia de la cantidad total de los insumos

»

ministrados a _“(#Denominacién de la Entidad Federativa
SaNAS 2024.

, cumpliendo con lo establecido en el Convenio

TERCERO.- La suscripcion de la presente acta no genera compromiso alguno para “LA SECRETARIA” de
ministraciones posteriores, ni en ejercicios fiscales subsecuentes con cargo a la Federacion.

CUARTO.- La suscripcion de la presente acta no exime a _"(#Denominacion de la Entidad Federativa ”_, de

la responsabilidad por el incumplimiento, que en su caso, haya incurrido respecto de las obligaciones
contraidas en el Convenios SaNAS 2024.

Previa lectura de la presente acta y no habiendo otro asunto que hacer constar, se firma por todos los que en
ella intervienen, para dejar constancia.

Por “LA SECRETARIA”

DIRECTOR(A) GENERAL DE UA/OAD

Hoja de firmas por “LA SECRETARIA” del Acta de Conciliacién de Insumos 2024, suscrita el dia 15 de marzo
de 2025.

Por _"(#Denominacién de la Entidad Federativa ”

SECRETARIO(A) DE SALUD

DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

”»

Hoja de firmas por _"(#Denominacién de la Entidad Federativa ” ,del Acta de Conciliacién de Insumos 2024,

suscrita el dia 15 de marzo de 2025.
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Ejemplo de Formato de Constancia de Cierre de Presupuesto:

SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y PROMOCION DE LA SALUD

SALUD PROGRANIA

Ejercicio Fiscal:
Entidad Federativa:

Asunto: Constancia de cierre de Presupuesto

#Titular de la Secretaria de Salud del Estado
#Cargo del Titular de la Secretaria de Salud del Estado
Entidad Federativa:

Me refiero al Convenio Especifico en materia de transferencia de insumos y ministracion de recursos
presupuestarios federales para realizar Acciones en Materia de Salud Publica en las Entidades Federativas,
para el ejercicio 2024, al respecto, y a efecto de dejar constancia de la comprobacion de los recursos
ministrados a través de dicho Convenio, me permito informar a usted que los recursos transferidos al
programa de __ #Nombre del Programa__ a través de la _#UA/OAD por un monto de $ .00 (Monto en
Letra 00/100 M.N.) han sido comprobados en su totalidad conforme a las partidas del gasto autorizadas por
esta Unidad Administrativa u Organo Administrativo Desconcentrado cumpliendo lo establecido en el convenio
antes referido.

La emision de la presente constancia no prejuzga la autenticidad de la informacién y de la documentacion que
respaldan los Certificados de Gasto y los Certificados de Reintegro, presentada a esta Unidad Administrativa
u Organo Administrativo Desconcentrado para la comprobacién del gasto, por lo que no exime a esa entidad
federativa de la responsabilidad que, en su caso, los o¢rganos fiscalizadores federales y/o estatales,
determinen conforme a sus atribuciones.

ATENTAMENTE

#TITULAR UA/OAD

SEGUNDA. “LAS PARTES” acuerdan que, salvo por lo expresamente estipulado en el presente
instrumento juridico, todas las demas obligaciones del “CONVENIO PRINCIPAL” permaneceran sin cambio
alguno, por lo que reconocen y ratifican la plena vigencia y obligatoriedad del “CONVENIO PRINCIPAL”.

TERCERA. “LAS PARTES” convienen en que la ejecucion del presente instrumento no constituye una
novacioén de cualquier obligacién establecida en el “CONVENIO PRINCIPAL”.

CUARTA. “LAS PARTES” convienen en que, para la interpretacion y cumplimiento del presente
“CONVENIO MODIFICATORIOQ”, sera aplicable el derecho federal vigente y se someten irrevocablemente a la
jurisdiccion de los tribunales federales competentes en la Ciudad de México, renunciando a cualquier otra
jurisdiccidon que, en razon de su domicilio presente o futuro o por cualquier otra razoén, les pudiera
corresponder.

QUINTA. El presente “CONVENIO MODIFICATORIO” empezara surtir efectos a partir de la fecha de su
firma, y se mantendra en vigor hasta el 31 de diciembre de 2024.

Estando enteradas “LAS PARTES” del contenido y alcance legal del presente “CONVENIO
MODIFICATORIO?”, lo firman por cuadruplicado a los catorce dias del mes de junio de dos mil veinticuatro.-
Por la Secretaria: Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud, Dr. Ruy Lépez Ridaura.- Rubrica.-
Director General de Promocion de la Salud, Mtro. Agustin Lépez Gonzalez.- Rubrica.- Director General de
Epidemiologia, Dr. Gabriel Garcia Rodriguez.- Rubrica.- Secretario Técnico del Consejo Nacional para la
Prevenciéon de Accidentes, Lic. Raul Gémez Torres.- Rubrica.- Directora General del Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva, Act. Yolanda Varela Chavez.- Rubrica.- Director General del
Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades, Dr. Ricardo Cortés Alcala.-
Rubrica.- Directora General del Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA, Dra. Alethse
De La Torre Rosas.- Rubrica.- Director General del Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
Adolescencia, Dr. José Luis Diaz Ortega.- Rubrica.- Director General de Informacién en Salud, Dr. Christian
Arturo Zaragoza Jiménez.- Rubrica.- Director General del Centro Nacional de la Transfusién Sanguinea,
Dr. Jorge Enrique Trejo Gémora.- Rubrica.- Por la Entidad: Secretaria de Finanzas, Lic. Paulina Moreno
Garcia.- Rubrica.- Secretaria de Salud del Estado de México y Directora General del Instituto de Salud del
Estado de México, Dra. Macarena Montoya Olvera.- Rubrica.
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SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR
(IMSS-BIENESTAR)

CONVENIO de Coordinacién en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de
subsidios para llevar a cabo acciones de infraestructura, en la modalidad de Construccion, con cargo a los recursos
del Programa Presupuestario U013 Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad
Social Laboral, para el ejercicio fiscal 2024, componente Acciones de Fortalecimiento en Materia de Salud, que
celebran Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR)
y el Estado de Zacatecas.

Al margen un logotipo, que dice: Servicios de Salud.- IMSS-BIENESTAR.
CONVENIO: PO-U013-2024-ZACATECAS-32

CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS
FEDERALES CON EL CARACTER DE SUBSIDIOS PARA LLEVAR A CABO ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA, EN LA
MODALIDAD DE CONSTRUCCION, CON CARGO A LOS RECURSOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO U013
"ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL
LABORAL", PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, COMPONENTE “ACCIONES DE FORTALECIMIENTO EN MATERIA DE
SALUD”, EN ADELANTE “EL PROGRAMA’, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, SERVICIOS DE SALUD DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR, AL QUE EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA
EL “IMSS-BIENESTAR”, REPRESENTADO POR EL DR. ALEJANDRO ANTONIO CALDERON ALIPI, EN SU CARACTER
DE DIRECTOR GENERAL, ASISTIDO POR EL ARQ. CARLOS SANCHEZ MENESES, TITULAR DE LA UNIDAD DE
INFRAESTRUCTURA, Y POR EL LIC. JUAN CARLOS CARDONA ALDAVE, TITULAR DE LA UNIDAD
DE ADMINISTRACION Y FINANZAS Y POR LA OTRA PARTE, EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS, AL QUE
EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD”, REPRESENTADO POR EL DR. RICARDO
OLIVARES SANCHEZ, SECRETARIO DE FINANZAS, Y POR EL SECRETARIO DE SALUD Y DIRECTOR GENERAL DE
SERVICIOS DE SALUD DE ZACATECAS, EL DR. USWALDO PINEDO BARRIOS, A QUIENES DE MANERA CONJUNTA
SE LES DENOMINARA COMO "LAS PARTES", AL TENOR DE LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y
CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo 4o., parrafo
cuarto, el derecho humano que toda persona tiene en nuestro pais a la proteccion de la salud,
disponiendo que la Ley definira (i) las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud,
asi como (ii) un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas
que no cuenten con seguridad social.

2. En términos de lo sefalado en las fracciones |, Il y Il del articulo 20. de la Ley General de Salud
(LGS), ordenamiento reglamentario del referido derecho humano, forman parte de las finalidades del
derecho a la proteccion de la salud, (i) el bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al
ejercicio pleno de sus capacidades; (ii) la prolongacién y mejoramiento de la calidad de la vida
humana, y (iii) el disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacién.

3. El articulo 3o., fracciones Il y Il bis, de la LGS prevé que son materia de salubridad general la
atencion médica y la prestacion gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados para personas sin seguridad social.

4. El articulo 50. de la LGS establece que el Sistema Nacional de Salud esta constituido, entre otros,
por las dependencias y entidades de la Administracion Publica, tanto Federal como local que presten
servicios de salud, asi como por los mecanismos de coordinacion de acciones, y tiene por objeto dar
cumplimiento al derecho humano a la proteccion de la salud.

5. El articulo 60., fraccion |, de la LGS establece que el referido Sistema tiene, entre sus objetivos,
proporcionar servicios de salud a toda la poblacién y mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a
los problemas sanitarios prioritarios y a los factores que condicionen y causen dafios a la salud, con
especial interés en la promocién, implementacion e impulso de acciones de atencion integrada de
caracter preventivo, acorde con la edad, sexo y factores de riesgo de las personas.
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El 7 de septiembre de 2022 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se
emite el Programa Estratégico de Salud para el Bienestar. Dicho Programa Estratégico, es un
programa especial que atiende una de las prioridades del desarrollo integral en materia de salud
publica del pais y define la actuaciéon de las entidades coordinadas del sector y de los organismos
federales que participan en la implementacion de la estrategia de federalizaciéon de los servicios de
salud, con lo cual se busca reivindicar el derecho de toda la poblacidon de acceder a una atencion a la
salud digna, para esto, se considera como uno de sus objetivos centrales, “Mejorar la infraestructura,
equipamiento para la salud y sistemas de informacion de los servicios de salud operados por las
entidades federativas que atienden a las personas sin seguridad social”, planteandose como una de
sus estrategias, adaptar la infraestructura de salud de manera progresiva de acuerdo con las
necesidades del Modelo de Atencion a la Salud para el Bienestar, para proporcionar servicios de
salud accesibles y de calidad a las personas sin seguridad social en todos los niveles de atencion.

El numeral 5. DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA de los Lineamientos de Operacion del
Programa Presupuestario U013 “Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social” para el Ejercicio Fiscal 2024 sefiala que el financiamiento de “EL PROGRAMA” se
sujetara a lo establecido en el Capitulo Ill del Titulo Tercero Bis de la LGS, demas normatividad
aplicable y esos Lineamientos de Operacion; asi como que dispondra de los recursos aprobados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal 2024, a los que se sumara para los
mismos fines, conforme a lo sefialado en los articulos 77 bis 12 y 77 bis 13 de la LGS. Toda
transferencia y asignacion se realizara con sujecion a la disponibilidad presupuestaria. Todo traspaso
de recursos se efectuara con sujecion a las disposiciones de racionalidad, austeridad y demas
establecidas tanto en el PEF 2024 como en la Ley de Ingresos de la Federacién 2024, y en las
demas disposiciones juridicas aplicables en materia de control y ejercicio del gasto.

Asimismo, el numeral 6. DE LOS COMPONENTES DEL PROGRAMA dispone que para fomentar el
desarrollo de actividades para la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados, asi como para personal, equipamiento e infraestructura, a que se refiere el Titulo
Tercero Bis de la LGS, y con la finalidad de con los criterios de objetividad, equidad, transparencia,
publicidad, selectividad y temporalidad a que se refiere el articulo 75 de la LFPRH,
IMSS-BIENESTAR distribuira los recursos presupuestarios federales asignados en el PEF para el
ejercicio fiscal 2024, conforme, entre otros, al componente del programa siguiente:

Ill. Acciones de fortalecimiento en materia de salud: EI componente tiene como objetivo general el
fortalecimiento del Sistema de Salud para el Bienestar. Para ello IMSS-BIENESTAR canalizara los
recursos disponibles, con el objetivo especifico de fortalecer la prestacion gratuita de servicios de
salud, en los conceptos de gastos de operacion, medicamentos y demas insumos asociados,
e inversion. IMSS-BIENESTAR podra ejercer los recursos remanentes, tras la asignacion de los
componentes | y Il, para el fortalecimiento del Sistema de Salud para el Bienestar, siempre y cuando:
a) Permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a su cargo. b) Se acredite que
el uso de recursos sea para el mejor cumplimiento de los objetivos de los programas establecidos en
el PEF 2024, conforme a la justificacion presentada por el area ejecutora de gasto. c) Se garantice
que el ejercicio de los recursos, responsabilidad exclusiva del area ejecutora del gasto, se realice
invariablemente con el propdsito de apoyar el cumplimiento de sus atribuciones, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. d) El ejercicio de los recursos se realice previo visto bueno del
area competente de IMSS-BIENESTAR. En todo caso, la administracion de los recursos se realizara
con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, trazabilidad, eficacia, economia,
racionalidad y austeridad.

DECLARACIONES
El “IMSS-BIENESTAR” declara que:

1. Es un organismo publico descentralizado de la Administraciéon Publica Federal, no sectorizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio y autonomia técnica, operativa y de gestion, de
conformidad con los articulos 10, parrafo tercero, 30., fraccion | y 45 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, asi como 1 del “Decreto por el que se crea el organismo
publico descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR)”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de agosto de 2022, en adelante “DECRETO DE CREACION”.
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1.2.

De conformidad con el articulo 2 del DECRETO DE CREACION, tiene por objeto brindar a las
personas sin afiliacion a las instituciones de seguridad social atencién integral gratuita médica
y hospitalaria con medicamentos y demas insumos asociados, bajo criterios de universalidad e
igualdad, en condiciones que les permitan el acceso progresivo, efectivo, oportuno, de calidad
y sin discriminacion alguna en aquellas entidades federativas con las que celebre convenios de
coordinacion para la transferencia de dichos servicios.

El Dr. Alejandro Antonio Calderon Alipi, cuenta con las facultades suficientes para suscribir el
presente instrumento juridico, de conformidad con lo establecido en el articulo 15, fracciones |,
IV y XVIIl, del DECRETO DE CREACION, personalidad que acredita en términos del
nombramiento de 28 de julio de 2023, suscrito por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador.

El Arq. Carlos Sanchez Meneses, en su caracter de Titular de la Unidad de Infraestructura,
cargo que acredita con copia de su nombramiento, participa en la celebracién del presente
instrumento juridico en asistencia del Director General, considerando las atribuciones que se le
confieren en el articulo 44 del Estatuto Organico de Servicios de Salud del Instituto Mexicano
del Seguro Social para el Bienestar.

El Lic. Juan Carlos Cardona Aldave, en su caracter de Titular de la Unidad de Administracién y
Finanzas, cargo que acredita con copia de su nombramiento, participa en la celebracion del
presente instrumento juridico en asistencia del Director General, considerando las atribuciones
que se le confieren en el articulo 35 del Estatuto Organico de Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Para los efectos legales relacionados con este Convenio de Coordinacion, sefiala como
domicilio el ubicado en calle Gustavo E. Campa No. 54, Colonia Guadalupe Inn, Demarcacion
Territorial Alvaro Obregén, Cadigo Postal 01020, en la Ciudad de México.

“EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD” declara que:

1.

I.2.

I.3.

.4

IL.5.

I.6.

El Estado Zacatecas, forma parte de la Federacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 40, 42, fraccion | y 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
articulos 1°, 2° y 8° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

El Dr. Ricardo Olivares Sanchez, Secretario de Finanzas, cuenta con las facultades necesarias
para suscribir el presente Convenio de Coordinacion, de conformidad con los articulos 84 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 4, 12, 14, fraccién lll, 25,
fraccion 1l y 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas,
cargo que acredita con copia del nombramiento respectivo.

El Secretario de Salud y Director General de Servicios de Salud de Zacatecas, el Dr. Uswaldo
Pinedo Barrios, cuenta con las facultades necesarias para suscribir el presente Convenio de
Coordinacion, de conformidad con los articulos 84 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 4, 12, 14, fraccion lll, 25, fraccion Xl, 36, fracciones I, I, IV, VI, X
y XXIX 'y 44, 47, 48 fraccion V de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Zacatecas; y 11 del Decreto de Creacion del Organismo Publico Descentralizado Servicios
de Salud de Zacatecas cargos que acredita con copia de los nombramientos respectivos.

Sus prioridades para alcanzar los objetivos pretendidos a través del presente instrumento
juridico son contribuir, en el marco de “EL PROGRAMA”, a garantizar el acceso efectivo y la
continuidad en la prestacion gratuita de servicios de salud en beneficio de las personas sin
seguridad social, a través de acciones de Infraestructura en Salud, en la sustitucion por Obra
Nueva y Equipamiento del Centro de Salud de Jeréz de Garcia Salinas.

Con base en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
“EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD”, a través de la Secretaria Finanzas del Estado de
Zacatecas, manifiesta que, en forma previa a la radicacion de los recursos, aperturara en los
términos que se precisan en la clausula Segunda de este instrumento juridico, una cuenta
bancaria productiva, Unica y especifica para este Convenio de Coordinacion, en la institucion
bancaria que determine, con la finalidad de que dichos recursos y sus rendimientos financieros
estén debidamente identificados.

Para los efectos legales relacionados con este Convenio de Coordinacién, sefiala como su
domicilio el ubicado en Circuito Cerro del Gato, edificio G, Planta Baja, Col. Ciudad Gobierno,
C.P. 98160, Zacatecas, Zacatecas.
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Una vez expuesto lo anterior, y de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y bajo la consideraciéon de que los subsidios que se otorguen, se ejerzan
conforme a las disposiciones generales aplicables, “LAS PARTES” estan de acuerdo en celebrar el presente
Convenio de Coordinacion en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter
de subsidios para el desarrollo de acciones correspondientes a “EL PROGRAMA”, conforme a las
estipulaciones que se contienen en las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO. EI presente Convenio de Coordinacion tiene por objeto establecer los compromisos
a que se sujetaran “LAS PARTES” para que el “IMSS-BIENESTAR” transfiera a “EL GOBIERNO DE LA
ENTIDAD” recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios, a efecto de que este ultimo, en el
marco de “EL PROGRAMA” y con la finalidad de contribuir a garantizar el acceso efectivo y la continuidad en
la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados dirigidos a las
personas sin seguridad social, los destine a realizar acciones de infraestructura en salud, en la modalidad de
construccion en los términos previstos en este instrumento juridico.

Para efectos de lo anterior, el ejercicio, comprobacion y control de los recursos presupuestarios federales
que se transfieran en virtud del presente instrumento juridico, se realizaran de conformidad con lo previsto en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, las demas disposiciones federales aplicables y en las
estipulaciones de este Convenio de Coordinacién.

SEGUNDA. TRANSFERENCIA. Para el cumplimiento del objeto del presente Convenio de Coordinacion,
“IMSS-BIENESTAR” transferira a “EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD”, en una ministracion, recursos
presupuestarios federales con el caracter de subsidios hasta por la cantidad de $7,100,000.00 (Siete millones
cien mil pesos 00/100 M.N.) conforme al capitulo de gasto y partida que se sefialan en el Anexo 1 del
presente Convenio de Coordinacion.

Los recursos presupuestarios federales a que se refiere el parrafo anterior seran transferidos por
“IMSS-BIENESTAR” a “EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD”, dentro del periodo que para tal efecto se precisa en
el Anexo 1 del presente Convenio de Coordinacion.

Para los efectos anteriores, en términos de lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, “EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD”, a través de la Secretaria de Finanzas del
Estado de Zacatecas, debera abrir, en forma previa a la radicacion de los recursos, una cuenta bancaria
productiva, Unica y especifica para este Convenio de Coordinacion, en la institucién bancaria que determine,
con la finalidad de que dichos recursos y sus rendimientos financieros estén debidamente identificados.

Una vez radicados los recursos presupuestarios federales en la Secretaria de Finanzas del Estado de
Zacatecas, ésta se obliga a ministrarlos integramente junto con los rendimientos financieros que se generen, a
mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su recepcidon, al Organismo Publico
Descentralizado Servicios de Salud de Zacatecas, que tendra el caracter de Unidad Ejecutora para efectos del
presente Convenio de Coordinacion.

La Unidad Ejecutora, debera informar al “IMSS-BIENESTAR”, a través de la Coordinacioén de Proyectos y
Construccién de Obras, adscrita a la Unidad de Infraestructura, a mas tardar dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a aquél en que concluya el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la recepcion de los
recursos transferidos, sefialando el monto y fecha de la misma, asi como el importe de los rendimientos
financieros generados que le hayan sido ministrados. Para efecto de que la Unidad Ejecutora pueda verificar
el cumplimiento de esta obligacién, el “IMSS-BIENESTAR” le dara aviso de la transferencia de recursos que
realice a la Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas. En caso de advertirse algun incumplimiento a lo
anterior, el “IMSS-BIENESTAR” lo informara a la Auditoria Superior de la Federacién, a la Secretaria de la
Funcion Publica y al érgano de interno de control en la Unidad Ejecutora, para los efectos legales y
administrativos que procedan.

Para efectos de lo sefalado en el parrafo anterior, la Unidad Ejecutora debera, previamente a la
ministracion de los recursos por parte de la Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas, abrir una cuenta
bancaria productiva, unica y especifica para la recepcion, ejercicio, comprobacion y cierre presupuestario de
los recursos referidos, a fin de que éstos y sus rendimientos financieros estén en todo momento debidamente
identificados.
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La no ministracion de estos recursos y sus rendimientos financieros por parte de la Secretaria de Finanzas
del Estado de Zacatecas a la Unidad Ejecutora en el plazo establecido en el parrafo cuarto de esta clausula,
se considerara incumplimiento de este instrumento juridico, por lo que de actualizarse dicho supuesto, el
“IMSS-BIENESTAR” podra solicitar que se reintegren a la Tesoreria de la Federaciéon los recursos
transferidos, asi como los rendimientos financieros generados, obligandose “EL GOBIERNO DE LA
ENTIDAD” a realizar dicho reintegro dentro de los quince (15) dias naturales siguientes a la fecha en que sea
requerida para tal efecto.

La Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas y la Unidad Ejecutora, deberan remitir
al “IMSS-BIENESTAR” la documentacion correspondiente a la apertura de las cuentas a que se refiere esta
clausula, en la que se especifique que el destino final de los recursos que se transfieran en virtud del presente
Convenio de Coordinacion, es para el desarrollo de las acciones que corresponden al cumplimiento del objeto
del presente instrumento juridico.

Los recursos presupuestarios federales que se ftransfieran en los términos de este Convenio de
Coordinacién no pierden su caracter federal, por lo que en su asignacion, ejercicio y comprobacion deberan
observarse las disposiciones juridicas federales aplicables.

Asimismo, se acuerda que el monto de los recursos presupuestarios federales transferidos en virtud del
presente Convenio de Coordinacion no es susceptible de presupuestarse en los ejercicios siguientes, por lo
que no implica el compromiso de transferencias posteriores ni en ejercicios fiscales subsecuentes.

Los recursos presupuestarios federales que el “IMSS-BIENESTAR” se compromete a transferir
a “EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD” en virtud del presente Convenio de Coordinacién, estaran sujetos a la
disponibilidad presupuestaria y a las autorizaciones correspondientes, de conformidad con las disposiciones
juridicas y administrativas que resulten aplicables.

TERCERA. VERIFICACION DEL DESTINO DE LOS RECURSOS FEDERALES. Para asegurar la
transparencia en la aplicacion y comprobacion de los recursos federales ministrados, “LAS PARTES”
convienen en sujetarse a lo siguiente:

. El “IMSS-BIENESTAR”, por conducto de la Unidad de Infraestructura, en lo que concierne a la
verificacion de la ejecucion de los trabajos que se realicen en cumplimiento del objeto de este
instrumento juridico, y de la Unidad de Administracion y Finanzas por lo que hace a la
comprobacioén del ejercicio del gasto que deba realizar la Unidad Ejecutora, dentro del marco de
sus atribuciones y a través de los mecanismos que estas ultimas implementen para tal fin, verificara
(i) el cumplimiento del objetivo, meta e indicadores a que se refiere la clausula Cuarta de este
Convenio de Coordinacion, y (ii) que los recursos presupuestarios federales sefialados en su
clausula Segunda sean destinados Unicamente para cumplir el objeto del presente instrumento
juridico, de conformidad con sus Anexos 2 y 3, sin perjuicio de las atribuciones que en la materia
correspondan a otras instancias competentes del Ejecutivo Federal.

Il. El “IMSS-BIENESTAR?”, a través de la Unidad de Infraestructura, dara seguimiento al avance fisico
y financiero del cumplimiento del objeto del presente instrumento juridico, a través de los reportes
de acciones que presente la Unidad Ejecutora en términos de lo estipulado en el presente
instrumento juridico.

lil. Las acciones de verificacion de la aplicacion de los recursos que el “IMSS-BIENESTAR” realice en
los términos estipulados en el presente instrumento juridico, no implicara en modo alguno que éste
pueda participar en los procesos de asignacion de los mismos, en virtud de lo cual debera
abstenerse de intervenir en los procedimientos de contratacion que formalice la Unidad Ejecutora
para cumplir con el objeto de este instrumento juridico, asi como de interferir de forma alguna en el
procedimiento y mecanismo de supervision externo que defina la Unidad Ejecutora durante la
aplicacion de los recursos presupuestarios destinados a su ejecucién y demas actividades que se
realicen para el cumplimiento de las condiciones técnicas, econdémicas, de tiempo, de cantidad y de
calidad contratadas.
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Iv. El “IMSS-BIENESTAR”, a través de la Unidad de Infraestructura, considerando su disponibilidad de
recursos humanos y presupuestaria, podra practicar visitas de supervision y verificacion, a efecto
de observar la correcta aplicacién y seguimiento de los recursos federales transferidos para la
operacion y objeto del “‘EL PROGRAMA”, y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
presente instrumento juridico, incluyendo la presentacion de los informes que deba rendir la Unidad
Ejecutora en los términos previstos en el presente instrumento juridico. Los resultados derivados de
las visitas de supervisién y verificacion, se notificaran a la Unidad Ejecutora para que proceda
conforme a sus atribuciones.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, la Unidad Ejecutora estara obligada a otorgar al
“IMSS-BIENESTAR”, a través del personal que designe; todas las facilidades que resulten
necesarias.

V. Para los efectos de las acciones de supervision y verificacion referidas en las fracciones | y IV de la
presente clausula, la Unidad Ejecutora al rendir los informes del ejercicio presupuestario, debera
exhibir en medio electronico la documentacion escaneada de su original que sustente la correcta
aplicacién de los recursos a que se refiere la clausula Segunda del presente instrumento juridico.

VI. El “IMSS-BIENESTAR”, a través de la Unidad de Infraestructura, en lo que concierne a la
verificacion de la ejecuciéon de los trabajos que se realicen en cumplimiento del objeto de este
instrumento juridico, y de la Unidad de Administracion y Finanzas por lo que hace a la
comprobacién del ejercicio del gasto que deba realizar la Unidad Ejecutora, podra en todo
momento verificar en coordinacién con la Unidad Ejecutora, la documentacion que permita observar
el ejercicio de los recursos presupuestarios federales transferidos a “EL GOBIERNO DE LA
ENTIDAD”, asi como los rendimientos financieros generados y podra solicitar a esta ultima que
exhiba el original de los documentos que justifiquen y comprueben el ejercicio de dichos recursos.
Dicha informacioén, de ser el caso, se hara del conocimiento de las instancias de fiscalizacién
correspondientes.

VIl. En caso de presentarse (i) la falta de comprobacion de los recursos presupuestarios federales
transferidos a “EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD”, asi como de sus rendimientos financieros o,
(ii) no sean ejercidos en los términos estipulados en el presente Convenio de Coordinacion, el
“IMSS-BIENESTAR” podra solicitar a la Unidad Ejecutora su reintegro a la Tesoreria de la
Federacion. En estos supuestos, la Unidad Ejecutora estara obligada a efectuar dicho reintegro
dentro de los quince (15) dias naturales siguientes a la fecha en que el “IMSS-BIENESTAR” se lo
requiera.

CUARTA. OBJETIVO, META E INDICADORES. Los recursos a que se refiere la clausula Segunda del
presente Convenio de Coordinacién tendran el objetivo, meta e indicadores que se establecen en el Anexo 4
del presente instrumento juridico, cuya observancia estara a cargo de la Unidad Ejecutora.

QUINTA. APLICACION. Los recursos presupuestarios federales a que alude la cldusula Segunda de este
instrumento juridico seran destinados por la Unidad Ejecutora en forma exclusiva a realizar en los
establecimientos de salud que se sefalan en el Anexo 2 de este instrumento juridico las acciones de
infraestructura que se describen en el mismo, considerando para su ejecucion, las partidas de obra que se
contienen en su Anexo 3, con la finalidad de contribuir a garantizar el acceso efectivo y la continuidad en la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados dirigidos a las personas
sin seguridad social.

Los recursos presupuestarios federales que se transfieran en virtud del presente Convenio de
Coordinacion se devengaran conforme a lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; se registraran por “EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD” en su
contabilidad de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables y se rendiran en su Cuenta Publica, sin que
por ello pierdan su caracter federal.

La Unidad Ejecutora podra ejercer los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria
productiva, Unica y especifica en la que haya recibido los recursos presupuestarios federales objeto del
presente instrumento juridico, exclusivamente para realizar las acciones de infraestructura en la modalidad de
construccién en las unidades médicas que se contienen en el Anexo 2 del presente instrumento juridico,
considerando para su ejecucion, las partidas de obra que se prevé en el Anexo 3 de este Convenio de
Coordinacion.
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“EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD” a traves de la Unidad Ejecutora presentara mensualmente, dentro de
los 15 primeros dias naturales de cada mes, un reporte de los rendimientos financieros que generen los
recursos presupuestarios federales transferidos en virtud del presente instrumento juridico, conforme al Anexo
5 de este Convenio de Coordinacion.

Los remanentes de los recursos presupuestarios federales transferidos a “EL GOBIERNO DE LA
ENTIDAD”, asi como los correspondientes a los rendimientos financieros generados, deberan ser reintegrados
a la Tesoreria de la Federacion, en los términos previstos en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, debiendo informarlo al “IMSS-BIENESTAR”, por conducto de la
Coordinacion de Proyectos y Construccion de Obras, de manera escrita y con los documentos soportes
correspondientes.

SEXTA. GASTOS ADMINISTRATIVOS. Los gastos administrativos y demas erogaciones no previstas, en
las partidas de obra que se contiene en el Anexo 3 del presente instrumento juridico y exclusivamente
respecto de las unidades que se sefalan en el Anexo 2 de este Convenio de Coordinacién, deberan ser
realizados por “EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD” con cargo a sus recursos propios.

SEPTIMA. OBLIGACIONES DE “EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD". Adicionalmente a los compromisos
establecidos en otras clausulas del presente Convenio de Coordinacién, “EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD” se
obliga a:

. Vigilar, a través de la Unidad Ejecutora, el estricto cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables al ejercicio del gasto publico federal, obligandose, en consecuencia, a dar aviso a las
instancias competentes, respecto de cualquier anomalia detectada.

Il Garantizar en todo momento, a través de la Unidad Ejecutora, que las contrataciones que efectue
en cumplimiento del objeto del presente Convenio de Coordinacién, cumplan con las disposiciones
juridicas federales aplicables.

lil. Responder, a través de la Unidad Ejecutora, por la integracion y veracidad de la informacion
técnica y financiera que proporcione para el cumplimiento de los compromisos establecidos en el
presente instrumento juridico, particularmente, de aquélla generada con motivo de la aplicacion,
seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia de los recursos presupuestarios
federales transferidos, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Iv. Aplicar, a través de la Unidad Ejecutora, los recursos federales transferidos y sus rendimientos
financieros conforme al objetivo, meta e indicadores previstos en el presente instrumento juridico.

V. Por conducto de la Unidad Ejecutora, remitir al “IMSS-BIENESTAR”, a través de la Unidad de
Infraestructura, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles posteriores a la recepciéon de la
transferencia de los recursos presupuestarios federales referidos en la clausula Segunda del
presente Convenio de Coordinacién, los comprobantes que acrediten la recepcién de dicha
transferencia, conforme a la normativa aplicable. La documentacién comprobatoria a que se refiere
este parrafo, debera remitirse en archivo electrénico con el Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI).

Asi mismo, la Unidad Ejecutora debera remitir al “IMSS-BIENESTAR”, a través de la Coordinacién
de Proyectos y Construcciéon de Obras, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles posteriores a
la recepcion de la ministracion realizada por parte de la Secretaria de Hacienda, el comprobante
que acredite la recepcion de la ministracion, conforme a la normativa aplicable.

VL. Integrar, por conducto de la Unidad Ejecutora, la informacion financiera relativa a los recursos
federales transferidos para la ejecucién del objeto del presente Convenio de Coordinacion, en los
términos previstos en el articulo 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

VIl. Por conducto de la Unidad Ejecutora, remitir a la Unidad de Infraestructura, la informacion y
documentacion que sustente el avance fisico y financiero del cumplimiento del objeto de este
instrumento juridico.

VIIl. Por conducto de la Unidad Ejecutora, rendir al “IMSS-BIENESTAR”, a través de la Unidad de
Infraestructura, informes (i) del ejercicio del gasto de manera mensual, a mas tardar el dia quince
(15) de cada mes; (ii) de reporte de acciones, a mas tardar el dia quince (15) de cada mes, y (iii) de
cierre del ejercicio, a mas tardar el 30 de abril de 2025, conforme a los Anexos 6, 7 y 8 de este
Convenio de Coordinacion, respectivamente.
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XI.

XIL.

XIl.

XIv.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIil.

Por conducto de la Unidad Ejecutora, rendir al “IMSS-BIENESTAR”, a través de la Unidad de
Infraestructura, un informe respecto del cumplimiento del objetivo, meta e indicadores referidos en
la clausula Cuarta y en el Anexo 4 de este instrumento juridico, a mas tardar el 31 de enero de
2025.

Verificar, a través de la Unidad Ejecutora, que la documentacion comprobatoria del gasto de los
recursos presupuestarios federales objeto de este Convenio de Coordinacién, cumpla con
los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones federales aplicables, entre otros, aquéllos
que determinan los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacién, los que deberan
expedirse a nombre de la Unidad Ejecutora. Conforme a lo anterior, dicha documentaciéon debera
contar con el archivo electronico CFDI correspondiente, salvo en los casos de excepcion previstos
por las leyes aplicables, en los que se deberan atender las disposiciones especiales para su
comprobacién. En tal virtud, la Unidad Ejecutora debera remitir al “IMSS-BIENESTAR”, a través de
la Unidad Infraestructura, el archivo electrénico con la Verificacion de Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, emitido por el Servicio de Administracion Tributaria.

En consecuencia, la autenticidad de la documentacion justificativa y comprobatoria de los recursos
federales erogados, sera responsabilidad de la Unidad Ejecutora.

Mantener bajo su custodia, a través de la Unidad Ejecutora, la documentacion justificativa y
comprobatoria original que sustente la erogacion de los recursos presupuestarios federales
transferidos en virtud del presente Convenio de Coordinacion, obligandose a exhibirla en cualquier
momento que le sea requerida por el “IMSS-BIENESTAR” y, en su caso, por los 6rganos
fiscalizadores competentes, ademas de proporcionar la informacion adicional que estos ultimos le
requieran.

Por conducto de la Unidad Ejecutora, cancelar, conforme a lo sefialado en la fraccion |l del articulo
70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la documentacién justificativa y
comprobatoria de los recursos presupuestarios federales transferidos en virtud del presente
Convenio de Coordinacion, con la leyenda “Operado con recursos presupuestarios federales del
programa U013 “ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA
POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL’ del ejercicio fiscal 2024.

A través de la Unidad Ejecutora, reportar al “IMSS-BIENESTAR”, a través de la Unidad de
Infraestructura, y dar seguimiento mensual, por conducto de la Unidad Ejecutora, dentro de los
primeros quince (15) dias de cada mes, el avance en el cumplimiento del objetivo, meta e
indicadores y el resultado de las acciones que lleve a cabo, en cumplimiento del objeto de este
Convenio de Coordinacion.

Mantener actualizada, por conducto de la Unidad Ejecutora, la informacién relativa al cumplimiento
del objetivo, meta e indicadores a los que se destinen los recursos presupuestarios federales
transferidos.

Proporcionar, por conducto de la Unidad Ejecutora, la informacién y documentacion que el
“IMSS-BIENESTAR”, a través de la Unidad de Infraestructura, le solicite en las visitas de
supervision y verificacion que este Ultimo opte por realizar, para observar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el presente instrumento juridico, asi como que los recursos federales
transferidos con motivo del mismo, sean destinados Unicamente para el cumplimiento de su objeto.

Informar, por conducto de la Unidad Ejecutora, sobre la suscripcion de este Convenio de
Coordinacion a los érganos de control y de fiscalizacion de “EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD” y
entregarles copia del mismo.

Difundir en la pagina de Internet de la Unidad Ejecutora el presente Convenio de Coordinacion, asi
como los conceptos financiados con los recursos federales transferidos en virtud del mismo,
incluyendo los avances y resultados financieros, en los términos de las disposiciones aplicables.

Gestionar, por conducto de la Unidad Ejecutora, la publicacion del presente instrumento juridico en
el 6rgano de difusion oficial de “LA ENTIDAD”.

OCTAVA. OBLIGACIONES DEL “IMSS-BIENESTAR”. Adicionalmente a los compromisos establecidos en
otras clausulas del presente Convenio de Coordinacion, el “IMSS-BIENESTAR” se compromete a:
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VL.

VIL.

VIIL.

X.

XI.

Por conducto de la Coordinacion de Finanzas, transferir a “EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD”, con
el caracter de subsidios, los recursos presupuestarios federales a que se refiere el presente
Convenio de Coordinacion, dentro del periodo previsto en su Anexo 1.

Verificar, en el ambito de sus atribuciones y conforme a su capacidad operativa, a través de la
Unidad de Infraestructura, que los recursos presupuestarios federales que en virtud de este
instrumento juridico se transfieran, sean aplicados Unicamente para la realizacion del objeto del
mismo, sin perjuicio de las atribuciones que en la materia correspondan a otras instancias
competentes de la Federacion y/o de “EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD”.

Por conducto de la Unidad de Infraestructura, solicitar a la Unidad Ejecutora que ésta entregue un
informe del cumplimiento del objetivo, meta e indicadores referidos en la clausula Cuarta y en el
Anexo 4 de este instrumento, a mas tardar el 31 de enero de 2025.

Dar seguimiento, a través de la Unidad de Infraestructura, al ejercicio de los recursos
presupuestarios federales transferidos y rendimientos financieros generados, con base en los
informes que la Unidad Ejecutora rinda en los términos previstos en este Convenio de
Coordinacion.

Solicitar, a través de la Unidad de Infraestructura, la documentacion justificativa y comprobatoria del
gasto de los recursos presupuestarios federales transferidos, que la Unidad Ejecutora debe
presentar en términos de lo estipulado en el presente Convenio de Coordinacion.

Verificar, a través de la Unidad de Infraestructura directamente o por conducto de alguna de sus
coordinaciones, que “EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD” efectie el reintegro de los recursos
presupuestarios federales transferidos en virtud del presente Convenio de Coordinacién, cuando
(i) después de radicados a la Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas, no hayan sido
ministrados a la Unidad Ejecutora en el plazo convenido en este instrumento juridico; (i) una vez
ministrados a la Unidad Ejecutora, el “IMSS-BIENESTAR”, por conducto de la Unidad de
Infraestructura directamente o por conducto de alguna de sus coordinaciones, lo requiera por su
falta de comprobacion, o por no haber sido ejercidos en los términos del presente Convenio de
Coordinacion, (iii) al cierre del ejercicio fiscal, en los términos dispuestos en el articulo 17 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios.

Presentar el Informe de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y los demas informes que sean
requeridos, sobre la aplicacion de los recursos transferidos con motivo del presente Convenio de
Coordinacion.

Dar seguimiento mensual, en coordinacion con la Unidad Ejecutora, sobre el avance en el
cumplimiento de la realizacion de las acciones objeto del presente instrumento juridico.

Realizar, en el ambito de su competencia, la supervisidn, verificacion, seguimiento y evaluacion de
los recursos presupuestarios federales que, en virtud de este instrumento, sean ministrados
a “EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD”, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en
materia del ejercicio del gasto publico federal.

Realizar las gestiones necesarias para la publicacién del presente instrumento juridico en el Diario
Oficial de la Federacion.

Difundir, en la pagina de Internet del “IMSS-BIENESTAR”, el presente Convenio de Coordinacion.

NOVENA. ACCIONES DE VERIFICACION, SEGUIMIENTO, EVALUACION, CONTROL Y
FISCALIZACION. “LAS PARTES” acuerdan que la verificacién, seguimiento y evaluacion del ejercicio de los
recursos presupuestarios federales transferidos por el “IMSS-BIENESTAR” a “EL GOBIERNO DE LA
ENTIDAD” con motivo del presente instrumento juridico, correspondera a “LAS PARTES” en los términos
estipulados en el mismo y de conformidad con lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, se obligan a que, cuando los servidores publicos que participen en la ejecuciéon del presente
Convenio de Coordinacion detecten que los recursos presupuestarios federales transferidos han sido
destinados a fines distintos a los estipulados en este instrumento juridico, lo haran del conocimiento de
manera inmediata de la Auditoria Superior de la Federacion, de la Secretaria de la Funciéon Publica, de la
Secretaria de la Funcion Publica del Estado de Zacatecas y, en su caso, del ministerio publico que resulte
competente.
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DECIMA. RESPONSABILIDAD LABORAL. Queda expresamente estipulado por "LAS PARTES", que el
personal contratado, empleado o comisionado por cada una de ellas para dar cumplimiento al presente
instrumento juridico, guardara relacion laboral Unicamente con aquélla que lo contraté, empled o comisiond,
por lo que asumen plena responsabilidad por este concepto, sin que en ningun caso, la otra parte pueda ser
considerada como patrén sustituto o solidario, obligandose en consecuencia, cada una de ellas, a sacar a la
otra, en paz y a salvo, frente a cualquier reclamaciéon o demanda, que su personal pretendiese interponer en
su contra, deslindandose desde ahora de cualquier responsabilidad de caracter laboral, civil, penal,
administrativa o de cualquier otra naturaleza juridica que en ese sentido se les quiera fincar.

DECIMA PRIMERA. COMISION DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO. Para el adecuado desarrollo del
objeto del presente instrumento, “LAS PARTES” constituyen, en este acto, una Comisién de Evaluacion y
Seguimiento integrada por un representante del “IMSS-BIENESTAR” y uno del “GOBIERNO DE LA
ENTIDAD”, cuyas funciones seran las siguientes:

a) Solucionar cualquier circunstancia no prevista en el presente instrumento juridico.

b) Resolver las controversias o conflictos que se susciten con motivo de la interpretacion o
cumplimiento de este Convenio.

c) Establecer las medidas o mecanismos que permitan atender las circunstancias especiales, caso
fortuito o de fuerza mayor, para la realizacion del objeto previsto en el presente instrumento juridico.

d) Las demas que acuerden “LAS PARTES".

El “IMSS-BIENESTAR” designa como integrante de la Comision de Evaluacién y Seguimiento a la persona
Titular de la Unidad de Infraestructura.

Por parte de “EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD” participara como integrante de la Comision de Evaluacién
y Seguimiento la persona servidora publica que designe la persona titular de la Unidad Ejecutora, quien
debera tener un nivel jerarquico inmediato inferior.

DECIMA SEGUNDA. VIGENCIA. El presente Convenio de Coordinacion surtira sus efectos a partir de la
fecha de su suscripcion y se mantendra en vigor hasta el 31 de diciembre de 2024, sin perjuicio de las
acciones de comprobacion del ejercicio del gasto que se realicen con posterioridad en los términos
convenidos en el mismo, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

DECIMA TERCERA. MODIFICACIONES. “LAS PARTES” acuerdan que el presente Convenio de
Coordinacion podra modificarse de comun acuerdo para lo cual deberan formalizar el convenio modificatorio
respectivo. Las modificaciones al Convenio de Coordinacion obligaran a sus signatarios a partir de la fecha de
su firma y deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en el d6rgano de difusion oficial
de “EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD”.

DECIMA CUARTA. CASO FORTUITO Y FUERZA MAYOR. En circunstancias especiales originadas por
caso fortuito o fuerza mayor, para la realizacion del objeto previsto en este instrumento juridico,
“LAS PARTES” convienen en aplicar las medidas o mecanismos que se acuerden a través de la Comisién de
Evaluacién y Seguimiento sefialada en la clausula Décima Primera de este instrumento juridico, mismas que
de ser necesarias, daran lugar a suscribir el convenio modificatorio correspondiente en los términos que se
sefialan en la clausula que antecede.

DECIMA QUINTA. CAUSAS DE TERMINACION ANTICIPADA. El presente Convenio de Coordinacion
podra darse por terminado anticipadamente por cualquiera de las causas siguientes:

I Por acuerdo de “LAS PARTES”.

Il.  Por no existir la disponibilidad presupuestaria para hacer frente a los compromisos que adquiere el
“IMSS-BIENESTAR”.

lll. Por caso fortuito o fuerza mayor.

DECIMA SEXTA. CAUSAS DE RESCISION. El presente Convenio de Coordinacion podra rescindirse por
el incumplimiento de las obligaciones contraidas en el presente instrumento juridico.

DECIMA SEPTIMA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS. “LAS PARTES” manifiestan que el presente
Convenio de Coordinacién se celebra de buena fe por lo que, en caso de presentarse algun conflicto o
controversia con motivo de su interpretacion o cumplimiento, lo resolveran de comun acuerdo mediante la
Comision de Evaluacion y Seguimiento descrita en la clausula Décima Primera del presente instrumento
juridico.
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En caso de subsistir la controversia, “LAS PARTES” acuerdan someterse a la jurisdiccion de los Tribunales
Federales competentes con sede en la Ciudad de México, por lo que renuncian expresamente a cualquier
fuero que pudiere corresponderles en razén de sus domicilios presentes o futuros.

DECIMA OCTAVA. AVISOS, COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES. “LAS PARTES” convienen en
que todos los avisos, comunicaciones y notificaciones que se realicen con motivo del presente instrumento, se
llevaran a cabo por escrito en los domicilios establecidos en el apartado de Declaraciones del mismo, asi
como en las direcciones electrénicas que las mismas designen para tales efectos, atendiendo los principios de
inmediatez.

En caso de que “LAS PARTES” cambien de domicilio, se obligan a dar el aviso correspondiente a la otra,
con quince (15) dias habiles de anticipaciéon a que dicho cambio de ubicacion se lleve a cabo, de lo contrario
se tomara como valido el domicilio expresado en el apartado de Declaraciones del presente instrumento. Para
el caso de cambio de direccion electrénica, dicho cambio debera notificarlo por escrito y/o via oficial signada
por las “LAS PARTES”.

DECIMA NOVENA. VICIOS DEL CONSENTIMIENTO. “LAS PARTES” manifiestan que en la celebracién
del presente Convenio de Coordinacion no ha habido error, dolo o mala fe, lesion o vicios que afecten el
consentimiento.

VIGESIMA. ANEXOS. “LAS PARTES” reconocen como parte integrante del presente Convenio de
Coordinacion los anexos que a continuacion se indican. Dichos anexos tendran la misma fuerza legal que el
presente instrumento juridico.

ANEXOS
Anexo 1. MONTO DE LOS RECURSOS Y PERIODO DE TRANSFERENCIA
Anexo 2 ESTABLECIMIENTOS DE SALUD OBJETO DE APOYO
Anexo 3 PARTIDAS DE OBRA
Anexo 4 OBJETIVO, META E INDICADORES
Anexo 5. REPORTE DE RENDIMIENTOS FINANCIEROS
Anexo 6. FORMATO PARA CERTIFICACION DE GASTO
Anexo7. REPORTE DE ACCIONES
Anexo 8. CIERRE PRESUPUESTARIO

Leido el presente Convenio de Coordinacién, estando debidamente enteradas “LAS PARTES” de su
contenido y alcance legal, lo firman por sextuplicado, en la Ciudad de México, el 5 de julio de 2024.- Por el
IMSS-BIENESTAR: Director General, Dr. Alejandro Antonio Calderén Alipi.- Rubrica.- Titular de la Unidad
de Infraestructura, Arg. Carlos Sanchez Meneses.- Rubrica.- Titular de la Unidad de Administracion y
Finanzas, Lic. Juan Carlos Cardona Aldave.- Rubrica.- Por el Gobierno de la Entidad: Secretario de
Finanzas, el Dr. Ricardo Olivares Sanchez.- Rubrica.- Secretario de Salud y Director General de Servicios de
Salud de Zacatecas, el Dr. Uswaldo Pinedo Barrios.- Rubrica.

ANEXO 1
MONTO DE LOS RECURSOS Y PERIODO DE TRANSFERENCIA

(Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas)

Partida de Gasto Importe Total Periodo de Transferencia

43401 $7,100,000.00 A partir del mes de julio de 2024

ANEXO 1 DEL CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS
PRESUPUESTARIOS FEDERALES CON EL CARACTER DE SUBSIDIOS PARA LLEVAR A CABO ACCIONES DE
INFRAESTRUCTURA, EN LA MODALIDAD DE CONSTRUCCION, CON CARGO A LOS RECURSOS DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO U013 PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, QUE CELEBRAN SERVICIOS DE SALUD DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS,
EL DIA 05 DE JULIO DE 2024.
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ANEXO 2

ESTABLECIMIENTOS DE SALUD OBJETO DEL APOYO PARA LA REALIZACION

DE ACCIONES DE CONSTRUCCION

NO

NOMBRE UNIDAD

DIRECCION

ACCION DE
INFRAESTRUCTURA

MONTO

Sustitucién por Obra
Nueva y Equipamiento
del Centro de Salud de

Jeréz de Garcia Salinas.

Av Obreros esquina con calle

Hidalgo Fraccionamiento el
Molino Jerez Zacatecas
C.P. 99353

Construccion

$7,100,000.00

ANEXO 2 DEL CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS
PRESUPUESTARIOS FEDERALES CON EL CARACTER DE SUBSIDIOS PARA LLEVAR A CABO ACCIONES DE
INFRAESTRUCTURA, EN LA MODALIDAD DE CONSTRUCCION, CON CARGO A LOS RECURSOS DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO U013 PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, QUE CELEBRAN SERVICIOS DE SALUD DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS,
EL DIA 05 DE JULIO DE 2024.

ANEXO 3
PARTIDAS DE OBRA

1 Preliminares

2 Azotea

3 Cimentacion

4 Estructura

5 Albafniileria

6 Acabados

7 Carpinteria

8 Canceleria

9 Senalética

10 Obra exterior

11 Planta de tratamiento

12 Cisterna

13 Voz y datos

14 Sistema contra incendios

15 Aire acondicionado

16 Instalacion Hidraulico

17 Instalacion Sanitario

18 Instalaciones especiales

19 Instalacion de Gas L.P. y Natural
20 Instalacion Eléctrica (baja tension, media tension, alta tension...)

ANEXO 3 DEL CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS
PRESUPUESTARIOS FEDERALES CON EL CARACTER DE SUBSIDIOS PARA LLEVAR A CABO ACCIONES DE
INFRAESTRUCTURA, EN LA MODALIDAD DE CONSTRUCCION, CON CARGO A LOS RECURSOS DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO U013 PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, QUE CELEBRAN SERVICIOS DE SALUD DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS,
EL DIA 05 DE JULIO DE 2024.
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CONVENIO: PO-U013-2024-ZACATECAS-32

OBJETIVO, META E INDICADORES

Entidad Federativa: (" |)

Reporte:

Fecha de Elaboracion:

()
Y,

“INDICADORES DEL CONVENIO DE COORDINACION"

N°. Nombre del Indicador Numerador / Denominador Multiplicado por Res(l:’l/lt)ado

0

1 Porcentaje de recurso ejercido Monto ejercido @ Monto transferido @ 100 @

Porce_rjtaje des ApEN S c'{e_ Unidades Medicas con accione Unidades Médicas con accio
2 construccién de Unidades Médicas o : iz 100
? de construccion Concluido de construccién Programado
Terminadas
Bahoro Reviso Autorizo

@

©)

Nombre y cargo

Director Administrativo
(o equivalente)

Titular de la Unidad Ejecutora

( o su equivalente)

ANEXO 4 DEL CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS FEDERALES CON EL CARACTER DE SUBSIDIOS PARA
LLEVAR A CABO ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA, EN LA MODALIDAD DE CONSTRUCCION, CON CARGO A LOS RECURSOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO U013
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, QUE CELEBRAN SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL PARA EL BIENESTAR Y EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, EL DIA 05 DE JULIO DE 2024.
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ANEXO 4
OBJETIVO, META E INDICADORES

(INSTRUCTIVO)

Se debera anotar lo siguiente:

1

2

10

11

12

Nombre de la Entidad Federativa.
Fecha en que se elaboré el reporte.
El mes que reporta.

Monto ejercido, importe de las erogaciones realizadas, respaldas por los documentos comprobatorios presentados a las dependencias una vez autorizadas
para su pago.

Monto trasferido el monto trasferido por el IMSS Bienestar a la Entidad Federativa para ejercer un ejercicio fiscal, a través de la firma del Convenio de
Coordinacion.

Resultado de dividir el monto ejercido entre el monto transferido y el multiplicado por 100.
Numero de Unidades Médicas a las que se les concluyo acciones de construccion de infraestructura fisica programada.
Numero de Unidades Médicas a las que se les programd acciones de construccion de infraestructura fisica.

Resultado de dividir el numero de Unidades Médicas a las que se les concluyo en acciones de construccion de infraestructura entre el nimero médicas
programadas para acciones de construccion de infraestructura de multiplicado por 100.

Nombre, cargo y firma del Responsable de la elaboracion del formato.
Nombre, cargo y firma del Director de Administracion (o equivalente).

Nombre y firma del Titular de la Unidad Ejecutora (o equivalente).

ANEXO 4 DEL CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS FEDERALES CON EL CARACTER DE SUBSIDIOS
PARA LLEVAR A CABO ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA, EN LA MODALIDAD DE CONSTRUCCION, CON CARGO A LOS RECURSOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
U013 PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, QUE CELEBRAN SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR Y EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, EL DIA 05 DE JULIO DE 2024.
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CONVENIO: PO-U013-2024-ZACATECAS-32
ANEXO 5

REPORTE DE RENDIMIENTOS FINANCIEROS

Entidad Federativa: @ Mes: @

RENDIMIENTOS GENERADOS NETOS
SECRETARIA DE FINANZAS
MES: (O EQUIVALENTE) UNIDAD EJECUTORA TOTAL
No. DE CUENTA PRODUCTIVA @ No. DE CUENTA PRODUCTIVA@ @

OCTUBRE (ejemplo segun
corresponda) @ @
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
MONTO TOTAL $ $ $
ACUMULABLE @

Elaboro Reviso Autorizo
Nombre v cargo Director Administrativo Titular de la Unidad Ejecutora
ycarg (o Equivalente) (o su Equivalente)

ANEXO 5 DEL CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS FEDERALES CON EL CARACTER DE SUBSIDIOS PARA
LLEVAR A CABO ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA, EN LA MODALIDAD DE CONSTRUCCION, CON CARGO A LOS RECURSOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO U013
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, QUE CELEBRAN SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR Y EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, EL DiA 05 DE JULIO DE 2024.
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ANEXO 5
REPORTE DE RENDIMIENTOS FINANCIEROS
(INSTRUCTIVO)
Se debera anotar lo siguiente:
1. Nombre de la Entidad Federativa.
2. Trimestre que reporta (T1, T2, T3y T4 o, en su caso Ene-Mar, Abr-Jun, Jul-Sep., y Oct-Dic).
3. Registrar el numero de cuenta productiva de la Secretaria de Finanzas (o su equivalente).
4. Registrar el numero de cuenta productiva de los Servicios Estatales de Salud y/o Unidad Ejecutora.

5. Importe de los Rendimientos Financieros del mes que se reporta, correspondientes a la cuenta productiva de la Secretaria de Finanzas (o su equivalente), por
lo que, debera anexar en el reporte mes en medio electrénico el estado de cuenta mensualmente con todas las fojas que la integran.

6. Importe de los Rendimientos Financieros del mes que se reporta, correspondientes a la cuenta productiva de los Servicios Estatales de Salud y/o Unidad
Ejecutora, por lo que, debera anexar en el reporte trimestral en medio electrénico los estados de cuenta mensualmente con todas las fojas que la integran.

7. Registrar el importe que resulte de sumar los rendimientos financieros de la Secretaria de Finanzas (o su equivalente) mas los generados en los Servicios
Estatales de Salud y/o Unidad Ejecutora por el mes que se reporta.

8. Registrar el importe que resulte de la sumatoria de los rendimientos financieros generados durante el presente ejercicio fiscal, correspondientes a la Secretaria
de Finanzas (o su equivalente).

9. Registrar el importe que resulte de la sumatoria de los rendimientos financieros generados durante el presente ejercicio fiscal, correspondientes a los Servicios
Estatales de Salud y/o Unidad Ejecutora.

10. Registrar el importe total de los rendimientos financieros por la Secretaria de Finanzas (o su equivalente) mas los generados por los Servicios Estatales de
Salud y/o Unidad Ejecutora.

11. Nombre y cargo del Responsable de la elaboracion del formato.
12. Nombre del Director de Administracion o equivalente.
13. Nombre del Titular de la Unidad Ejecutora (o su equivalente).

Nota: La Unidad Ejecutora debera de presentar de manera mensual el registro y control del Formato “Reporte de Rendimientos Financieros” ante el
administrador del contrato, acompainado de los estados de cuenta bancarios de la Secretaria de Finanzas (o su equivalente) y de la Unidad Ejecutora.

ANEXO 5 DEL CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS FEDERALES CON EL CARACTER DE SUBSIDIOS
PARA LLEVAR A CABO ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA, EN LA MODALIDAD DE CONSTRUCCION, CON CARGO A LOS RECURSOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
U013 PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, QUE CELEBRAN SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR Y EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, EL DIA 05 DE JULIO DE 2024.
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CONVENIO: PO-U013-2024-ZACATECAS-32
ANEXO 6

FORMATO PARA CERTIFICACION DE GASTO

Entidad Federativa: @ Fecha de Elaboracion: @ Mes: @

N v Fecha de la
N° de Pdliza o
Partidade | Namero de Cheque ylo E oo Roraue 0o
Monto Concepto ey Cheque ylo CLUES la Unidad Observaciones
gasto CFDI Transferencia g e
e Transferencia Médica
Electronica oy
Electronica
SUMA: @
Elaboro Reviso Autorizo
Director Administrativo (o Titular de la Unidad
Nombre y cargo - . ]
equivalente) Ejecutora ( o su equivalente)

ANEXO 6 DEL CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS FEDERALES CON EL CARACTER DE SUBSIDIOS PARA
LLEVAR A CABO ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA, EN LA MODALIDAD DE CONSTRUCCION, CON CARGO A LOS RECURSOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO U013
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, QUE CELEBRAN SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR Y EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, EL DIA 05 DE JULIO DE 2024.
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ANEXO 6
FORMATO PARA CERTIFICACION DE GASTO
(INSTRUCTIVO)
Se debera anotar lo siguiente:
1. Nombre de la Entidad Federativa.
Fecha en que se elabord el reporte de certificacion de gasto.
Mes que reporta del ejercicio gasto.
Clave de la Partida de gasto ejercida.
Numero del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI).
Monto o importe ejercido por CFDI.
Concepto especifico del monto ejercido.

Numero de Pdliza Cheque y/o Transferencia Electronica del pago efectuado.

© ® N o o M 0 DN

Fecha de elaboracion de la Péliza de Cheque y/o Transferencia Electronica.

10. Clave de la CLUES de la unidad médica en la que se ejerci6 el concepto de gasto.

11. Nombre de la unidad médica en la que se ejercié el concepto de gasto.

12. Observaciones: esta columna la podra utilizar para complementar la informacion o describir el estatus del ejercicio del gasto, entre otras.
13. Suma total de los importes ejercidos por unidad médica o CLUES por mes que se reporta.

14. Nombre, cargo y firma del responsable de la elaboracion del formato.

15. Nombre, cargo y firma del Director de Administracion (o equivalente).

16. Nombre, cargo y firma del Titular de la Unidad Ejecutora.

ANEXO 6 DEL CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS FEDERALES CON EL CARACTER DE SUBSIDIOS
PARA LLEVAR A CABO ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA, EN LA MODALIDAD DE CONSTRUCCION, CON CARGO A LOS RECURSOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
U013 PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, QUE CELEBRAN SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR Y EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, EL DIA 05 DE JULIO DE 2024.
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CONVENIO: PO-U013-2024-ZACATECAS-32

ANEXO 7
REPORTE DE ACCIONES

Entidad Federativa: @ Programa: @ Mes: @

@ CLAVE UNIDAD |PRESUPUESTO ACCIONES
CLUES MEDICA EJERCIDO REALIZADAS OBSERVACIONES
ENTIDAD

FEDERATIVA MUNICIPIO | LOCALIDAD @ @ @ @

ToTAL

Elaboro Reviso Autorizé
Director Administrativo Titular de la Unidad Ejecutora

Nombre y cargo (o Equivalente) (o su Equivalente)

ANEXO 7 DEL CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS FEDERALES CON EL CARACTER DE SUBSIDIOS PARA
LLEVAR A CABO ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA, EN LA MODALIDAD DE CONSTRUCCION, CON CARGO A LOS RECURSOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO U013
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ANEXO 7
REPORTE DE ACCIONES
(INSTRUCTIVO)

Se debera anotar lo siguiente:

1.

2
3.
4

© © N o O

10.
1.
12.
13.

Nombre de la Entidad Federativa.

Nombre del Programa que reporta.

Mes que reporta.

Nombre de:

Entidad Federativa: ej. Aguascalientes

Municipio: ej. Aguascalientes

Localidad: ej. Aguascalientes

Clave de la CLUES

Nombre de la unidad médica

Registrar el presupuesto ejercido por unidad médica para acciones del programa a reportar
Registrar la accion realizada por unidad médica.

Registrar aclaraciones o sefialamientos adicionales por parte de la Entidad Federativa.
Registrar el total del presupuesto ejercido en la Entidad Federativa.

Nombre, cargo y firma del Responsable de la elaboracién del formato.

Nombre, cargo y firma del Director de Administracion o equivalente.

Nombre, cargo y firma del Titular de la Unidad Ejecutora (o su equivalente).
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Entidad Federativa:

)

Zacatecas

GOBIERNO DEL ESTADD
2021-2027

CONVENIO: PO-U013-2024-ZACATECAS-32
ANEXO 8

CIERRE PRESUPUESTARIO

Fecha de Elaboracion: dd / mes / aio

(3) (+) (5) (6) () (2)
4 A4 AN NS & A
Partida de gasto Monto Monto Monto ejercido Monto Reintegro
Especifica autorizado modificado (comprobado) | Comprometido TESOFE (1)
Total @
Elaboré Revisé Autorizé

©, ®

Nombre y cargo

Director Administrativo

e D Titular de la Unidad Ejecutora

(o su Equivalente)
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9.

10.
11.
12.

ANEXO 8
CIERRE PRESUPUESTARIO

(INSTRUCTIVO)
Se debera anotar lo siguiente:
Nombre de la Entidad Federativa.
Fecha en que se elaboro el cierre presupuestario del ejercicio fiscal 2024
Registrar la clave de la partida de gasto autorizada para la operacion del programa
Registrar el importe total autorizado para la operacion del Programa U013.

Registrar el importe total modificado autorizado, resultado de las adecuaciones presupuestarias (aumentos y reducciones por transferencia de recursos entre
partidas de gasto, por aumentos y reducciones liquidas al presupuesto y por reintegros a la Tesoreria de la Federacion), por partida de gasto al cierre del
ejercicio fiscal 2024

Registrar el Importe de las erogaciones realizadas y respaldadas por los documentos comprobatorios, CFDI (PDF y XML), una vez autorizadas y pagadas
con cargo al presupuesto 2024, por partida de gasto

Registrar el importe de las provisiones de recursos para atender los compromisos derivados de la operacion del Programa U013 — 2024 (contratos de
servicios o cualquier otra figura que signifique una obligacion de realizar una erogacion), siempre que se hubieren contabilizado debida y oportunamente las
operaciones correspondientes y hayan sido contemplas en su presupuesto.

Registrar el importe del reintegro de los recursos financieros a la Tesoreria de la Federacion, derivado de la transferencia de recursos federales que, al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal presente, no fueron ejercidos y devengados por la Unidad Ejecutora

Registrar el importe total que resulte de la sumatoria por cada columna de presupuesto y reintegro de recursos financieros
Nombre y cargo del Responsable de la elaboracion del formato

Nombre del Director Administrativo (o equivalente).

Titular de la Unidad Ejecutora (o su equivalente).

ANEXO 8 DEL CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS FEDERALES CON EL CARACTER DE SUBSIDIOS
PARA LLEVAR A CABO ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA, EN LA MODALIDAD DE CONSTRUCCION, CON CARGO A LOS RECURSOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
U013 PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, QUE CELEBRAN SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR Y EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, EL DIA 05 DE JULIO DE 2024.

FIRMAS DE LOS ANEXOS 1, 2, 3,4, 5,6 7 Y 8 DEL CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS FEDERALES
CON EL CARACTER DE SUBSIDIOS PARA LLEVAR A CABO ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA, EN LA MODALIDAD DE CONSTRUCCION, CON CARGO A LOS RECURSOS
DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO U013 PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, QUE CELEBRAN SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
PARA EL BIENESTAR Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, EL DIA 05 DE JULIO DE 2024.

Por el IMSS-BIENESTAR: Director General, Dr. Alejandro Antonio Calderén Alipi.- Rubrica.- Titular de la Unidad de Infraestructura, Arq. Carlos Sanchez
Meneses.- Rubrica.- Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas, Lic. Juan Carlos Cardona Aldave.- Rubrica.- Por el Gobierno de la Entidad: Secretario de
Finanzas, el Dr. Ricardo Olivares Sanchez.- Rubrica.- Secretario de Salud y Director General de Servicios de Salud de Zacatecas, el Dr. Uswaldo Pinedo
Barrios.- Rubrica.
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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Acciéon de
Inconstitucionalidad 118/2022 y su acumulada 121/2022, asi como los Votos Concurrentes y Particulares de las
sefioras Ministras Loretta Ortiz Ahlf y Presidenta Norma Lucia Pifia Herndndez.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 118/2022
Y SU ACUMULADA 121/2022.

PROMOVENTES: COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
YUCATAN.

PONENTE:
MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN.

SECRETARIO:
OSCAR VAZQUEZ MORENO.

COLABORO:
FABIAN GUTIERREZ SANCHEZ.

INDICE TEMATICO

ACTO IMPUGNADO: Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, publicada
mediante Decreto 532/2022 en el Diario Oficial del Gobierno de dicha entidad federativa el veintiuno de julio
de dos mil veintidds.

APARTADO CRITERIO Y DECISION PAGINA

El Tribunal Pleno de la SCJN es competente
. COMPETENCIA. 48
para conocer del presente asunto.

L. OPORTUNIDAD. Las demandas se presentaron oportunamente. 49
. Las demandas fueron presentadas por parte
L. LEGITIMACION. 50
legitimada.
v CAUSAS DE Se desestima la que se hizo valer y el Tribunal 52
IMPROCEDENCIA. Pleno no advierte ninguna de oficio.
. Se detallan los preceptos que seran materia de
V. PRECISION DE LA LITIS. siisi 54
analisis.

Se declara la invalidez del Decreto 532/2022
por el que se emite la Ley de Seguridad Social
VI. ESTUDIO DE FONDO. de los Trabajadores del Estado de Yucatan, 57
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan.

VILI. EFECTOS. Se precisan los efectos de la sentencia. 181




96 DIARIO OFICIAL Viernes 1 de noviembre de 2024

PRIMERO. Es procedente y parcialmente
fundada la presente acciéon de
inconstitucionalidad y su acumulada.

SEGUNDO. Se desestima en la presente
accion de inconstitucionalidad y su acumulada
respecto de los articulos 20, fracciones | y Il, y
transitorio octavo, de la Ley de Seguridad
Social de los Trabajadores del Estado de
Yucatan, emitida mediante el Decreto 532/2022,
publicado en el Diario Oficial de dicha entidad
federativa el veintiuno de julio de dos mil
veintidos.

TERCERO. Se reconoce la validez de los
articulos 3, fraccion XIX, parrafo tercero, 67,
fraccion |, en su porcién normativa “y la edad”,
72 y del 110 al 113, en cuanto a sus porciones
normativas relativas al incremento de la edad, y
transitorios décimo y décimo primero, en las
partes relativas a la intervencién que causa el
régimen transitorio en el derecho de las
personas a acceder a una pension, de la citada
Ley de Seguridad Social de los Trabajadores
del Estado de Yucatan.

CUARTO. Se declara la invalidez de los
articulos 3, fraccion XXI, del 110 al 113, en
cuanto a sus porciones normativas relacionadas
con los afios de cotizacion, 125 y 127, estos
dos Ultimos en las porciones normativas que
prevén la disminucién progresiva de la pension,
128, fraccion VII, inciso a), y transitorio séptimo
de la referida Ley de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan.

VIIL. RESOLUTIVOS. 183

QUINTO. Se declara la invalidez, por
extension, de los articulos 116, 119, 125, 126 y
127 vy transitorios del décimo al décimo cuarto,
en las partes relativas al salario regulador, de la
mencionada Ley de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan.

SEXTO. Las declaratorias de invalidez
decretadas surtiran sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Yucatan, dando lugar a
la reviviscencia de los articulos 61, 63 y 70 de
la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de Yucatan, de sus
Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados de Caracter
Estatal, abrogada mediante el referido Decreto
532/2022.

SEPTIMO. Publiquese esta resolucién en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Diario
Oficial del Estado de Yucatan, asi como en el
Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 118/2022
Y SU ACUMULADA 121/2022.

PROMOVENTES: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
YUCATAN.

VISTO BUENO
SR. MINISTRO
PONENTE:
MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN.

COTEJO
SECRETARIO: OSCAR VAZQUEZ MORENO.

COLABORO: FABIAN GUTIERREZ SANCHEZ.

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion correspondiente
al cuatro de junio de dos mil veinticuatro, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accién de inconstitucionalidad 118/2022 y su acumulada 121/2022,
promovidas por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Yucatan, en la que se impugnan diversas disposiciones normativas contenidas en Ley
de Seguridad Social de los Trabajadores de esa entidad federativa, publicada mediante Decreto
532/2022 en el Diario Oficial del Gobierno local el veintiuno de julio de dos mil veintidds.

ANTECEDENTES Y TRAMITE.

Presentacion de la demanda de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Por escrito
presentado el veintidés de agosto de dos mil veintidos ante la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia la Nacion, Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su
caracter de Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, promovio accién de
inconstitucionalidad en la que solicit6 la invalidez de diversos numerales de la Ley de Seguridad Social
de los Trabajadores del Estado de Yucatan, expedida mediante Decreto 532/2022 publicado en el
medio de difusion oficial estatal el veintiuno de julio de dos mil veintidos.

Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas generales que se
impugnan. Congreso del Estado Libre y Soberano de Yucatan y Gobernador de dicha entidad
federativa.

Normas generales cuya invalidez se reclaman. Los articulos 3, fraccion XXI, 67, fraccion |, en la
porcion normativa “y la edad”, 128, fraccion VI, inciso a) y séptimo transitorio del Decreto 532/2022
por el que se expidi6 la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, publicado
en el Diario Oficial del Gobierno de la propia entidad el veintiuno de julio de dos mil veintidos.

Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados. La accionante estima
transgredidos los numerales 1, 4, 14, 16 y 123, apartado B, fraccion Xl, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 17 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 2, 5, 23 y 26 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 3, 9 y 15 del
Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”; 2, 5, 9 y 10 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; asi como Partes |, articulo 2; II; V, ordinales 25, 26 y 27;
VI; VII; IX y XI, del Convenio Numero 102 sobre Seguridad Social, de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

Conceptos de invalidez. En su escrito de demanda, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
expreso, en esencia, lo siguiente:

PRIMERQO. El articulo 67, fraccion |, especificamente la porcién normativa “y la edad”,
de la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, transgrede
los principios de seguridad juridica y legalidad.

El capitulo V de la ley impugnada contiene las disposiciones que regulan la prestacién del
servicio médico en favor de las personas servidoras publicas, las pensionadas y sus
beneficiarios, cuando cumplan los requisitos relativos.
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En relacion con la posibilidad de que los ascendientes en primer grado puedan recibir
atencion médica por parte del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado
de Yucatan, por haber sido nombrados como beneficiarios por la persona servidora publica
0 pensionada, el legislador determind que es necesario, entre otros requisitos, acreditar la
edad.

Tal exigencia vulnera los principios de seguridad y legalidad, pues no se precisé un
parametro o rango de la edad que sera considerada y conforme a la cual la autoridad
correspondiente determinara si se cumple o no con el requisito.

De este modo, el Congreso local, al prever el requisito de la edad, establecié una norma que
permite la arbitrariedad en su aplicacion, ya que, al no sefialar una edad minima o maxima
para poder ser beneficiaria de la prestacion en comento, sera la autoridad respectiva del
mencionado Instituto quien decidira si cuenta o no con la edad necesaria para acceder al
servicio médico.

Por tanto, se situa en un estado de incertidumbre juridica a las personas, pues sin importar
la edad que tengan, no conoceran si pueden ser o no beneficiarias, aun cuando hayan sido
inscritos con tal caracter y cumplan con los demas requisitos.

Bajo esa tdnica, el legislador vulneré el mandato constitucional de seguridad juridica al crear
una disposicion que no incluye de forma clara y precisa cada uno de los requisitos
indispensables para tener acceso a una prestacion de seguridad social.

No pasa inadvertido que el Congreso estatal tratd de acotar el requisito cuestionado al
indicar que se debera acreditar el parentesco y la edad en términos de la legislacioén civil, lo
cual carece de sentido logico-juridico, pues del Cddigo Civil de la entidad no se advierte
alguna disposicion que contenga un precepto que regule la edad para ser padre o madre, ni
cuando se reputara como tal frente a los demas ordenamientos del sistema juridico local.

SEGUNDO. EIl articulo 128, fraccion VI, inciso a), de la referida legislacion de
seguridad social burocratica, vulnera los derechos humanos de igualdad y no
discriminacion, seguridad social, a formar una familia y al libre desarrollo de la
personalidad, al establecer la pérdida del derecho a recibir la pensién por
fallecimiento del trabajador cuando la persona coényuge beneficiaria contraiga
nupcias o comience a vivir en concubinato.

Lo anterior establece un trato diferenciado e injustificado para continuar siendo beneficiario
de la pension entre las y los cényuges supérstites que deciden volver a tener una relacion
en pareja y aquellas que no; asi como respecto de quienes tiene la calidad de beneficiarios,
constituyéndose como una discriminacion en razén de su estado civil, ademas de erigirse
como un impedimento para volver a tener una familia.

No existe justificacion valida para que al conyuge pensionado se le restrinja toda posibilidad
de volver a hacer su vida en pareja si es que quiere seguir gozando de la pension a la que
tiene derecho, lo que se traduce en una trasgresiéon a los derechos a la igualdad y no
discriminacion, a la seguridad social, a formar una familia y al libre desarrollo de la
personalidad.

Para evidenciar tales argumentos de inconstitucionalidad, es conveniente tener en cuenta
que la prestacion denominada pension, esta regulada en los articulos 125 a 128, seccion
quinta “Pensiones por fallecimiento” del Capitulo VIII, de la Ley de Seguridad Social de
los Trabajadores del Estado de Yucatan, concretamente, el numeral 128 establece las
reglas para acceder a dicha prestacion, como son, entre otras, el orden de prelacion, esto
es: 1) el conyuge supérstite e hijas o hijos menores de dieciocho afos o hasta veinticinco en
caso de ser dependientes econémicos, estudiantes o tener una discapacidad; 2) a falta de
coényuge, la persona con quien haya vivido en concubinato; y, 3) a falta de cényuge, hijos o
persona en concubinato, los ascendientes.

Asimismo, la ley impugnada establece en la fraccion VII del mismo ordinal 128, tres
supuestos en que se pierde la pension, a saber: 1) cuando la persona cényuge beneficiaria
contraiga nupcias o comience a vivir en concubinato; 2) cuando las hijas o hijos cumplan
determinada edad; y, 3) por fallecimiento de la persona beneficiaria.
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Ahora, si bien es verdad que, conforme a la regulacion legal en la materia, la muerte del
trabajador asegurado genera no solo el pago de pensiones en favor del conyuge supérstite,
pues comprende otros beneficiarios, como por ejemplo a las y los concubinarios, lo cierto es
que el articulo 128, fraccion VI, inciso a), de la ley en cita, prevé que solamente los que
estuvieron unidos en matrimonio con el trabajador asegurado, perderan el derecho a recibir
la pensién si contraen nupcias o llegan a vivir en concubinato, lo cual propicia un trato
desigual y discriminatorio incompatible con el orden constitucional.

En esa virtud, la referida disposicion tildada de inconstitucional es contraria al derecho de
igualdad, porque actualiza dos supuestos de discriminacion.

El primero, porque establece un trato diferenciado para seguir gozando de la pensién entre:
los cényuges supérstites que decidan contraer nuevas nupcias o vivir en concubinato y los
que decidan no volver a formalizar alguna relacion en pareja mediante matrimonio o
concubinato. De modo que la disposicion coloca en desventaja a los primeros respecto de
los segundos, toda vez que, si la pensién se actualiza con la muerte del trabajador y es un
derecho del cényuge supérstite, no debe ser motivo para no otorgarla si la viuda o el viudo
decide tener alguno de los vinculos familiares anotados, pues tal condicidon atenta contra la
familia y la protecciéon especial que constitucionalmente se le reconoce como elemento
natural y fundamental de la sociedad.

El segundo, porque genera situaciones de desventaja y desigualdad entre los diversos
beneficiarios de la pension en razén de la naturaleza de la unién o vinculo juridico familiar
que tuvieron con el trabajador asegurado, toda vez que la disposicion impugnada
Unicamente establece como supuesto para perder la prestacion que la esposa o esposo
supérstite se vuelva a unir en matrimonio o concubinato, sin contemplar en esa hipétesis a
la concubina o concubinario.

Asi, es evidente que la medida legislativa es discriminatoria y, por ende, contraria al derecho
de igualdad reconocido en el articulo 1° de la Constitucion Federal, ya que constituye una
forma de distincion injustificada que se basa, en primer término, en el estado civil de las
personas y, en segundo, en la naturaleza del vinculo familiar que los beneficiarios formaron
o tuvieron con el trabajador asegurado.

Asimismo, debe decirse que la disposicion impugnada no solo atenta contra el derecho de
igualdad, sino que repercute directamente en el derecho constitucional de todas las
personas a formar una familia, toda vez que si bien no limita ipso facto que la o el conyuge
supérstite vuelva a formalizar una relacion en pareja después del fallecimiento del trabajador
asegurado, si incide directamente en su decision, ya que en caso de que sea su voluntad
hacerlo, perdera un derecho de ser beneficiario de la seguridad social, orillandolo a no
volver a tener pareja.

Aunado a lo anterior, el hecho de formar nuevamente una relaciéon en pareja no refleja que
el razonamiento para establecer la causal de retiro de la pensién se sustente en un caracter
puramente econdémico, pues lo cierto es que ese criterio no aplica a quienes se incorporan a
un trabajo remunerado.

Asi es claro que las intenciones del legislador no son las de preservar la estabilidad de las
prestaciones sociales a las demas personas en la entidad, ya que el hecho de contraer una
relacion formal no implica per se que se percibiran nuevos ingresos o que la situaciéon
economica del beneficiario mejorara, pues en caso de admitir ese criterio, se estarian
basando las relaciones afectivas-familiares en estereotipos puramente econémicos.

Igualmente, la fraccion impugnada también trastoca el derecho a la seguridad social
instituido en el articulo 123, apartado B, fraccién Xl, de la Constitucién General, habida
cuenta que la generacion de la pension no es una prestacion gratuita o generosa, sino que
se va gestando durante la vida del trabajador o trabajadora con las aportaciones que hace a
lo largo de su etapa productiva y, ademas una de las finalidades de tales aportaciones es
garantizar, aunque sea en parte, la subsistencia de sus beneficiarios después de la muerte.

Lo que se advierte de la propia Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de
Yucatan, que establece a cargo del trabajador una cuota obligatoria equivalente al 15% de
su salario, de los cuales 13% son para el fondo de pensiones y 2% para el fondo de servicio
médico, aunado a las aportaciones de la entidad publica correspondiente, por lo que es
claro que esa prestacion no es una cuestion gratuita en favor de los beneficiarios, sino que
constituye un seguro que se activa con la muerte del trabajador.

Similares consideraciones, sostuvo la Segunda Sala al resolver el amparo en revisién
1018/2015 y el amparo directo en revision 5081/2017.
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TERCERO. El articulo 3, fraccion XXl y la disposicion séptima transitoria del Decreto
por el que se expidié la ley de seguridad social impugnada, transgreden los derechos
de seguridad social, el principio de prevision social y el derecho de igualdad,
respectivamente, ya que prevén un “salario regulador” para la determinacion de las
pensiones que impide garantizar a las personas trabajadoras y sus familias una vida
digna y decorosa, pues no tiene una relacion razonable entre las cotizaciones
abonadas y la cuantia de la pension.

Las diversas modalidades de pension que regula la ley combatida en el Capitulo VII, esto
es, jubilacion, retiro anticipado, vejez, retiro anticipado en edad avanzada, incapacidad por
riesgos de trabajo, invalidez por causas ajenas al trabajo, fallecimiento por riesgos de
trabajo y fallecimiento por casusas ajenas al trabajo, tienen como base para su calculo el
“salario regulador” como se advierte de los numerales 110, 111, 112, 113, 116, 119,
126y 127.

De los articulos 3, fraccion XXI y séptimo transitorio del ordenamiento de seguridad social
impugnado, se advierte que el Congreso local instituyé un salario regulador diverso para dos
supuestos: 1) para personas servidoras publicas que se afiliaron al Instituto después de la
entrada en vigor del Decreto 532/2022; y, 2) para personas servidoras publicas en
transicion, es decir, las afiliadas con anterioridad a dicho decreto.

Si bien los citados preceptos combatidos prevén regimenes distintos, en atencion al
momento en que las personas se afiliaron al Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatén, lo cierto es que son contrarios al derecho de
seguridad social y al principio de prevision social, toda vez que su contenido normativo
implica que, a mayor tiempo de afios a promediar los salarios cotizados, sera menor el
monto del salario regulador o base, lo que impedira garantizar al trabajador y a su familia
una vida digna y decoroso. Ademas, de acuerdo con el principio de previsiéon social, es
indispensable que el monto de la pensién deba permitirle conservar la calidad de vida que
tenia antes de salir del servicio, tomando como base el promedio de los salarios cotizados
en el ultimo afio, previo a la obtencion de la prestacion correspondiente.

Esa aseveracion deriva de que, de los numerales impugnados se advierte que el salario
regulador equivaldra solamente al 85% del promedio de los salarios cotizados durante los
ultimos veinte afios de aquellas personas trabajadoras que se afilien al instituto con
posterioridad a la entrada en vigor del Decreto 532/2022; mientras que por lo que hace a
quienes ya estaban afiliados antes de su vigencia, el promedio oscilara entre el 100% al
90%, segun sea el caso, mientras que los salarios a promediar iran de los dos a los cinco
ultimos afios, dependiendo el tiempo que le falte a la o el trabajador para cumplir los treinta
anos de cotizacion.

Los porcentajes que van del 85% al 95% que corresponden a los supuestos en comento
para la determinacion del salario regulador, carecen de base constitucional y convencional,
toda vez que debe haber una relaciéon razonable entre las cotizaciones abonadas y la
cuantia del plan de seguridad social respectivo.

En otras palabras, el salario regulador debe integrarse de la totalidad del promedio de los
salarios cotizados, tal como acontece en el supuesto previsto en el séptimo transitorio,
relativo a los casos en que a las y los trabajadores en transicion no les falte ninguna
anualidad para cumplir los treinta afios de cotizacion, su salario regulador equivaldra al
100% del promedio de los salarios cotizados, pues no hay justificacion constitucionalmente
vélida para establecer porcentajes inferiores al 100%.

Otra razon para declarar la invalidez de las normas en cuestion, deriva en funcién de que el
Congreso del Estado de Yucatan establecid6 que el salario regulador equivaldria a
determinado porcentaje del promedio de salarios cotizados desde los ultimos dos a los
veinte afios, para evitar futuros abusos que podrian generarse en la Ultima etapa de la vida
laboral accediendo a salarios mas elevados para llevarse una pensién mas alta sin haber
cotizado en ese nivel.

En consecuencia, el fin que persiguio el legislador, como se desprende de la exposicion de
motivos del Decreto 532/2022, al instituir el salario regulador fue evitar que las y los
trabajadores que estén proximos a recibir una pension se les otorgue un ascenso con el
Unico objeto de obtener una pension de mayor cuantia.
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Sin embargo, al resolver el amparo en revision 220/2008, el Pleno del Alto Tribunal
consider6 que dicha justificacion carece de razonabilidad, ya que prejuzga sobre las
razones que motivaron el ascenso del trabajador. Aunado a que, en dicho precedente, se
indicé que el seguro de jubilacion, de retiro por edad y tiempo de servicios y de cesantia en
edad avanzada, mas que proteger una contingencia, tiene por objeto asegurar al trabajador
una vejez digna y decorosa; de ahi que una de las mayores conquistas burocraticas en
materia de seguridad social, fue la de reducir el periodo para promediar el sueldo basico
sobre el cual se calculara el monto de la pension, primero, de cinco a tres afios y después a
un afo.

De ahi que los articulos 3, fraccion XXI y séptimo transitorio controvertidos, tampoco
garantizan las bases minimas previstas en el Convenio Nimero 102 sobre la Seguridad
Social (norma minima).

Adicionalmente a lo anterior, el articulo séptimo transitorio del Decreto 532/2022 impugnado,
atenta contra el derecho de igualdad, ya que coloca en situaciones diferentes a los
trabajadores en ftransicion, al establecer bases diferenciadas para el calculo de las
pensiones.

Es asi, pues conforme a dicha disposicion la forma para calcular el sueldo regular
dependera de los afios que a los trabajadores en transicion les falten por llegar a los treinta
afios de cotizacion y del nimero de meses a promediar sobre los Ultimos afios de cotizacion
(24, 26, 48 y 60 meses) a cuyo resultado le aplicara un porcentaje del 100, 95, 93, 91 y 90,
segun corresponda.

Luego, al haberse acreditado que la norma cuestionada si genera un trato diferenciado, el
nivel de escrutinio que corresponde realizar, es ordinario.

En la especie, se advierte que el precepto normativo no cumple con el primer requisito,
relativo a perseguir una finalidad constitucionalmente valida, pues la razén que expuso el
legislador para modificar el régimen de seguridad social fue buscar un equilibrio financiero,
economico y social para establecer las condiciones necesarias para la sustentabilidad
operativa que requiere el Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de
Yucatén y asegurar que el sistema pensionario estatal pueda continuar de manera eficaz y
positiva.

Sin desacreditar las razones que dio el legislador, se estima que ello no es razén suficiente
para establecer un trato desigual entre los trabajadores en transicidon respecto de la forma
de calcular su salario regulador, pues de la tabla contenida en la séptima disposicion
transitoria, se observa que a las personas que les falte mas tiempo para cumplir los treinta
afios de cotizacién, se les va a ponderar un mayor nimero de meses y se les aplicara un
porcentaje que ira decreciendo, de lo cual se infiere que se hace con el propésito de que el
salario requlador sea cada vez menor, lo que reduce de manera significativa el monto de las
pensiones respectivas.

Sin que se pierda de vista que el objetivo del legislador, al establecer el régimen transitorio,
fue que las nuevas disposiciones no se aplicaran directamente a los trabajadores en
transicion de forma inflexible; sin embargo, se previeron elementos que carecen de una
explicacion objetiva, toda vez que se omitié justificar de forma fundada el por qué varia el
numero de meses a ponderar en razén de los ultimos salarios percibidos y porqué a algunos
les corresponden mayores o menores porcentajes respecto de otros, por lo que es claro que
la norma pone en situacion de desigualdad a los trabajadores en transicion, pese a que
todos se encuentran en un escenario semejante, es decir, no son pensionados y aun no
tienen derecho a una pension.

Ad cautelam, en caso de que el Alto Tribunal considere que la norma cumple el primer
requisito, es preciso continuar con el resto del escrutinio.

En cuanto a la segunda grada, se considera que la medida puede tener relacion directa,
clara e indefectible para el necesario cumplimiento del fin constitucionalmente valido de
garantizar que el mencionado Instituto tenga los medios financieros para mantener el
sistema de pensiones; ello, pues conforme a las reglas de calculo para el salario regulador
de los trabajadores en transicion, a mayor tiempo de afios faltantes para los treinta afios de
cotizacion, menor sera el monto de la base para el calculo de las pensiones.
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Por lo que ve a la tercera grada, se considera que la medida no es proporcional y sacrifica
de forma innecesaria los derechos de los trabajadores en activo, pues un gran numero de
ellos se veran afectados derivado de la forma en cémo se calculara el salario regulador,
pues mientras para algunos resulte benéfico, para otros puede ser perjudicial, debido a que
resentiran como decrece el monto de su pension.

Asi se llega a la conviccion de que existe un desbalance entre lo que se consigue con la
medida y los costos que impone desde la perspectiva de otros intereses y derechos
constitucionalmente protegidos, como es procurar la viabilidad financiera del Instituto para
garantizar las pensiones a futuro de los trabajadores; sin embargo, el legislador pudo optar
por establecer otras medidas que no generaran espectros de discriminacion y que
coadyuvaran a lograr el fin perseguido, como pudo ser prever una misma forma de calcular
el salario regulador para todos los trabajadores en transicion.

Finalmente, la Comision solicita que de resultar inconstitucionales las normas cuestionadas,
se extiendan los efectos a todas aquellas disposiciones que estén relacionadas.

Tramite, admision y acumulacién. Por auto de veinticuatro de agosto de dos mil veintidos, el
Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar y registrar el expediente
relativo a la presente accion de inconstitucionalidad, a la que le correspondié el numero 118/2022, y,
por razon de turno, designé al Ministro Alberto Pérez Dayan para que actuara como instructor en el
procedimiento.

En proveido de veinticinco de agosto de dos mil veintidos, el ministro instructor admitié la accion
relativa, orden6 dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Yucatan para que
rindieran sus respectivos informes, asi como a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal para los efectos legales conducentes.

Por escrito depositado el veintidés de agosto de dos mil veintidos en la Oficina de Correos de México,
recibido el veintinueve del mismo mes y afio en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de este Alto Tribunal, Miguel Oscar Sabido Santana, en su caracter de Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Yucatan, promovié accion de inconstitucionalidad contra la Ley de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, expedida mediante Decreto 532/2022
publicado en el medio de difusion oficial estatal el veintiuno de julio del afio en cita.

Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas generales que se
impugnan. Congreso del Estado Libre y Soberano de Yucatan y Gobernador de dicha entidad
federativa.

Normas generales cuya invalidez se reclaman. Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado de Yucatan, expedida mediante Decreto 532/2022 publicado en el Diario Oficial del Gobierno
de ese estado el veintiuno de julio de dos mil veintidés.

Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados. La parte accionante
estima transgredidos los numerales 1, 14, 16 y 123, apartado B, fracciéon Xl, inciso a), de la
Constitucion General; 22 y 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; XVI de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 2, 9, 10 y 11 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 1, 2, 17, 26 y 29 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; y 1, 9 y 15 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Conceptos de invalidez. En su escrito de demanda, la aludida Comision estatal de Derechos
Humanos expreso, medularmente, lo siguiente:

PRIMERO. Violaciéon al principio de progresividad y omision de expresar una
motivacion reforzada al afectar el derecho a la seguridad y prevision social.

Toda reforma, actualizaciéon o creacion de una norma no puede, en virtud del principio de
progresividad, disminuir o empeorar el contenido de los derechos humanos y las garantias
para su efectivo goce y ejercicio.

En el Decreto 532/2022 que contiene la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado de Yucatédn impugnada, sélo se preservaron los derechos de las personas que
actualmente gozan de una pension o de las que han llegado a la edad de cincuenta y cinco
afios y con un minimo de quince de cotizacion y, por el contrario, plantea un detrimento para
los trabajadores denominados en transicion y de nuevo ingreso.
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Para los trabajadores en transicién los articulos sexto, séptimo, octavo, décimo, décimo
primero, décimo segundo, décimo tercero y décimo cuarto, establecieron un régimen
regresivo, en virtud de lo siguiente:

1. De manera gradual, afio con afio, su porcentaje de aportacion sera incrementado.
Los transitorios establecen desde un 8% hasta el 15% para el afio dos mil
veintinueve (sic).

2. Para la pension por jubilacion se aumentan los afios de servicio, bajo un esquema
de salario regulador.

3. Para la pensién por vejez, se previo que los servidores publicos con quince afios
de servicio puedan acceder a este derecho bajo un esquema de acuerdo al afio
que les falte para cotizar la pensién o jubilacion conforme a la ley abrogada.

4. La pension por vejez se calculard multiplicando el salario regulador por una tabla
de factores que establecen reductores que se presentan del 0.50 al 1.00 de
acuerdo a los afios cotizados, esto, estableciendo una base minima de quince
hasta los treinta afios o mas.

5. La pension por retiro anticipado por edad avanzada considera descuentos o
reducciones en un 5% del monto, de acuerdo al salario regulador por cada afio que
le falte para cumplir con la edad de jubilacién, a partir de que el trabajador cuente
con edad de sesenta afios y un minimo de veinte cotizados.

6. Para el caso de pension por invalidez por causas ajenas al trabajo aplicables a
salarios reguladores tasados por factores de acuerdo a los afios trabajados, son
considerados en un minimo de cinco y hasta mas de treinta afios de cotizacion al
Instituto para poder calcular la pension por invalidez no imputable a causas de su
trabajo (sic).

7. El seguro de cesantia o separacion establece que las personas que se separen de
sus trabajos por la edad, ya sea por renuncia o por despido y no alcancen a
pensionarse, podran retirar sus aportaciones, pero solamente por un porcentaje del
15% de las aportaciones hechas por el servidor publico, sin ninguna otra
prestacion.

En general, la ley impugnada aumenta los afios de edad y de servicio de las personas
servidoras publicas, pues de considerar los cincuenta y cinco afos de edad en el caso de
las mujeres (sic) y de sesenta para los hombres y, en ambos supuestos, treinta de
cotizacion, ahora se establecen sesenta y cinco de edad y treinta y cinco de cotizacion, sin
diferenciacion por género.

Ademas, las jubilaciones se fijaran con base en un salario regulador que disminuye el
ingreso salarial, por lo que perjudica a quienes durante toda su vida laboral fueron pagados
con base en el salario diario y sus incrementos respecto al salario minimo general vigente;
en tanto en la norma impugnada, se accede a partir de los veinte afios de cotizacion y como
requisito se debe contar con sesenta y cinco de edad, ademas, en la norma vigente (sic) se
accede a partir de los quince afos de cotizacion y sesenta de edad.

Asimismo, en la ley impugnada, hay una regresividad en la manera en que se pretende fijar
la pension de las personas, pues anteriormente se consideraba el promedio de todas las
prestaciones computables correspondientes a los dos afios inmediatos anteriores a la fecha
de la baja; mientras que ahora se considerara el 85% del promedio ponderado de los
salarios de cotizacion que percibié la persona durante los ultimos veinte afios de su vida
laboral. Tal cuestién, no sélo priva a la persona servidora publica de un 15% de su salario al
momento de su jubilacion, sino que en caso de que haya podido acceder a un puesto de
alto rango con salario mas remunerador casi al final de su vida como trabajador, esto no se
reflejara en gran porcion en la pension que reciba.

En cuanto a los beneficiarios del trabajador que fallezca por causas ajenas al riesgo de
trabajo, la ley vigente determina que el Instituto le otorgara una pensién que, previo a
calcularse mediante el salario regulador y factores, del total se contemplara una disminucion
anual con un tope a los seis afios de hasta el 50% de su monto.
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Al insertar la figura juridica del salario regulador, los ingresos a calcular para los nuevos
servidores publicos y los de transicidon tendran un maximo porcentaje del 85% del promedio
ponderado de los salarios de cotizacion recibidos por la persona durante su vida activa
como trabajador previa actualizacién con base en el indice nacional, en el entendido que el
legislador lo establecié a fin de evitar sueldos desmedidos, sin embargo su construccion
legislativa es desproporcional e incomprensible.

Para los trabajadores en ftransicion se establecen tablas que van del 100% al 90%
dependiendo de los afios que les falten para poder acceder a una pensién al amparo de la
ley abrogada, sin argumentar los criterios de su decision.

En una forma grafica, la Comisién accionante sefiala que los aumentos que representa la
nueva ley impugnada son: “INCREMENTO EN LAS CUOTAS Y APORTACIONES PARA EL
FONDO DE PENSIONES - PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS”; “INCREMENTO EN
LAS CUOTAS Y APORTACIONES PARA EL FONDO DE PENSIONES - ENTIDADES
PUBLICAS”; “INCREMENTO EN LOS REQUISITOS PARA LA PENSION POR
JUBILACION”; “INCREMENTO EN LA PENSION POR RETIRO VOLUNTARIO”; “TOPE DE
SALARIO DE COTIZACION DE MENSUAL” “SALARIO REGULADOR”; “SALARIO
REGULADOR DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS EN TRANSICION
(SEPTIMO TRANSITORIO)”; “CUOTAS DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS EN
TRANSICION (OCTAVO TRANSITORIO)”; “APORTACIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS CON PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS EN TRANSICION (NOVENO
TRANSITORIO)”, “PENSION POR JUBILACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS EN TRANSICION (DECIMO TRANSITORIO)”; “PENSION POR VEJEZ DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS EN TRANSICION (DECIMO PRIMERO
TRANSITORIO)”; y “PENSION POR INVALIDEZ POR CAUSAS AJENAS AL TRABAJO DE
LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS EN TRANSICION.”; sin que en el dictamen ni
en el decreto se establezcan los razonamientos del legislador local para tomar decisiones
sobre medidas regresivas.

De esta manera, se violenta la obligacion positiva de actuar para desarrollar y mejorar el
contenido de los derechos constitucionales y de garantizar su efectividad, pues por el
contrario, lo que si es progresivo en perjuicio del servidor publico, es que afio con afo
aumentara el pago de las aportaciones de seguridad social, considerando ademas la
variable del indice Nacional de Precios al Consumidor, sin que en el dictamen ni el decreto
se establezcan los razonamientos del legislador local para tomar decisiones sobre medidas
regresivas, como sostuvo la Suprema Corte en la jurisprudencia 2a./J. 35/2019 (10a.), de
rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO”.

La Comision expone diversos argumentos en torno al principio de progresividad y pro
persona. Asimismo, sefala las consideraciones que ha establecido el Comité del Protocolo
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion respecto a la justificacion que el Estado debe acreditar cuando adopta
una medida regresiva y menciona que, en el caso concreto, el legislador no realizé ningun
test que justificara las normas aprobadas. Al efecto invoco la tesis de jurisprudencia P./J.
120/2009, intitulada: “MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y
CARACTERISTICAS”.

En concordancia con el principio de progresividad, la ley impugnada no puede disminuir los
niveles de acceso y disfrute contemplados con anterioridad a su expedicién, pues implica
una restriccion que no encuentra justificacion en la salvaguarda de algun otro derecho
fundamental. En funcién de lo anterior, la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado de Yucatan no respeta el principio de progresividad y razonabilidad juridica.

SEGUNDO. Violacion a los derechos al minimo vital y proteccion a la familia.

La Comisidon estatal expresa diversos argumentos relacionados con los derechos a la
proteccion de la familia y al minimo vital y, al respecto invoca la tesis aislada 1a.
XCVII/2007, de rubro: “DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL
MEXICANQO”.
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La ley impugnada es violatoria de esos derechos, debido a que el articulo 125 establece que
a la muerte de una persona pensionada, los beneficiarios tendran derecho a una pension,
cuyo monto sera igual a un porcentaje de la que recibia el titular, conforme a una tabla que
indica que en el primer afio sera del 100% e ira disminuyendo 10% anualmente hasta que
en un periodo de seis afios pierda el 50%, lo cual evidencia la regresion que se tiene en el
reconocimiento del derecho de pension, toda vez que la ley abrogada no preveia en ninguno
de sus articulos la disminucion de aquélla.

La accionante expone determinadas consideraciones sostenidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Muelle Flores Vs. Peru, Caso Spoltore
Vs. Argentina, Caso Guachala Chimbo y otros Vs. Ecuador y Caso Asociacion Nacional de
Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru, relativas a las obligaciones del Estado en torno a la
seguridad social, la reduccion de los recursos econdémicos en relacion con la pension,
principalmente de personas mayores, los fines de la seguridad social y su proteccion, la
obligacion de no regresividad frente a la realizacién de derechos alcanzados, asi como el
derecho a la vida y a que no se generen condiciones que impidan o dificulten el acceso a
una existencia digna, respectivamente.

Existe una directa afectacion a diversos derechos humanos que tienen relacién con el
derecho a la seguridad social, debido a la carga impositiva que se ha asignado a los
trabajadores y que no se reflejan positivamente en sus prestaciones de jubilacién y pension.

En la exposicion de motivos de la ley impugnada, se menciona que una de las
problematicas que originaron su expediciéon fue la situacion que enfrenta el Instituto de
Seguridad Social del Estado de Yucatan, respecto a la falta de financiamiento histoérico,
destacando que se gasta mas de lo que se percibe por el concepto de cuotas y
aportaciones, a partir de lo cual se busca justificar el aumento de cuotas a cargo de los
trabajadores de un 8% a un 15%, lo que es casi el doble de lo que estaba estipulado y para
las entidades publicas se incrementan las aportaciones de 13.75% al 21.75%, lo _que
equivale a un aumento del 58.18%; aunado a que ello no se traduce en que la pension que
se otorga a la persona trabajadora se acreciente en la misma proporcién que han ido
aumentando las cuotas, ya que los incrementos van encaminados a solventar las pensiones
que actualmente se encuentran pagando, ademas de brindar liquidez para las pensiones
futuras, por lo que las personas trabajadoras que se encuentren ingresando estaria
cubriendo las necesidades para el pago de las mas antiguas.

TERCERO. Omision del Estado de analizar las circunstancias concretas con criterios
objetivos y realizar un examen en funcién del contexto social de la entidad, en la
calidad de vida de la poblaciéon, sobre todo la que histéricamente se ubica en
situacion de vulnerabilidad.

El Gobernador y el Congreso del Estado de Yucatan omitieron realizar un andlisis minucioso
y objetivo de las circunstancias y contexto social para justificar la regresion de los derechos
implicados en el decreto impugnado, por lo que incumplieron sus obligaciones reconocidas
en los articulos 1 y 123 de la Constitucion General, 1.1, 26 y 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 1, 2, 4, 5 y 9 del Protocolo de San Salvador.

La Comision reitera ciertos argumentos relativos al principio de progresividad v,
concretamente, sobre la prohibicion de regresividad, en funciéon de lo cual afirma que el
analisis de las medidas regresivas debe realizarse mediante un test de proporcionalidad,
conforme a lo sostenido por este Alto Tribunal en los criterios: 1a./J. 87/2017 (10a.), 1a.
CXXVI1/2017 (10a.) y 1a. CXXVII/2017 (10a.), de rubros: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD
DE LOS DERECHOS HUMANOS. LA PROHIBICION QUE TIENEN LAS AUTORIDADES
DEL ESTADO MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS REGRESIVAS NO ES ABSOLUTA,
PUES EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON ADMISIBLES SI SE JUSTIFICAN
PLENAMENTE.”, “DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. LA
CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA REGRESIVA EN LA MATERIA DEPENDE DE
QUE SUPERE UN TEST DE PROPORCIONALIDAD.”; y “DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES. FORMA DE ACREDITAR LA EXISTENCIA DE LAS MEDIDAS
REGRESIVAS DE RESULTADOS Y NORMATIVA”, asi como al tenor de lo sostenido por la
Corte Interamericana en los Casos Acevedo Buendia Vs Perd y Cuscul Pivaral
y otros Vs Guatemala.
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En este caso, el Gobernador y el Congreso del Estado de Yucatan debieron encargarse de
analizar a profundidad la proporcionalidad de la medida, toda vez que el aumento de las
cuotas y aportaciones de seguridad social y la ampliacién del periodo para acceder a una
pension y la proporcion econémica en que la disfrutarian, implica una regresion de los
derechos adquiridos de la poblacién trabajadora; sin embargo, eso no sucedié en el caso,
pues las autoridades Unicamente tomaron la decisién de elaborar y aprobar los incrementos
previstos en la ley impugnada, sin que conste un andlisis de proporcionalidad en el proyecto
de dictamen, iniciativa, exposicion de motivos o en la normativa, donde se justifique si
dichos aumentos son constitucionalmente validos, idéneos, necesarios y estrictamente
proporcionales, por lo que violentaron el derecho a la seguridad social de las y los
trabajadores del Estado de Yucatan al incumplir sus obligaciones en materia de derechos
humanos.

Luego de expresar algunas consideraciones relativas al test de proporcionalidad y el
derecho a la seguridad social, la Comision afirma que las pensiones sociales son un
elemento fundamental de este Ultimo para las personas de edad, de manera que la falta de
una pension suficiente amenaza el disfrute de sus derechos humanos.

Las mujeres de edad avanzada son especialmente vulnerables, debido a que viven mas
tiempo, ademas de que a lo largo de su vida realizan labores de asistencia, cuidado y en
ocasiones de una doble o friple jornada laboral no remunerada, lo que restringe su
capacidad de obtener un empleo formal y, por consiguiente, a acceder a la seguridad social
y a salarios decentes, por lo que las politicas sociales y econémicas deben corregir ese
desequilibrio promoviendo la igualdad entre mujeres y hombres, en lugar de ampliar la
brecha. De manera que el nivel de prestaciones de las pensiones debe garantizar un nivel
de vida adecuado, por lo cual, la norma que se impugna carece también de una perspectiva
de género.

La doctrina especializada ha sefialado que las relaciones entre los derechos fundamentales
y sus respectivos limites, que operan como principios, encierran una colisién que debe
resolverse con ayuda del test de proporcionalidad y, por tanto, para que sean
constitucionales las intervenciones que se realizan al amparo de los cambios efectuados en
la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, éstas deben cumplir
con ciertas caracteristicas, como ser idoneas para proteger los derechos de terceros y/o el
orden publico y no debe limitar de manera innecesaria y desproporcionada este derecho
fundamental o dicho de otra manera, la medida tiene que superar un examen de
proporcionalidad en sentido amplio.

En el caso que nos ocupa, la medida cuya constitucionalidad se analiza es el “sistema de
seguridad social en el Estado de Yucatan”, configurado por la ley impugnada.

Ahora bien, por lo que ve a la constitucionalidad de los fines persequidos por la norma, del
proceso legislativo para promulgar la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado de Yucatén, se desprende que su expedicion tuvo como propdsito reglamentar el
derecho a la seguridad social y, entre las finalidades previstas en la propia ley, se sefialé
“garantizar el pago de las pensiones actuales y futuras con el conocimiento de que este
objetivo sélo podra cumplirse dentro del marco de un sano financiamiento, soportado por las
aportaciones de las entidades publicas patronales y sus afiliados, en la forma gradual y
equitativa que se detalla en la iniciativa en comento, asi como la modificaciéon de otros
parametros que son necesarios para darle viabilidad financiera al sistema pensionario”. Y
para alcanzar dicho objetivo, el legislador consider6 necesario aumentar tanto los requisitos
para acceder a una pensién, como las cuotas y aportaciones, asi como establecer el pago
de la pension en relacion con un salario regulador y disminuciones anuales en las pensiones
otorgadas a familiares de servidores publicos fallecidos.

De ahi que puede concluirse que la finalidad de la ley es el establecimiento de un sistema
renovado de seguridad social, lo que constituye un objetivo que legitimamente puede
perseguir el Estado, toda vez que la seguridad social es un derecho fundamental reconocido
en el articulo 123, apartado B, fraccion XI, inciso a), de la Constituciéon Federal, que tiene
una proyeccion tanto individual como publica o social.

Una vez establecido que la ley combatida tiene una finalidad constitucionalmente valida,
corresponde analizar si los cambios efectuados en la normativa para acceder a los diversos
tipos de prestaciones sociales, como los aumentos progresivos en las cuotas y aportaciones
y demas aspectos que se han comentado, constituyen una medida idénea para garantizar el
derecho a la seguridad social.



Viernes 1 de noviembre de 2024 DIARIO OFICIAL 107

Por cuanto hace a la idoneidad de la medida, debe analizarse si existe evidencia empirica
que justifique que el aumento en la carga de las personas trabajadoras en materia de
seguridad social es pertinente para robustecer este derecho y, por ende, garantizarlo en una
mayor medida de la ya prevista.

Asi, de la revision de las treinta y un leyes estatales en materia de seguridad social, que en
su mayoria fueron expedidas en los afios ochenta (con excepcién de Sonora y Veracruz), se
identificd que veinticinco de ellas fueron objeto de reformas entre los afios mil novecientos
noventa y tres y dos mil quince, invocando en las consideraciones que sirvieron de base a
las reformas efectuadas, problemas de viabilidad financiera de los sistemas de pensiones,
derivado de condiciones de acceso simple para tener el derecho a la pension, aportaciones
minimas, prestaciones generosas, inversion de la piramide poblacional y el incremento de la
esperanza de vida.

El estudio de las leyes estatales que obligan a los pensionados a aportar un porcentaje de
su pensién al fondo de pensiones, muestra que al reducir su monto, sus beneficios se
apartan de su origen y objetivos sociales.

En el caso, la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, no es
una medida idénea para garantizar el derecho a la seguridad social.

Por lo que respecta a la necesidad de la medida, implica corroborar si existen otros medios
con un grado de idoneidad igual o superior para lograr los fines que se persiguen y
determinar si estas alternativas interfieren con menor intensidad el derecho fundamental
afectado.

Asi, mientras la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan vigente
estipula y modifica los requerimientos para acceder a una pensién en sus diversas
modalidades, la ley abrogada garantizaba en mayor medida el acceso a las diversas
prestaciones de seguridad social.

En ese sentido, la norma impugnada es inconstitucional al establecer condiciones
regresivas y desproporcionadas respecto al fin constitucionalmente valido que persigue,
pues las cargas y requerimientos impuestos a las personas trabajadoras son mas extensas
(sic) de lo necesario, alcanzando supuestos que no inciden en la consecucion de los fines
que busco el legislador, lo que se traduce en una intervencién del derecho en cuestién en
mayor grado. En consecuencia, puede decirse que las regulaciones de la ley abrogada
resultan mas beneficiosas para el derecho a la seguridad social.

De acuerdo con lo expuesto, la ley controvertida constituye una medida innecesaria, toda
vez que existen medidas alternativas igualmente idéneas para proteger y garantizar el
derecho a la seguridad social con una intervencién en grado menor.

En lo que ve a la proporcionalidad en sentido estricto, la norma analizada constituye una
intervencion al derecho a la seguridad social porque conlleva una interferencia en las
modalidades para su disfrute, toda vez que impide a las personas trabajadoras poder
acceder en un lapso de tiempo menor a los beneficios de una pensién, determina aumentos
en el cobro de cuotas y aportaciones en forma indeterminada, al ser progresivos y depender
del indice Nacional de Precios al Consumidor y establece la figura del salario regulador en
detrimento de los montos de las prestaciones respectivas.

Asi resulta evidente que la intervencion en un derecho fundamental que aumente los
requisitos para su realizacion, sera mas intensa que una que estipule exigencias menores,
por lo que, desde este punto de vista, la afectacion a la seguridad social, segun lo
estipulado en la ley combatida, puede calificarse como muy intensa.

Desde un analisis de proporcionalidad en sentido estricto, se observa que se limita
severamente el contenido prima facie del derecho de seguridad social en forma
desproporcionada, ya que no garantiza el derecho a una jubilacién digna, minimo vital y, en
general, provee (sic) de mejores condiciones de vida.

A pesar de que la ley impugnada supera las dos (sic) primeras gradas del examen de
proporcionalidad, al tener como objetivo aumentar y fortalecer en el tiempo el sistema de
seguridad social del Estado y resulta idonea para alcanzar dichos objetivos; se considera
que se trata de una medida que no solo es innecesaria, al existir medios alternativos
igualmente idoneos que afectan en menor grado el derecho a la seguridad social, sino que
ademas es desproporcionada en sentido estricto, toda vez que genera una proteccion y
garantia minima y regresiva frente a la intensa intervencion y afectacion del aludido derecho
a la seguridad social del servidor publico y de su familia.



13

14

15

108

DIARIO OFICIAL Viernes 1 de noviembre de 2024

En acuerdo de nueve de septiembre de dos mil veintidos, el Presidente de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién orden6 formar y registrar la accién de inconstitucionalidad 121/2022, en el que se
ordend la acumulacién a la diversa 118/2022, en virtud de que existe identidad respecto del decreto
legislativo impugnado en este asunto.

El trece de septiembre siguiente, el ministro instructor admitié la accioén relativa, ordend dar vista a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Yucatan para que rindieran sus respectivos informes, asi
como a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal para los
efectos legales conducentes.

Primer informe del Congreso del Estado de Yucatan. Por acuerdo de treinta de septiembre de dos
mil veintidds, se tuvo al Congreso del Estado de Yucatan rindiendo el informe respectivo en relacion
con la accién de inconstitucionalidad 118/2022, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, en el que expreso los razonamientos siguientes:

PRIMERO. Es infundado el primer concepto de invalidez, mediante el cual la accionante
sostiene que la porcidn normativa “y la edad”, prevista en el articulo 67, fraccién |, de la Ley
de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, transgrede los principios
constitucionales de seguridad juridica y legalidad.

Es asi, puesto que el hecho de que se le solicite la edad a los beneficiarios del servicio
médico, no excluye de manera natural ni se contrapone a que los de determinada edad
puedan o no beneficiarse de esa prestacion, sino que, por el contrario, la conjugacion de
dicho requisito con los demas solicitados en el aludido articulo 67 de la ley impugnada
coadyuvan a hacer efectiva la garantia social de mérito.

Esa exigencia se justifica en que el derecho a la seguridad social si prevé la posibilidad de
condicionar el goce de los servicios médicos a demostrar la necesidad y relacién con el
servidor publico beneficiario, ya que sélo asi se puede garantizar el bienestar familiar.

Por otro lado, regular el requisito de la edad en los términos que dice la accionante
(establecer un parametro minimo o maximo de edad), eso excluiria a los beneficiarios,
discriminandolos por su edad, no obstante que los Estados deben garantizar esa prestacion
a quienes acrediten tener derecho a ella.

Luego, el hecho de que el legislador local, en uso de su facultad configurativa que deriva del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Federal, estableciera como requisito para
acceder al servicio médico la verificacién de la edad de quien se ostenta como beneficiario,
no contravienen los principios de legalidad y seguridad juridica, toda vez que no se restringe
el derecho a recibir la prestacion referida.

SEGUNDO. Es infundado el segundo concepto de invalidez, en el que se alega que el
articulo 128, fraccion VII, inciso a), de la legislacion controvertida [que prevé la pérdida de la
pension por fallecimiento del trabajador cuando la persona conyuge beneficiaria contraiga
nupcias o comience a vivir en concubinato], vulnera los derechos humanos de igualdad y no
discriminacion, a la seguridad social y al libre desarrollo de la personalidad.

La referida porcion normativa no infringe los principios de igualdad y no discriminacion,
puesto que la pensién por viudez tiene como finalidad garantizar la subsistencia de los
beneficiarios del trabajador después de acaecida su muerte, entre los cuales se encuentran
el conyuge o concubino que le sobreviva, pero no asi cuando éste contraiga nupcias o
comience a vivir en concubinato, pues, en este caso, no existe subsistencia que garantizar
en virtud de que la finalidad del matrimonio concluyé precisamente con el nuevo enlace;
estimar lo contrario implicaria que la ley conceda validez a todos los matrimonios que se
celebren subsistiendo el primero y, en consecuencia, se reconozcan los derechos y
obligaciones que surgen entre los contratantes, con lo cual se impediria brindar proteccion
y bienestar a los trabajadores y sus familiares, previstos en el articulo 123, apartado A,
fraccion XXIX (sic) de la Constitucion Federal.

Luego de expresar diversos argumentos relativos a los principios de igualdad y no
discriminacion y de transcribir el numeral 128 de la ley reclamada, el Congreso local
menciona que la accionante estima que la porcion normativa cuestionada otorga un trato
distinto e injustificado entre las personas beneficiarias, pues solamente las y los conyuges
supérstites, en su caracter de beneficiarios, pueden perder la pensién si contraen
matrimonio o llegan a vivir en concubinato.
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Sin embargo —agrega la autoridad legislativa—, la norma juridica respectiva no contraviene
el derecho de igualdad y no discriminacion, debido a que la accionante reconoce situaciones
de hecho totalmente distintas y, por ese motivo, no se pueden comparar todos los
supuestos entre los diferentes beneficiarios y la o el conyuge supérstite.

Aunado a lo anterior, es falso que solo él o la cényuge pueda perder el derecho a la pension
otorgada a los beneficiarios, toda vez que la fraccién VII del mencionado articulo 128 de la
ley impugnada, establece que también la podran perder los hijos o hijas que cumplan la
mayoria de edad, a menos de que dependan econdmicamente de la persona servidora
publica y estén realizando estudios de nivel medio superior o superior.

De ahi que, si bien la norma juridica en estudio atribuye consecuencias juridicas al o la
conyuge supérstite, lo cierto es que ello obedece a que una viuda que contrae matrimonio o
entra en concubinato genera diversos efectos legales en relacién con la ley de seguridad
social, como es el cese de la pension de viudez por prescripcion expresa de la norma.

La disposicion impugnada tampoco infringe el derecho a la seguridad social reconocido en
la fraccion XXIX, del apartado A (sic), del articulo 123 de la Constitucién General, toda vez
que el constituyente sélo previé la proteccion de las personas contra el riesgo de la muerte,
pero no preciso los supuestos para la obtencion de una pension derivada, como es la de
viudez, por lo que dejo al legislador ordinario su regulacion.

Por tanto, si en el precepto combatido sélo se establecieron los requisitos necesarios para
poder obtener la pensién correspondiente, esto de ninguna forma indica que contravenga el
derecho a la seguridad social porque, justamente, dicho requisito (que la o el viudo no
contraiga nupcias ni entre en concubinato) es el que se consider6 adecuado para garantizar
esa prerrogativa constitucional en el ramo del seguro de muerte, por lo que, lejos de
contravenir ese derecho fundamental, lo protege. Sirve de apoyo, por analogia, lo resuelto
por la Segunda Sala del Alto Tribunal en el amparo en revision 193/2018 fallado en sesion
de dieciséis de mayo de dos mil dieciocho y el criterio contenido en la tesis aislada 2a.
L/2019 (10a.), de rubro: “PENSION DE VIUDEZ. EL ARTICULO 72 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL DEROGADA, AL PREVER UNA CONDICION PARA SU
OTORGAMIENTO A LA CONCUBINA DEL ASEGURADO, NO TRANSGREDE EL
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL QUE TUTELA EL ARTICULO 123, APARTADO A,
FRACCION XXIX, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”.

Asimismo, el percepto cuestionado tampoco contraviene el articulo 14 de la Constitucion
Federal, habida cuenta que no permite la emision de un acto de caracter privativo, sino que
regula las condiciones para el disfrute de la referida pension, en los términos previstos en
las leyes del Seguro Social y de los Sistemas de Ahorro para el retiro (sic).

El derecho a la seguridad social pretende proteger al individuo de contingencias futuras, por
lo que prevé una pensién ante la muerte del servidor publico a fin de no dejar al desamparo
a sus beneficiarios, que precisamente funciona por la pérdida de los recursos derivado del
fallecimiento de quien fuera el sostén familiar mediante el pago de un monto para que
aquéllos puedan seguir con esa fuente de ingresos en la medida que se justifique la
necesidad; de modo que la base minima si prevé la posibilidad de condicionar el goce de la
pension de sobrevivencia a demostrar la necesidad de dependencia, la cual, incluso, puede
ser reducida en la medida de garantizar el ingreso complementario para la subsistencia y el
bienestar familiar.

En uso de la libertad configurativa que deriva del aparatado B del articulo 123 de la
Constitucion Federal, el Congreso del Estado de Yucatan establecié como requisito para la
transmision de la pension por muerte del titular, la verificacién del vinculo matrimonial o
concubinato, lo que no contraviene el principio de previsién social debido a que esa
exigencia constituye una restriccion que encuentra una finalidad valida e idénea para
alcanzar el fin maximo de dicho principio, consistente en el bienestar de los dependientes.

Asimismo, dicho requisito cumple con una finalidad constitucionalmente valida, en tanto
pretende garantizar que los recursos originados por el esfuerzo contributivo del servidor
publico y del Estado como patrén, se destinen a los ejes torales del sistema local de
prevision social y al auxilio de las personas que en realidad se ven afectadas ante la muerte
del funcionario.
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Por lo que la medida que condiciona la entrega de la pensién por muerte a quienes se ven
afectados por haber dependido del servidor publico fallecido, en razén del vinculo familiar
que los unia, persigue una finalidad constitucionalmente valida bajo el principio
de prevision social.

Ademas, la medida resulta idénea porque, al considerar la dependencia econémica para
obtener la pension por muerte del servidor publico, se garantiza de mejor modo el
cumplimiento de los fines de la prevision social, porque dada la multiplicidad de formas de
conformacién de un entorno familiar, en el que no necesariamente por razén de los lazos
filiales se establecen dependencias, apoyo y solidaridad, es que interesa mas a la
consecucion de los fines de ese principio, el demostrar el vinculo de conyuge o concubinato
para conceder la transmision de derechos de seguridad social.

Adicionalmente, la medida es necesaria, en tanto se estima que no existiria otra medida
alternativa que garantizara de mejor modo el procurar el bienestar y sostenimiento de los
dependientes ante la muerte del servidor publico titular de los derechos de seguridad social.

Igualmente, la medida resulta proporcional en estricto sentido, debido a que no restringe
desproporcionadamente el derecho de los ascendientes (sic) a recibir la pensiéon por muerte
del descendiente afiliado o pensionado al régimen de seguridad social del Estado de
Yucatan, en tanto permite que los derechos se transmitan con motivo de la dependencia
economica que ocurrié en vida del pensionado, lo que viene a mejorar el bienestar de los
ascendientes y del conyuge o concubino.

Asi, considerando que la pension por causa de muerte busca proteger la seguridad y
bienestar de los dependientes o miembros de una familia, entendida en una concepcién
amplia y dinamica conforme al concepto constitucional de familia previsto en el articulo 4 de
la Constitucion General, es que la condicion relativa a que el cényuge supérstite del
pensionado no contraiga nupcias o llegue a vivir en concubinato encuentra asidero
constitucional sustentado en los principios de solidaridad, asistencia y ayuda mutua que
responden no solo a vinculos sanguineos y de sobrevivencia, sino también a vinculos
afectivos que deben ser protegidos por el sistema de prevision social.

TERCERO. Los preceptos 3, fraccion XXl y séptimo transitorio del Decreto 532/2022 por el
que se expidid la ley de seguridad social impugnada, son constitucionalmente validos, toda
vez que cumplen con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XI, inciso a), de la
Constitucion General, el cual uUnicamente establece las bases minimas que deben
observarse en materia de seguridad social, acorde con diversos instrumentos
internacionales, como son la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, el Protocolo de las
Reformas a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (Protocolo de Buenos
Aires), el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el
Protocolo de San Salvador.

Es inexacto el argumento de la accionante respecto a la inconstitucionalidad de las normas
impugnadas, sustentado en la consideracién de que el salario regulador debe integrarse de
la totalidad del promedio de los salarios cotizados, toda vez que no existe fundamento legal
que obligue a ello, ya que ni la Constitucién Federal ni los tratados internacionales
mencionados establecen las hipétesis de acceso a la seguridad social, como por ejemplo, la
forma de obtener la pension, ni la manera de calcular su monto, sino que Unicamente
sefialan las bases minimas para otorgar ese derecho; por lo cual se delegé al legislador
local la facultad de regular lo conducente, segun lo previsto en el numeral 116, fraccion VI,
de la Carta Magna, como se advierte de las jurisprudencias 2a./J. 68/2013 (10a.)
y 2a./J. 7/2015 (10a.), de rubros: “TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS. LAS LEGISLATURAS LOCALES TIENEN LIBERTAD DE
CONFIGURACION LEGISLATIVA PARA REGULAR SUS RELACIONES LABORALES EN
LO QUE NO CONTRAVENGA LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.” vy
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ALCANCE DEL DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL RESPECTO AL MONTO DEL SALARIO DE COTIZACION”,
respectivamente.

De ese modo, solo podria considerarse que las normas impugnadas vulneran los derechos
a la seguridad y prevision social si se acreditara que el salario regulador no permite la
subsistencia del pensionado en condiciones dignas, lo cual no puede hacerse mediante las
simples afirmaciones de la accionante.
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Asimismo, de la exposicion de motivos de la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores
del Estado de Yucatan, se desprende que su objetivo es restructurar el sistema pensionario
que estuvo vigente desde el afio de mil novecientos setenta y seis, con la finalidad de poder
garantizar el pago de las pensiones actuales y futuras, por lo que las modificaciones
realizadas no resultan ser contrarias al principio de prevision y seguridad social, ya que no
restringen no menoscaban las prestaciones relativas al sistema pensionario que otorga el
Instituto relativo, tal como se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, como se observa del criterio jurisprudencial P./J. 124/2008, de rubro: “ISSSTE. LAS
MODIFICACIONES AL ANTERIOR SISTEMA DE PENSIONES Y EL INCREMENTO DE
LAS CUOTAS A CARGO DEL TRABAJADOR, NO VIOLAN NORMAS INTERNACIONALES
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007)’.

En el caso, la reforma se vio justificada por los problemas financieros del Instituto estatal de
seguridad social y la necesidad del establecimiento de un porcentaje de aportacion por parte
de los pensionados (sic) para el fondo de pensiones con el fin de asegurar su viabilidad
economica y el pago futuro de las mismas.

En el presente caso, la pensiéon no se vera reducida, sino que, con la finalidad de evitar
abusos que podrian generarse mediante el acceso del servidor publico a salarios mas
elevados en la ultima etapa de la vida laboral para llevarse una mayor pension sin haber
actualizado ese nivel, se fij6 un salario regulador en el articulo 3, fraccion XXI, de la ley
controvertida, que equivale al 85% del promedio ponderado de los salarios de cotizacion
percibidos durante los Ultimos veinte afios, previa actualizacién con base en el Indice
Nacional de Precios al Consumidor.

Por lo que ve al planteamiento de inconstitucionalidad del articulo séptimo transitorio de la
ley combatida, bajo el argumento de que la base para calcular las pensiones no es la misma
para todos los casos, lo que ocasiona que a algunos les corresponda una pension mas
elevada y a otros mas baja; la accionante pierde de vista que las personas servidoras
publicas en transiciébn a quienes les aplica dicha disposicién, se ubican en situaciones
diferentes en cuanto al tiempo que llevan cotizando y al que les falta para cumplir los treinta
afos de cotizacion a partir de la entrada en vigor de legislacion impugnada; de ahi que no
resulta inconstitucional que el legislador haya contemplado que el salario regulador de
aquéllas dependa del tiempo que les falta por cumplir los afios de cotizacién en comento.

Ademas, el porcentaje dispuesto en el articulo séptimo Transitorio se justifica porque su
economia no sera irremediablemente afectada, ya que se compagina con el nimero de
meses a promediar, dependiendo las anualidades que le falten para llegar a los treinta afios
de cotizaciéon a partir de la vigencia de la ley controvertida, es decir, se aplicd una
gradualidad.

De igual forma, resulta incorrecto que el aludido articulo séptimo transitorio vulnere el
principio de previsidon social, con motivo de que no permite al servidor publico conservar la
calidad de vida que tenia antes de salir del servicio; pues, contrariamente a ello, la
gradualidad prevista en tal precepto le permite al servidor publico que el calculo del salario
regulador se considere con base en el promedio de las cuotas aportadas durante los meses
a promediar.

Tampoco puede estimarse que la citada disposiciéon séptima transitoria restrinja o limite el
derecho humano a la seguridad social, puesto que el salario regulador de los servidores
publicos en transicién se constituye por un monto que toma en consideracion su ingreso y al
mismo tiempo se ubica en el monto requerido por la ley para tal efecto.

Reiterando que en la exposicién de motivos de la ley impugnada se justificé que los motivos
que originaron la reestructuracién del sistema de pensiones fue buscar un equilibrio entre
los aspectos financieros, econdmicos y sociales, para lograr su viabilidad y asegurar las
futuras pensiones de los trabajadores del Estado.

Por lo que para generar la sustentabilidad financiera y operativa se requirié una modificacién
sustancial, toda vez que el esquema pensionario anterior quedd rebasado y resultaba
inviable, debido al incremento en la esperanza de vida, el decremento en la tasa de nuevos
trabajadores, el mal disefio del sueldo regulador, asi como la insuficiencia de aportaciones.
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Asi, es evidente que la situacion del Instituto de seguridad social encuadra con lo
establecido en la jurisprudencia 1a./J. 87/2017 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. LA PROHIBICION QUE TIENEN LAS
AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS REGRESIVAS NO
ES ABSOLUTA, PUES EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON ADMISIBLES S| SE
JUSTIFICAN PLENAMENTE.”, por lo que no hay motivo para considerar una violacién a los
principios de seguridad y prevision social, puesto que existe justificacion para su excepcion.

Por otro lado el nuevo sistema de seguridad social es congruente con el principio se
solidaridad, que se traduce en el esfuerzo conjunto de los trabajadores y del Estado en su
caracter de autoridad y de patrén, para garantizar el otorgamiento de las prestaciones
constitucionales minimas, mediante una distribucién equitativa de las cargas econdmicas,
pues la solidaridad no implica que el Estado deba financiar y administrar las prestaciones de
seguridad social y menos aun que sea su obligacion otorgar dichas prestaciones, Robustece
lo dicho, el criterio jurisprudencial P./J. 109/2008, intitulado: “ISSSTE. CONCEPTO DE
SOLIDARIDAD PARA EFECTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007)".

Igualmente, son infundados los argumentos de la accionante encaminados a demostrar la
inconstitucionalidad de las normas impugnadas, bajo el argumento de que el Congreso del
Estado de Yucatan omitié justificar de manera fundada el por qué varia el nimero de meses
a ponderar en razon de los ultimos salarios percibidos y por qué a algunos les corresponden
mayores 0 menores porcentajes que a otros; es asi, pues tratandose de actos legislativos, la
garantia de fundamentacion se cumple cuando el o6rgano que los emite esta
constitucionalmente facultado para ello, mientras que la motivacion se respeta cuando las
disposiciones legales expedidas se refieren a relaciones sociales que reclaman ser
juridicamente reguladas, tal como lo sustento el Tribunal Pleno en los criterios con registro
digital 232351 y 232883, de rubros: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
DE AUTORIDAD LEGISLATIVA.” y “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
LEGISLATIVOS. LOS PODERES QUE INTERVIENEN EN SU FORMACION NO ESTAN
OBLIGADOS A EXPLICARLOS.”, respectivamente.

En ese sentido si la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan,
fue expedida por el Congreso de esa entidad federativa para regular lo relativo al sistema de
seguridad social de dichas personas, consecuentemente los numerales impugnados
cumplen con la garantia de motivacion, dado que regulan relaciones sociales.

Primer informe del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan. Mediante proveido de cuatro de octubre
de dos mil veintidos, se tuvo a dicha autoridad rindiendo el informe respectivo en relacién con la accién
de inconstitucionalidad 118/2022, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en
el que, esencialmente, manifesto lo siguiente:

IMPROCEDENCIA. La accion de inconstitucionalidad es improcedente por lo que respecta al
articulo 128, fraccion VI, inciso a), de la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado
de Yucatan, expedida mediante Decreto 532/2022 publicado en el Diario Oficial del Gobierno
local el veintiuno de julio de dos mil veintidos.

Es asi, ya que en relacion con el criterio sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver las diversas acciones de inconstitucionalidad 28/2015 y 11/2015, sobre lo
que debe entenderse como nuevo acto legislativo, resulta que la institucion juridica que regula la
pérdida del derecho a percibir la pension de viudez cuando el beneficiario ha contraido
nuevamente matrimonio o comience a vivir en concubinato, prevista en la disposicion normativa
antes mencionada, no sufri6 modificacion material o sustantiva frente al diverso numeral 69,
fraccion 11, de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de Yucatan, de
sus Municipios y de sus Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados de Caracter
Estatal, publicada en el Diario Oficial del Estado de Yucatan el viernes diez de septiembre de mil
novecientos setenta y seis (abrogada).

Luego, dado que la institucidn juridica establecida en el citado articulo 128, fraccién VII, inciso a),
de la legislacion impugnada, ya existia en el esquema de pensiones previo, se puede concluir
que no se esta ante un nuevo acto legislativo y, por lo tanto, resulta improcedente la accion de
inconstitucionalidad en relacion con dicho precepto normativo.



Viernes 1 de noviembre de 2024 DIARIO OFICIAL 113

PRIMERO. Constitucionalidad del articulo 67 de la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores
del Estado de Yucatan, en la porcion normativa “y la edad”.

La accionante sefiala erréneamente que el requisito de edad previsto en el mencionado numeral
de la ley combatida, no precisa el rango o parametro minimo que sera considerado para ser
beneficiario de la prestacién relativa, permitiendo a la autoridad decidir si la persona solicitante
cumple o no con dicha exigencia, en perjuicio de los derechos de legalidad y seguridad juridica.

Es asi, toda vez que los requisitos sefialados en el aludido articulo 67, y en particular el de la
edad, son suficientemente claros y comprensibles, por lo que, lejos de conferir un excesivo
margen de discrecionalidad al Instituto, permite a los familiares de los servidores publicos o de los
pensionados acceder a las diversas prestaciones médico, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria,
con la sola demostracién de la edad que poseen exhibiendo cualquier documento suficiente, sin
requerir un maximo o minimo, toda vez que se trata de una simple exigencia que permite al
Instituto la plena identificacion del familiar solicitante para muchos propésitos, como pueden ser
estadisticos, proyecciones y estimaciones financieras; de ahi que el hecho de que no se definan
tales parametros, no vulnera los principios de legalidad y seguridad juridica.

Maxime que si bien queda al arbitrio del Instituto determinar si el peticionario cumplié con
acreditar el requisito de la edad y eso en cierto modo implica una discrecionalidad de la autoridad;
siguiendo el criterio de la Primera Sala del Alto Tribunal al resolver el amparo en revision
166/2013, resulta que ello, en si mismo, no es violatorio de los principios de legalidad y seguridad
juridica, puesto que esa transgresion se actualizara, en todo caso, en el momento en que la
autoridad no reconozca al familiar el derecho a disfrutar de las prestaciones relativas, en virtud de
no haber acreditado la exigencia de la edad, pues sera hasta aqui que el Instituto debera fundar y
motivar su decision.

SEGUNDO. Constitucionalidad del articulo 128, fraccion VI, inciso a), de la Ley de Seguridad
Social controvertida.

La Comision promovente considera que la referida porcidon normativa transgrede los derechos de
igualad y no discriminacion, seguridad social, a formar una familia y al libre desarrollo de la
personalidad, al establecer que se pierde el derecho a recibir la pensién por fallecimiento del
trabajador cuando la persona cényuge beneficiaria contraiga nuevas nupcias o comience a vivir
en concubinato.

Para dar respuesta al argumento relacionado con el derecho de igualdad y no discriminacion,
debe precisarse la distincién y la discriminacién son juridicamente diferentes, pues la primera
constituye una diferencia razonable, mientras que la segunda es arbitraria.

La Primera Sala del Alto Tribunal ha dicho que cuando la ley contiene una distinciéon basada en
una categoria sospechosa, el juzgador debe realizar un escrutinio de la medida para examinar su
constitucionalidad.

Asimismo, la referida Sala ha sostenido que la igualdad o distinciones de condiciones entre los
cényuges y los concubinos se relaciona con el estado marital, por lo cual es una categoria
sospechosa que amerita un examen estricto, esto es, determinar: 1) si cumple con una finalidad
imperiosa desde el punto de vista constitucional; 2) si la distincion legislativa esta estrechamente
vinculada con la finalidad; y 3) debe ser la medida menos restrictiva.

En el caso concreto, por lo que ve a la finalidad que persigue la norma, se debe resaltar que la
exposicion de motivos de la legislacién impugnada sefiala que los recursos del Estado atraviesan
por una fase critica, con proyecciones que dificilmente soportarian las cargas de sostener
pensiones, cuya necesidad no se justifica. En ese sentido, las modificaciones al esquema de
pensiones, incluyendo el supuesto de pérdida del derecho a recibir tal prestacion, persiguen una
finalidad constitucionalmente valida (sic), en la medida que permiten que las prestaciones de
seguridad social se sigan financiando de manera colectiva y de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Federal, que a su vez es coincidente con los
criterios y convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, que ha desarrollado material
suficiente para explicar la naturaleza colectiva de la seguridad social, que se construye con las
aportaciones del empleador, del Estado y del trabajador.

Al tener un sistema que no podra sostenerse en los términos actuales, resultaba indispensable
modificarlo para que la dinamica sea financiable y las prestaciones sigan siendo posibles; por lo
tanto, el fin perseguido por la norma que prevé la pérdida del derecho a percibir la pensién de
viudez cuando se contrae un nuevo matrimonio, persigue un objetivo constitucionalmente
importante (sic) que es garantizar la viabilidad financiera del sistema de pensiones para que el
Estado de Yucatan haga posible el derecho a la seguridad social de las presentes y futuras
generaciones.
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En cuanto al vinculo entre la norma impugnada y la finalidad constitucionalmente imperiosa, éste
resulta evidente, pues si la reforma pretendié garantizar la viabilidad financiera del sistema de
pensiones estatal y el precepto combatido establece un supuesto de pérdida del derecho a
percibir la pension por fallecimiento cuando la persona conyuge beneficiaria contraiga nupcias o
comience a vivir en concubinato, es claro que la medida esta totalmente encaminada a la
consecucion de la finalidad, ya que permitira que el Instituto “deje de pagar” una pensién a una
persona cuya presuncion de necesidad de percibirla ha sido superada.

No debe perderse de vista que, como reconocié la Primera Sala al resolver el amparo en revision
404/2018, la pension de viudez tiene como objeto garantizar la subsistencia de quien vivio con el
asegurado o pensionado fallecido, pues se presume su necesidad de percibirla; sin embargo,
ante un cambio en el estado civil y la pérdida de la condicion de viudez, la presunciéon de
necesidad se destruye.

Sobre esta cuestion, el articulo 60 del Convenio sobre la seguridad social de la Organizacion
Internacional del Trabajo sefala que “en el caso de la viuda, el derecho a la prestacion [de
sobrevivientes] podra quedar condicionado a la presuncion, segun la legislacion nacional, de que
es incapaz de subvenir sus propias necesidades”.

De esta manera, conforme a la legislacién local y al mencionado criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, el estado de necesidad en que se encuentra el o la viuda constituye el
origen y fundamento de la existencia de la pension de viudez; por lo que se insiste que estos
contraen nuevas nupcias 0 comienzan a vivir en concubinato, se presume que ya no se
encuentran en estado de necesidad, por un principio de solidaridad familiar, el cual es reconocido
por la Primera Sala del Alto Tribunal y que se traduce en una pauta de comportamiento para los
miembros de determinado nucleo familiar, a partir del cual tienen el deber de apoyar a los
integrantes de la familia que se encuentren en situaciones apremiantes de necesidad.

Lo anterior, permite concluir que la distincion prevista en el articulo 128, fraccién VI, inciso a), de
la ley impugnada, es una medida de nivel de restriccion minima, que no coloca en posicion de
riesgo o necesidad a las personas en cuestion.

Por tanto, si bien el legislador distingue entre las personas viudas que deciden no formar un
nuevo vinculo familiar o afectivo, frente a las que optan por hacerlo, se trata de una mediada
plenamente justificada, razonable y no excesiva que persigue una finalidad constitucionalmente
valida (sic), que es preservar el sistema de pensiones del Estado de Yucatan.

Luego, por lo que ve al planteamiento relacionado con la violacién al derecho al libre desarrollo
de la personalidad y el derecho a formar una familia, cabe sefialar que, contrariamente a lo
manifestado por la accionante, la disposicion controvertida no sanciona el proyecto de vida de las
personas coényuges y concubinas supérstites, dado que de ningun modo constituye una
intervencion arbitraria en sus decisiones personales, toda vez que no obstaculiza, ni impone una
carga, ni interviene en su derecho a contraer nuevas nupcias o vivir en concubinato, sino que se
reitera que solamente establece la pérdida del derecho a percibir la pension al haberse destruido
la presuncion de necesidad que existia por su condiciéon de viudez.

TERCERO. Constitucionalidad de los articulos 3, fraccién XXI y séptimo transitorio del Decreto
por el que se expidio la legislacion de seguridad social estatal.

Al analizar la regularidad constitucional de las normas en comento, se debe tener presente que, a
juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el poder legislativo tiene un amplio margen
de configuracion legislativa cuando se trata de asegurar financieramente el sistema pensionario y
conservar la seguridad social de los trabajadores del Estado, toda vez que es aquél y no el Poder
Judicial, quien se encuentra en una mejor posicion para considerar qué medidas o ajustes
normativos son necesarios para garantizar un equilibrio entre los aspectos financiero, econémico
y social, que lo haga viable.

La promovente ignora que la motivacion reforzada es una exigencia que se actualiza cuando se
emiten ciertos actos o normas en los que puede llegarse a afectar algun derecho fundamental u
otro bien relevante desde el punto de vista constitucional, cuestion que no se actualiza en el caso
que nos ocupa, en relacién con la integracién del “salario regulador” que opera para las personas
servidoras publicas en transicion.

Es asi que, tratandose de actos legislativos, la garantia de fundamentacion se cumple cuando el
érgano que los emite esta constitucionalmente facultado para ello, mientras que la motivacién se
respeta cuando las disposiciones legales expedidas se refieren a relaciones sociales que
reclaman ser juridicamente reguladas, sin que cada una de las hipdtesis normativas que las
integran tengan que ser materia de una motivacion especifica.
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En esas condiciones, y ante esa baja exigencia de motivacion legislativa, si el Congreso local
considerd, como se desprende de la exposicién de motivos, que el régimen estatal de seguridad
social burocratico se encontraba en una crisis financiera y que esto podria reducir su capacidad
para hacer frente a sus obligaciones, en razén principalmente del sistema de pensiones que se
ha visto afectado por el aumento de la esperanza de vida y la edad promedio de retiro, es claro
que la figura del salario regulador previsto en el articulo 3, fraccién XXI, de la ley de seguridad
social en comento y el séptimo transitorio del Decreto por el que se expidié dicho ordenamiento,
se encuentra plenamente justificado, ya que de no hacerlo, al Instituto le seria imposible con su
obligacion de garantizar el derecho constitucional de jubilacién.

La intencion de utilizar “promedios” es controlar la capacidad financiera del Instituto de seguridad
social local y evitar pensiones que disten de lo que el trabajador cotizé durante toda una vida; de
tal modo que la construccion del salario regulador no se enfoca en otorgar beneficios inferiores,
sino en salvaguardar el piso minimo de derechos de los trabajadores y al mismo tiempo, la fuerza
financiera del sistema de pensiones yucateco.

Esa justificacion sirve para explicar por qué la base para calcular las pensiones entre los
trabajadores y pensionados es distinta y por qué ese esquema no viola el principio de igualdad.

Al respecto, es importante mencionar que no todos los trabajadores y pensionados se encuentran
sujetos a la figura del salario regulador, como se observa de la normativa transitoria, la cual
establece un ambito de aplicacion que comprende tres de grupos de personas: 1) las nuevas
generaciones, es decir aquellas que ingresaron ante el Instituto a partir del veintidos de julio de
dos mil veintiuno; 2) las personas pensionadas o con derecho adquirido a pension, es decir,
quienes ya tienen el caracter de jubilados o aquellos que a la entrada en vigor de la nueva ley ya
habian cumplido los requisitos para el acceso a la jubilacién, ya sea voluntaria o necesaria,
reguladas en las fracciones | y Il del articulo 63 de la ley abrogada; y, 3) las personas en
transicion, es decir, quienes ingresaron al instituto en fecha anterior a la nueva ley pero que no
cumplen con los requisitos para una jubilacion voluntaria o necesaria.

En ese sentido, el salario regulador sirve como criterio para calcular las pensiones del primer y
tercer grupo, es decir, el de las nuevas generaciones y el de las personas servidoras publicas en
transicion y si bien, esa base de calculo es distinta al de las personas pensionadas o con derecho
adquirido a pension; esto no viola el principio de igualdad, toda vez que conforme a la teoria de
los derechos adquiridos, la pension no es una prerrogativa que adquieran los trabajadores al
momento en que empiezan a laborar y a cotizar al Instituto, dado que su otorgamiento esta
condicionado al cumplimiento de los requisitos respectivos, por lo que mientras estos no se
cumplan, la pensién constituye una expectativa de derecho; de lo que se sigue que la variacion
en la base del calculo de la pension establecida en la ley para personas que aun no tienen el
derecho a ella, no puede considerarse que vulnera el principio de igualdad.

Luego, al no encontrarse en una situacion igual los nuevos trabajadores y los trabajadores en
transicion, frente a quienes ya adquirieron el derecho a pensionarse, el hecho de que la ley no los
trate de manera idéntica en lo que se refiere a la forma de calcular el monto de su pension, no
transgrede el principio de igualdad, ya que existe una justificacién constitucionalmente valida para
que el legislador decidiera disefiar el sistema de pensiones, en particular el salario regulador, del
modo que lo hizo.

Asimismo, tampoco se vulneran los derechos de seguridad y prevision social previstos en el
articulo 123, apartado B, fracciéon XI, de la Constitucion General, habida cuenta que los nuevos
trabajadores y los de transicion siguen contando con los beneficios de la seguridad social que la
norma fundamental exige y, si bien, el numeral en comento prevé el derecho a la jubilacion,
también otorga plena facultad al legislador para regular el esquema de pensiones sin limitacion o
condicion alguna.

Se insiste que la modificaciéon, ademas de que es una necesidad justificada en razén del estado
financiero del Instituto, tampoco viola el principio de progresividad que debe imperar en el
derecho a la seguridad social, porque no restringe ni menoscaba las prestaciones relativas al
seguro de jubilacion, retiro en edad y tiempo de servicios, invalidez, muerte y cesantia en edad
avanzada e indemnizacion global (sic) que regulaba la anterior ley, sino que se trata de un ajuste
que permite que sea sostenible en el tiempo el derecho de acceder a la pension para la totalidad
de los trabajadores al servicio del estado. Sirven de apoyo a lo expuesto, los criterios de rubros:
“ISSSTE. LA MODIFICACION DE LOS REQUISITOS PARA TENER DERECHO A UNA
PENSION DE JUBILACION, DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS O DE
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CESANTIA EN EDAD AVANZADA, NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD SOCIAL
(ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY VIGENTE A PARTIR DEL 1o0. DE ABRIL DE
2007)."; “ISSSTE. LAS MODIFICACIONES AL ANTERIOR SISTEMA DE PENSIONES Y EL
INCREMENTO DE LAS CUOTAS A CARGO DEL TRABAJADOR, NO VIOLAN NORMAS
INTERNACIONALES (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).”; y
“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. LA PROHIBICION QUE
TIENEN LAS AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS
REGRESIVAS NO ES ABSOLUTA, PUES EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON ADMISIBLES SI
SE JUSTIFICAN PLENAMENTE”.

Segundo informe del Congreso y del Poder Ejecutivo, ambos del Estado de Yucatan. Por
acuerdo de veintiocho de octubre de dos mil veintidés, se tuvo a las mencionadas autoridades
rindiendo su respectivo informe en relacion con la accion de inconstitucionalidad 121/2022 acumulada
ala 118/2022, en el que expresaron los razonamientos siguientes:

Informe del Congreso del Estado de Yucatan.

PRIMERO. Es infundado el primer concepto de invalidez, mediante el cual la accionante sostiene
que la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan impugnada, viola el
derecho al desarrollo progresivo de los derechos humanos previsto en el articulo 1° de la
Constitucion Federal, ademas de no cumplir con la obligacion de expresar una motivacion
reforzada al afectar el derecho a la seguridad social.

Por lo que ve al principio de progresividad, éste no se vulnera, toda vez que el objetivo de la
legislacién en comento es garantizar la viabilidad del instituto de seguridad social relativo, asi
como de la pensiones, jubilaciones y demas de derechos de trabajadores activos y jubilados, lo
que implica un beneficio en pro de esa colectividad y, si bien, de cierta manera ese sistema
instalado es una cadena que por ahora puede parecer una afectacion a los derechos aducidos, lo
cierto es que resulta una forma de garantizar a las generaciones presentes y futuras el acceso a
esas prestaciones de seguridad social.

Como se advierte de la exposicion de motivos de la ley en cuestion, la iniciativa se presenté bajo
el esquema del punto critico en que se encuentra el sistema pensionario de la entidad, por lo que
ante tal situacion era necesario modificarlo, ya que de continuar asi, Unicamente generaria un
colapso financiero y una ruinosa descapitalizacion, toda vez que el importe de los egresos por
concepto de pensiones, jubilaciones y distintas prestaciones seguiria creciendo hasta alcanzar
niveles econdmicamente inaceptables, poniendo en riesgo la seguridad econdémica de los
pensionados actuales y futuros e incluso la fuente de trabajo que da origen a dicho sistema
pensionario.

Luego de exponer abundantes consideraciones relacionadas con el principio de irretroactividad,
la teoria de los derechos adquiridos y las expectativas de derecho y la teoria de los componentes
de la norma, el Poder Legislativo demandado aduce que la ley de seguridad social combatida
tiene un ambito de aplicacion que comprende tres grupos de personas: 1) nuevas generaciones;
2) personas pensionadas o con derecho adquirido a pensién; y 3) personas en transicion;
conforme al cual, no se afectan ni se desconocen supuestos acontecidos con anterioridad a su
vigencia, como son los afos de servicio o las cotizaciones realizadas, por lo que para el caso de
las personas servidoras publicas que hayan adquirido derechos de acuerdo al articulo cuarto
transitorio de la legislacion actual, no seran afectadas por esta ultima.

En ese orden, las personas en transiciéon no cuentan con un derecho adquirido, dado que a la
entrada en vigor de la nueva ley no habian cumplido con los requisitos sefalados en el
ordenamiento abrogado y, por consiguiente, Unicamente tienen una expectativa de derecho, ya
que la pension no es un derecho que adquieran los trabajadores al momento que empiezan a
laborar y cotizar al Instituto, dado que su otorgamiento se encuentra condicionado al
cumplimiento de requisitos, por o que mientras estos no se cumplan, la pension constituye una
expectativa de derecho.

Lo anterior permite concluir que si los preceptos reclamados modificaron algunos de los
elementos parciales integrantes del supuesto juridico previsto por la ley anterior pero no realizado
bajo su vigencia, sino de la nueva ley, consecuentemente, no violan la garantia constitucional en
examen (sic) dado que sera la legislacién actual la que regira dicho supuesto parcial y, con ello,
la consecuencia juridica que se genera, que en este caso la constituye la jubilacién o la pension
correspondiente.
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Por otra parte, el nuevo sistema de seguridad social implementado por la ley controvertida, no
puede estimarse retroactivo por el simple hecho de otorgar un trato supuestamente menos
benéfico, pues no afecta ni desconoce los supuestos acontecidos con anterioridad a su vigencia,
como son los afios de servicio o cotizaciones realizadas.

Asi, toda vez que una expectativa de derecho resulta ser un derecho no materializado en una
esfera juridica real; en ese entendido, no se advierte que a través de la norma reclamada se
vulneren derechos adquiridos y, consecuentemente, exista una regresion, como aduce la
accionante, al sefalar violentados los derechos de progresividad a la seguridad y prevision social
de los trabajadores considerados en transicion y de nuevo ingreso, porque al contar estos con
una expectativa de derecho no se les vulnera ninguna de esas garantias.

Por lo anterior y en relacién con lo que alega la accionante respecto a que la nueva ley de
seguridad social transgrede diversas garantias, entre las que se encuentran la progresividad y la
irretroactividad de las leyes, porque modifican y suprimen derechos y prestaciones laborales
adquiridos bajo la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de Yucatan,
de sus Municipios y de sus Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados de Caracter
Estatal (abrogada); se llega a la conclusidon que no se puede considerar que una persona tiene un
derecho adquirido por el simple hecho de ingresar y cotizar en un sistema de seguridad social, ya
que para ello se requiere cumplir con los requisitos que establece el ordenamiento legal para
acceder a las prestaciones respectivas. De ahi que no puede considerarse que las personas en
transicién, reguladas en el sexto transitorio de la legislacion actual, tengan derechos adquiridos,
debido a que no han cumplido con las exigencias previstas en la ley anterior para acceder a una
jubilacién voluntaria o necesaria, por lo que solo tienen una expectativa de derecho.

Asimismo, resulta infundado lo que alega la Comisién promovente en el sentido de que la ley
impugnada debié haberse elaborado con una razonabilidad objetiva mediante una motivacion
reforzada; ello es asi, toda vez que esa exigencia solo se actualiza cuando se emiten ciertos
actos o0 normas en los que puede llegarse a afectar un derecho fundamental u otro bien relevante
desde el punto de vista constitucional y, tratandose de normas legislativas, cuando se detecta
alguna categoria sospechosa, es decir, cuando la ley contiene una distinciéon basada en alguno
de los criterios enunciados en el ultimo parrafo del articulo 1° de la Constitucion Federal, lo que
no acontece en el presente caso y, por tanto, no puede exigirse que la motivacion del legislador
sea reforzada.

Adicionalmente, la ley combatida cumple con las garantias de fundamentaciéon y seguridad
juridica (sic) de los actos legislativos, ya que fue emitida por el érgano facultado para ello, de
conformidad con los articulos 116 y 123, apartado B, fraccion Xl, de la Constitucion General y 30,
fraccion V, de la Constitucion local.

SEGUNDO. Es infundado el segundo concepto de invalidez en el que se aduce que la ley
impugnada vulnera el derecho al minimo vital y a la protecciéon de la familia, en el supuesto de
fallecimiento del trabajador.

Al respecto, es conveniente puntualizar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, sostuvo diversas consideraciones sobre lo que implica el derecho al minimo vital al
resolver el amparo en revisién 1780/2006, de cuya ejecutoria derivo la tesis 1a. XCVI1/2007, de
rubro: “DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANQO”.

Ahora bien, dentro de las bases minimas del derecho a la seguridad social se encuentran las
prestaciones que constituyen un apoyo suficiente a los ingresos de las personas que se
encuentran en el supuesto de recibir una pensién por fallecimiento de un servidor publico; sin
embargo, debe tomarse en cuenta que las normas de seguridad social constituyen garantias y
derechos establecidos en atencion a la vulnerabilidad de las personas por distintas contingencias,
sin que ello implique que el Estado otorgara las diferentes pensiones en un cien por ciento o
conforme a las necesidades de cada individuo en particular, dado que esa obligacién se proyecta
unicamente sobre la necesidad de que el Estado garantice la disponibilidad de ciertas
prestaciones.

Por tanto, si bien el derecho al goce del minimo vital debe garantizarse para que los gobernados
(sic) y sus beneficiarios puedan llevar una vida libre de temor y de las cargas de la miseria que
les permita subsistir; lo cierto es que, las condiciones previstas en la nueva ley no suprimieron el
derecho a recibir una pensién en caso de fallecimiento, ni los otros derechos de seguridad social
previstos en la ley que le antecede, ni el derecho al minimo vital que puedan gozar los
beneficiarios del trabajador, sino que se modificaron atendiendo a que el derecho a la seguridad
social encuentra sus bases en el principio de solidaridad, lo que significa también la proteccion
del sistema financiero del Instituto como ente obligado, pero ello no significa que los asegurados
pierdan sus derechos a recibir sus pensiones y otras prerrogativas.
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Por tanto, los limites al ejercicio del derecho a la seguridad social que se previeron en la
legislaciéon reclamada, tienen como propdsito la proteccion de la fuente de financiamiento del
Instituto y el futuro resguardo y proteccion de los derechos de los trabajadores del Estado, asi
como de sus beneficiarios.

Es decir, si bien los asegurados gozan del derecho a la seguridad social previsto en la Norma
Suprema, garantizandose el minimo vital, también lo es que la seguridad social se basa en el
principio de solidaridad, que implica que se debe privilegiar la proteccion de los recursos con los
que el Instituto debe hacer frente a las prerrogativas de todos los trabajadores y pensionados que
son derechohabientes.

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte afirmd que el principio solidaridad en materia de
seguridad social implica, en términos generales, garantizar el otorgamiento de las prestaciones a
que tienen derecho por mandato constitucional todos los trabajadores para asegurar su bienestar
y el de su familia, mediante una distribucion equitativa de los recursos econémicos necesarios
para tal fin, como se observa de la jurisprudencia P./J. 109/2008, intitulada: “ISSSTE.
CONCEPTO DE SOLIDARIDAD PARA EFECTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007)".

Lo que pone en evidencia lo inexacto de lo que argumenta la accionante en el sentido de que al
afectarse el derecho a la seguridad social se afecta de igual manera el minimo vital, pues el
principio de solidaridad, por el que corresponde al Estado financiar, administrar y otorgar servicios
y beneficios, se garantiza mediante la distribuciéon equitativa de los recursos econdmicos
respectivos.

Por otra parte, en relacion con el planteamiento de la falta de proteccién a los derechos de los
beneficiarios de los trabajadores en caso de su fallecimiento, derivado de la prevision de la
disminucion de la pension correspondiente, que en un periodo de 6 afios se pierde hasta el 50%;
tal situacion esta en plena armonia con el articulo 123 apartado B, fraccion XI, inciso a), de la
Constitucion General.

Es asi, pues el derecho a la seguridad social reconocido en dicho numeral Unicamente establece
la jubilacion como una de las bases minimas que deben observarse en materia de seguridad
social para los trabajadores del Estado, acorde con diversos instrumentos tales como la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, el Protocolo de las Reformas a la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos (Protocolo de Buenos Aires), el Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales y el Protocolo de San Salvador.

Aunado a lo anterior, se suma que mientras la esperanza de vida para el afio en que se expidio la
ley abrogada apenas rebasaba los 50 afios de edad, en la actualidad los avances de la ciencia en
materia de salud han incrementado esa expectativa al menos a los 75 afios, de igual forma que
las pensiones transferibles a los beneficiarios del titular se siguen generando a lo largo de mas de
treinta afios, ocasionando un desequilibrio entre los ingresos y egresos del sistema de seguridad
social, de ahi que financieramente no es viable mantener el anterior régimen, por lo que el
aumento de los requisitos para acceder a las prestaciones respectivas tienen una justificacion
juridica y socialmente valida.

TERCERO. Es infundado el tercer concepto de invalidez en el que la accionante manifiesta que el
decreto impugnado viola la obligacion del Estado de analizar circunstancias concretas, pues
carece de fundamento y motivacion.

Lo anterior, es asi, ya que segun la comision local de derechos humanos, al momento de la
creacion del Decreto 532/2022 por el que se emitié la nueva legislacion de seguridad social, no
se tomaron en cuenta las circunstancias del contexto social del Estado y de sus trabajadores; sin
embargo ignora que la ley en cuestion fue analizada y elaborada tomando en cuenta la situacion
actual por la que pasa el Instituto, asi como las necesidades presentes y futuras de los
trabajadores y sus beneficiarios, a fin de que estos no queden desprotegidos en el goce de un
sustento econémico futuro, debido a la crisis que afronta el Instituto.

La reforma a la actual Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, se
planifico con la finalidad de mantener las finanzas estables capaces de afrontar el reto continuo
del crecimiento poblacional y de mantener el esquema pensionado y para generar la
sustentabilidad financiera y operativa se requirié una modificaciéon sustancial, toda vez que el
anterior quedo rebasado y resultaba inviable, debido al incremento de la esperanza de vida, el
decremento en la tasa de crecimiento de nuevos trabajadores, el mal disefio en el salario
regulador, asi como la insuficiencia de aportaciones.
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En ese sentido, en el presente caso se debe analizar el beneficio de que efectivamente se
aplique la norma, es decir, si es particular o colectivo, pues como se sustenta en la exposiciéon de
motivos de la ley impugnada, estas medidas surgen para estabilizar o capitalizar al Instituto de
seguridad social, por lo que se percibe que es un beneficio en pro de la colectividad y no de
alguien en particular, situacion por la cual y, de aplicar una ponderacién para ver qué medidas y
derechos deben prevalecer, si la de algunos de los trabajadores el de todos los demas, se puede
determinar que es necesario y favorable seguir con la aplicacién del nuevo ordenamiento, pues
garantiza y asegura el pago de las pensiones actuales y futuras de los trabajadores.

De igual manera, al emitir la nueva ley, el legislador yucateco justific6 cabalmente en la
exposicion de motivos los aspectos que originaron la reestructura del sistema pensionario,
buscando en todo momento darle una sustentabilidad financiera y con ello asegurar el pago de
las pensiones presentes y futuras, como se aprecia de los motivos segundo, cuarto, quinto y
octavo.

Adicionalmente, como parte de las medidas tomadas ante la falta de recursos, el Congreso del
Estado instauré una Comision Especial para la Atencion de la Situacion del Instituto de Seguridad
Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, con la finalidad de trabajar en unién con
diversos sindicatos de trabajadores, representantes patronales y demas entes sujetos de
afectaciéon por la situacion del citado Instituto, por lo que de esta manera se demuestra el
compromiso del 6rgano legislativo con la sociedad y sus necesidades a fin de conservar sus
derechos y que esa colectividad pueda alcanzar una situacion favorable que efectivamente
garantice un sustento econémico para los trabajadores y sus beneficiarios.

Dentro de las sesiones llevadas a cabo por la aludida comision especial, las cuales son
consultables en las diferentes plataformas y redes sociales del Congreso de Estado de Yucatan,
mediante su gaceta parlamentaria, se realizaron diversos analisis y diagndsticos actuariales, los
cuales reflejaron la realidad de como se encuentran las finanzas de esta Entidad, lo que sirvié de
sustento a los diputados y diputadas para denotar la necesidad de realizar una reforma que
permitiera asegurar a largo plazo que el Instituto cumpla con su objetivo de brindar seguridad
social.

Tampoco es el caso que la ley impugnada contravenga los principios de progresividad y no
regresion.

Al respecto, la Primera Sala del Alto Tribunal ya se pronuncié respecto de las excepciones al
principio de progresividad en la jurisprudencia 1a./J. 87/2017 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. LA PROHIBICION QUE TIENEN LAS
AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS REGRESIVAS NO ES
ABSOLUTA, PUES EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON ADMISIBLES SI SE JUSTIFICAN
PLENAMENTE.”; de la que se concluye que en el caso de que sea necesaria una regresion en el
alcance de un derecho humano, que en la especie no ocurrid, es viable y juridicamente aceptable
siempre y cuando se justifique en el alcance y tutela de un determinado derecho fundamental,
siendo que en el presente caso se procuro el derecho a la seguridad social colectivo, por encima
del individual.

En relacion con lo anterior, conviene sefalar que la Segunda Sala del Alto Tribunal, al resolver el
amparo directo en revision 6096/2014, se pronuncio en relacion con la Ley de Seguridad Social
para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, de cuyas consideraciones
resulta notorio el criterio de la Suprema Corte, respecto a que el principio de progresividad, en su
vertiente de no regresion, no es absoluto, maxime que también existen limitaciones a los
derechos humanos y no por ello son violatorios, toda vez que es necesario analizar si con una
aparente disminucion de prerrogativas se busca proteger uno o mas derechos vy, en el presente
caso, la justificacion se establece en la exposicion de motivos de la ley impugnada.

La reforma reclamada encuentra justificacion en los siguientes elementos que encuadran con los
establecidos en los criterios antes citados: a) acreditar la falta de recursos; b) demostrar que se
aplicaron al maximo los recursos, o que los recursos de los que se disponia se aplicaron para
tutelar otro derecho humano; lo que se explica con los hechos visiblemente notorios que atraviesa
el Instituto, siendo que es de conocimiento publico que la entidad se encuentra en un déficit
economico, que ha llevado a que se elaboren diferentes estrategias financieras para reestructurar
el flujo monetario que necesita para el cabal cumplimiento de su objetivo.

En tal virtud, se advierte que no existe argumento valido que demuestre la inconstitucionalidad de
los articulos controvertidos, dado que su emisién se apega a los principios establecidos en la
Carta Magna.
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Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan.

PRIMERO. Contrario a lo alegado por la accionante, el esquema de pensiones, asi como el
sistema de calculo de cuotas previsto en la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado de Yucatan, no vulnera los principios de progresividad y no regresion tutelados por la
Constitucion Federal, ni exige una motivacion reforzada.

Si bien dicha legislacion prevé un incremento en las cuotas a cargo del trabajador, asi como
mayores requisitos para tener derecho a una pension por jubilacion, lo cierto es que no todos los
trabajadores y pensionados se encuentran en el mismo ambito de aplicacion, dado que los
transitorios establecen tres grupos de personas, esto es: nuevas generaciones, personas
pensionadas o con derecho adquirido a pensién y personas en transicion.

En cuanto a las personas pensionadas y aquellos que cumplian los requisitos respectivos a la
entrada en vigor del Decreto impugnado, no existe violacion al principio de progresividad, debido
a que del articulo cuarto transitorio se advierte que ellos mantendran su pension en los mismos
términos y condiciones en que la obtuvieron; mientras que las personas que no habian cumplido
con los requisitos sefalados en la ley abrogada para acceder a una pension voluntaria o
necesaria, son aquéllas denominadas en transicién y, por lo cual, Unicamente tienen una
expectativa de derecho y no un derecho adquirido a una pension, por lo que en relacién con ellos
no puede decirse que se establecié un régimen regresivo.

Conforme a la teoria de los derechos adquiridos, la pensién no es un derecho que adquieran los
trabajadores al momento en que empiezan a laborar y a cotizar al Instituto, dado que su
otorgamiento esta condicionado al cumplimiento de los requisitos respectivos, por lo que mientras
estos no se cumplan la pensién constituye una expectativa de derecho vy, por tanto, el incremento
en la edad minima para tener derecho a una pensioén y con ello un mayor niumero de afios de
cotizacion de retiro por edad y tiempo de servicios o e cesantia en edad avanzada, no afecta
derechos adquiridos.

En este escenario, condicionar las modificaciones legislativas en materia de seguridad social a la
expectativa de recibir prestaciones que no son definitivas sino hasta alcanzar las exigencias de la
norma, daria lugar a un sistema obsoleto que ni siquiera podria cumplir con las prestaciones de
los derechohabientes que ya no son acreedores de las pensiones en los términos de la
legislaciéon vigente, por tener derechos adquiridos. Es aplicable al caso la tesis de rubro:
“ISSSTE. LAS MODIFICACIONES AL ANTERIOR SISTEMA DE PENSIONES Y EL
INCREMENTO DE LAS CUOTAS A CARGO DEL TRABAJADOR, NO VIOLAN NORMAS
INTERNACIONALES (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007).”

Los articulos 20, 21 y 22, en relaciéon con el articulo octavo transitorio de la legislacion de
seguridad social combatida, establecen un esquema de cuotas ordinarias a titulo de los
servidores publicos, las entidades publicas y los pensionados (sic), distinto al de la ley abrogada
y, sin bien, la norma vigente prevé un incremento en el porcentaje de aportaciéon a cargo de los
trabajadores al servicio del Estado en funciones, ya sea en transito (sic) o de nuevo ingreso, no
vulnera el principio de no regresion ni de irretroactividad de la ley.

Las cuotas y aportaciones de seguridad social tienen la naturaleza de contribuciones y, bajo esa
perspectiva, de conformidad con la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el aumento de dichas cuotas no implica una violacion a la garantia de irretroactividad de
la ley prevista en el articulo 14 constitucional, pues asi como los contribuyente, los trabajadores
no adquieren el derecho a contribuir o aportar al sistema de seguridad social siempre sobre una
misma base o cuota.

Maxime que es criterio de la Segunda Sala que el principio de irretroactividad no se viola
tratandose de contribuciones, porque esto significaria la congelacion del derecho, a su
inmovilizacién total o parcial y el consecuente cierre definitivo a los cambios sociales, politicos o
economicos, lo cual seria contrario al Estado de derecho democratico y a la facultad del
legislador de ajustar la norma a las cambiantes necesidades de la sociedad y de la realidad.

Asimismo, por lo que respecta a las modificaciones al sistema de pensiones regulado en los
articulos 3, fraccion XXI, 107, 110, 111, 112, y 113 de la ley de seguridad social burocratica en
vigor, que establece un incremento en la edad y en los afios de cotizacion , asi como una nueva
férmula para el célculo de la pension, el salario regulador y el incremento en éstas a partir del
indice Nacional de Precios al Consumidor, tampoco violan el principio de no regresién e
irretroactividad, debido a que la pension no es un derecho que adquieren los trabajadores al
momento de comenzar a laborar.
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Aunado a que, en el supuesto que se considere que las personas trabajadoras en transicién
tienen un derecho adquirido, la Suprema Corte ha sefialado que cuando las medidas regresivas
se justifican plenamente se deben considerar admisibles.

En el caso, la justificacion de las medidas debe analizarse a la luz del criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que sefala que el poder legislativo tiene amplio margen de
configuracion cuando se trata de asegurar financieramente el sistema pensionario y conservar la
seguridad social de los trabajadores del Estado.

En relacion con la motivacion reforzada, tal exigencia se actualiza cuando se emiten normas que
pueden vulnerar algun derecho humano o cuando se detecta una categoria sospechosa, lo cual
no acontece en el caso, pues particularmente la integracion y disefio del salario regulador que
opera para las personas trabajadoras en transicion no afecta ningin derecho humano adquirido,
ni se presenta una categoria sospechosa, por lo que la motivacion exigida al legislador es
ordinaria.

No obstante esta baja exigencia de motivacion, el legislador sefialé en la exposicion de motivos
del Decreto impugnado que el régimen del Instituto de seguridad social estatal se encontraba en
una crisis financiera, lo que reduce su capacidad para hacer frente a sus obligaciones; de ahi que
es claro que el esquema de cuotas y pensiones, incluida la figura del salario regulador, se
encuentra plenamente impugnado; considerar lo contrario significaria que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se sustituya en el papel del legislador, a quien le corresponde analizar la
necesidad de las modificaciones normativas que permitirian hacer viable el sistema de pensiones
en el Estado.

SEGUNDO. Es infundado que el articulo 125 de la ley impugnada transgreda el derecho a un
minimo vital y la proteccién a la familia.

Contrariamente a lo sefialado por la accionante, el esquema de disfrute de los beneficiarios sobre
la pensidon que recibia el titular de la misma, que prevé la reduccién del monto hasta llegar al
50%, no vulnera el goce del minimo vital, ya que el legislador cuenta con un amplio margen de
configuracion legislativa para disefiar el esquema de pensiones conforme a las necesidades
financieras del Estado y definir el monto que resulta mas adecuado.

El derecho al minimo vital no implica que el Estado deba garantizar el goce de una pensién
conforme a un porcentaje o monto fijo, sino mas bien significa que aquél deba proveer y generar
las condiciones para que las necesidades mas elementales de los ciudadanos se vean
satisfechas.

Luego, si conforme a la exposicion de motivos del decreto impugnado, el legislador consider6 que
la reduccién del porcentaje de la pension que los beneficiarios recibiran al fallecimiento del
pensionado titular ira disminuyendo hasta llegar al 50%, es necesario para garantizar
financieramente la subsistencia del sistema de pensiones del Estado de Yucatan, se llega a la
conclusion de que existe justificacion constitucionalmente valida para la adopcion de dicha
medida.

Ademas de tratarse de una medida constitucionalmente valida, necesaria para garantizar la
estabilidad financiera del Instituto e idénea para tal fin, se trata de una decisién legislativa que no
afecta de ninguna forma los derechos de subsistencia de los beneficiarios del pensionado
fallecido, pues resulta légico y evidente que tras el fallecimiento del trabajador, decrecen los
integrantes de la familia, por lo cual es susceptible que los gastos y el consumo de su familia que
se beneficiaba de su pensién también se reduce tras su fallecimiento.

Es decir, si una familia disfrutaba el 100% del monto de la persona pensionada cuando ésta se
encontraba con vida, es evidente que tras su fallecimiento disminuye el nimero de integrantes de
la familia, lo cual es susceptible que repercuta en los gastos de dicha familia y, por lo tanto,
resulta proporcional que el monto de la pension del trabajador fallecido, que los beneficiarios
disfrutaran, se vea también reducido.

TERCERO. Es infundado que el Gobernador y el Congreso del Estado de Yucatan no realizaron
un analisis minucioso y objetivo de las circunstancias y contexto social al emitir el Decreto
impugnado, toda vez que de la exposicion de motivos relativa, se advierte que el legislador
plasmoé claramente que su objetivo central fue garantizar el pago de las pensiones presentes y
futuras, con el conocimiento de que este objetivo sélo podra cumplirse dentro del marco de un
sano financiamiento, soportado por las aportaciones de las entidades publicas patronales y los
afiliados en la forma gradual y equitativa que se detalla en la iniciativa de origen, asi como la
modificacion de otros parametros que son necesarios para darle viabilidad financiera al sistema
pensionario.
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Asimismo, el legislador tomé en consideracién que el sistema pensionario en el Estado de
Yucatan se encuentra transitando en un punto critico, por lo que estimé necesario modificar
sustancialmente el esquema pensionario.

De ahi que el Congreso local analizé a profundidad y con seriedad el contexto del esquema de
seguridad social del Estado, concluyendo que de continuar el sistema como se encontraba,
generaria un colapso financiero y una ruinosa descapitalizacion, toda vez que el importe de los
egresos por concepto de pensiones, jubilaciones y distintas prestaciones, seguira creciendo hasta
alcanzar niveles econémicamente insostenibles, poniendo en riesgo la seguridad econédmica de
los pensionados actuales y futuros e incluso la fuente de trabajo que da origen al sistema de
pensiones.

Asi, resulta que el legislador analizé el contexto social del Estado, de la esperanza de vida de los
trabajadores y pensionados y llegd a la conclusién de la necesidad de adaptar el sistema de
pensiones a los tiempos para poder permitir una mayor estabilidad y rentabilidad presupuestal del
instituto y con ello garantizar el derecho de las y los trabajadores a percibir una pension.

18 Alegatos. Por escritos recibidos el dieciocho y veinticuatro de noviembre de dos mil veintidos, la
delegada de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y el Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Yucatan, formularon los alegatos que estimaron pertinentes.

19 Cierre de instruccion. Una vez que se pusieron los autos a la vista de las partes para la formulacion
de sus alegatos, por acuerdo de cinco de diciembre de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccion.

Il. COMPETENCIA.

20 Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la
presente accion de inconstitucionalidad de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105,
fraccion |1, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' y 10, fraccion |, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion?, en relacion con el Punto Segundo, fraccion Il, del
Acuerdo General 1/2023°% de veintiséis de enero de dos mil veintitrés, toda vez que se cuestiona la
constitucionalidad de diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado de Yucatan, expedida mediante Decreto 532/2022, publicado en el Diario Oficial del Gobierno
de esa entidad federativa el veintiuno de julio de dos mil veintidds.

Il. OPORTUNIDAD.

21 De conformidad con el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos*, el plazo para promover una accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales y el computo inicia a partir del dia siguiente a la fecha
en que la norma general sea publicada en el medio oficial, en el entendido de que, si el ultimo dia del
plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

22 En el caso, los preceptos legales impugnados se publicaron en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan el jueves veintiuno de julio de dos mil veintidds, por lo que el plazo para ejercer la
accion de inconstitucionalidad trascurrié del viernes veintidds de julio al sabado veinte de agosto de la
misma anualidad.

1 «Articulo. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradicciéon entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por: [...]

g) La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; [...]".

2 «Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...]".

3 Acuerdo General 1/2023.

“Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conservara para su resolucién:

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencion. [...]”

4 «Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles”.
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23 Luego, si el escrito de la demanda de la Comision Nacional de los Derechos Humanos se presenté
ante la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia la Nacién
el lunes veintidés de agosto de dos mil veintidds, al igual que la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Yucatan depositdé su ocurso en la Oficina de Correos de México, es claro que su
interposicion resulta oportuna, ya que, en ambos supuestos, ello ocurrié el primer dia habil siguiente al
ultimo dia del plazo para su vencimiento.

lll. LEGITIMACION.

24 La accion de inconstitucionalidad promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi
como la presentada por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, fueron instadas
por parte legitimada, toda vez que de conformidad con el articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® dichos organismos estan facultados para
promover ese medio de defensa contra leyes de caracter estatal que vulneren los derechos humanos
contenidos en la propia Constitucion y en los tratados internacionales.

25 Por otra parte, el articulo 11, parrafo primero, en relacion con el 59 de la Ley Reglamentaria de la
materia,® establece que las partes deben comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.

26 En el primer caso, el escrito de demanda fue suscrito por Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su
caracter de Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, lo que acredité con copia
certificada de la comunicacién emitida por la Presidenta de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta
Legislatura de la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, por la que se le hace saber que, en
sesion celebrada el siete de noviembre de dos mil diecinueve, fue aprobada su designaciéon para
ocupar tal cargo en el periodo dos mil diecinueve a dos mil veinticuatro.”

27 Dicha funcionaria ostenta la representacion de la Comision, en términos de lo dispuesto por los
articulos 15, fraccion |, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos® y 18 de su
Reglamento Interno;® y cuenta con la facultad expresa para promover acciones de inconstitucionalidad
de acuerdo con el diverso 15, fraccion Xl, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.®

28 En el segundo caso, el ocurso se encuentra firmado por Miguel Oscar Sabido Santana, en su caracter
de Presidente del organismo de proteccion de derechos humanos del Estado de Yucatan, lo que
demostré con copia certificada del Decreto 13/2018 publicado el diecisiete de diciembre de dos mil
dieciocho en el medio de difusién oficial de esa entidad, por la que se le designoé en dicho cargo por un
periodo de cinco afios a partir del dia siguiente al de la publicacién de ese decreto.

29 Aunado a que, de conformidad con lo previsto en los numerales 18, parrafo primero, fracciones | y IV,
de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan'' y 18 de su Reglamento
Interno,'? la persona titular de la presidencia tiene la representacion de ese organismo, asi como la
atribucion legal para promover acciones de inconstitucionalidad contra leyes estatales expedidas por el
Congreso local.

5 véase nota al pie 1.

6 «Articulo 11. EI actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)".

“Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II”.

7 Foja 37 del expediente.

8 «Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; (...)".

9 «Articulo 18. La Presidencia es el érgano ejecutivo de la Comision Nacional. Esta a cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer,
de acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comision Nacional y su representacion legal”.

10 »Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones: (...)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y (...)".

" «Articulo 18. Facultades y obligaciones del presidente de la comision

El presidente de la comision tendra las facultades y obligaciones siguientes:

I. Ejercer la representacion legal de la comision.

[...].

IV. Suscribir los escritos relativos a las acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por el Congreso, para su presentacion
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

[..].

12 «prticulo 18. El Presidente(a) es la maxima autoridad de la Comision y a él o ella corresponde realizar, en los términos establecidos en la
Ley y en este Reglamento, las funciones directivas del organismo, del cual es su representante legal”.
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IV. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.

El Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan sefiala que la accion de inconstitucionalidad promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos es improcedente por lo que respecta al articulo 128,
fraccion VII, inciso a), de la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan,
expedida mediante Decreto 532/2022 publicado en el Diario Oficial del Gobierno local el veintiuno de
julio de dos mil veintidés.

Afirma que ello es asi, ya que de conforme al criterio sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver las diversas acciones de inconstitucionalidad 28/2015 y 11/2015, sobre
lo que debe entenderse como nuevo acto legislativo, resulta que la institucion juridica que regula la
pérdida del derecho a percibir la pension de viudez cuando el beneficiario ha contraido nuevamente
matrimonio o comience a vivir en concubinato, prevista en la disposicién normativa mencionada, no
sufri6 modificaciéon material o sustantiva frente al diverso numeral 69, fraccion lll, de la Ley de
Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de sus
Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal, publicada en el Diario
Oficial del Estado de Yucatan el viernes diez de septiembre de mil novecientos setenta y seis
(abrogada).

Luego, dado que la institucion juridica establecida en el citado articulo 128, fraccién VII, inciso a), de la
legislaciéon impugnada, ya existia en el esquema de pensiones previo, se puede concluir que no se
estd ante un nuevo acto legislativo y, por lo tanto, resulta improcedente la acciéon de
inconstitucionalidad en relacion con dicho precepto normativo.

Este Tribunal Pleno considera que el argumento es infundado, toda vez que, en el caso, se actualiza
un nuevo acto legislativo para todos los efectos procesales.

Lo anterior es asi, ya que el articulo 128, fraccion VI, inciso a), reclamado fue emitido a partir de un
decreto que expidio la totalidad de la legislacion y, de conformidad con lo dispuesto en su segundo
transitorio, abrogé la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de Yucatan, de
sus Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal,
publicada en el Diario Oficial del Gobierno de esa entidad federativa el diez de septiembre de mil
novecientos setenta y seis.

En tal virtud, la publicacion de la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan
debe categorizarse en su totalidad como un diverso acto legislativo que da pie a la presentacién de una
accion de inconstitucionalidad, al haberse dado un cambio de las disposiciones legales con motivo de
la emision de toda una nueva normatividad que abroga la anterior; de ahi que no asista razén al Poder
Ejecutivo local.

Ante lo infundado de la causa de improcedencia planteada y, al no haberse planteado alguna otra, ni
advertirse por parte de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion alguna de oficio, procede estudiar
la cuestion planteada.

V. PRECISION DE LA LITIS.

En su escrito de demanda, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos precisé como normas
generales cuestionadas, las que se mencionan a continuacion:

CONCEPTOS DE INVALIDEZ. PRECEPTOS IMPUGNADOS. TEMAS.

Primero. e Articulo 67, fraccion |, en la porciéon [ e  Exigencia de acreditar el requisito de

normativa “y la edad”. “edad”, para que los ascendientes de
la persona servidora publica puedan
tener derecho al servicio médico.

Segundo. e Articulo 128, fraccién VI, inciso a). e Pérdida del derecho a la pension de

viudez, cuando la persona cényuge
beneficiaria contraiga nupcias o
comience a vivir en concubinato.

Tercero. e Articulo 3, fraccion XXI. e Previsién del salario regulador.

e Articulo séptimo transitorio.
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38 Por su parte, del examen de los conceptos de invalidez formulados en el escrito de demanda de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatéan, es posible advertir que impugna lo siguiente:

CONCEPTOS DE PRECEPTOS

INVALIDEZ. IMPUGNADOS. TEMAS.

Primero. e Falta de expresién de una motivacion
reforzada al adoptar medidas regresivas
que afectan el derecho humano a la
seguridad y previsidon social, tanto de las
personas servidoras publicas denominadas
en transicién, asi como de las de nuevo
ingreso, por lo siguiente:

Aumento en general (nuevo ingreso) de los
requisitos (edad y afios de cotizacion) para
acceder a la pension, sin diferenciacion por
género.

e Articulos 110, 111, 112y 113.

i L L. Aumento de los requisitos para que los
e Articulos transitorios décimo, . -
. ’ o servidores publicos en transicion puedan
décimo primero, décimo

segundo, décimo tercero y acceder a una pension.
décimo cuarto.

Prevision de un salario regulador en
general (nuevo ingreso), que implica un
incremento del periodo para promediar el
salario de cotizacion sobre el que se
calculara el monto de las pensiones,
considerando sélo un porcentaje maximo
del ochenta y cinco por ciento (85%) de
ese promedio.

e Articulo 3, fraccion XXl y 116.

Previsiéon de un salario regulador para
régimen de transicion, el cual toma en
cuenta solo un porcentaje de entre el cien
(100%) y noventa por ciento (90%) del
promedio de los dUltimos salarios de
cotizacion.

e Transitorio séptimo.

e Atrticulo 20. Aumento en general (nuevo ingreso) de las
cuotas de seguridad social.

e Atrticulo transitorio octavo. Aumento gradual de las cuotas de
seguridad social para las personas
trabajadoras en transicion.

e Articulo 72. Seguro de cesantia o separacion, que
solamente permite retirar un quince por
ciento (15%) de las aportaciones hechas
por la persona servidora publica, sin
ninguna otra prestacion.

e Articulo 125. Disminucion anual de manera gradual del
monto de la pensién por fallecimiento

(sobrevivencia).
e Articulo 3, fraccion XIX, tercer Tope del salario de cotizacidon mensual en
parrafo. cantidad de $43,876.35 (cuarenta y tres mil

ochocientos setenta y seis pesos 35/100
m.n.) del afio dos mil veintidds, cantidad
que se actualizara anualmente mediante el
indice nacional de precios al consumidor.

e Omision del legislador local de realizar
algun test que justificara las medidas
regresivas.
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Segundo. e Articulo 20. Incremento del porcentaje de las cuotas de
seguridad social a cargo de los servidores
publicos.

Articulos 125y 127. La disminucion anual de manera gradual
del monto de la pensién por fallecimiento
(sobrevivencia).

Tercero. e Articulos 3, fraccion XXI, 20, Omision del legislador de justificar las

transitorios séptimo y octavo. medidas adoptadas, relativas al aumento

de las cuotas de seguridad social y la
ampliacion del periodo para acceder a una
pension, las cuales implican una

regresividad.

e Articulos 110, 111, 112y 113 y La ley impugnada es inconstitucional al
articulos transitorios  décimo, establecer condiciones regresivas vy
décimo primero, décimo desproporcionadas, como es el aumento
segundo, décimo tercero vy tanto de los requisitos para acceder a una
décimo cuarto. pensién, como las cuotas relativas, el

establecimiento del pago de una pensién
en relaciéon con un salario regulador y la
disminuciéon anual en las pensiones por
fallecimiento otorgadas a los familiares de
los servidores publicos.

39

40

41

42

VI. ESTUDIO DE FONDO.

TEMA 1. Violacion a los principios de seguridad social y progresividad, derivado de la falta de
motivacion reforzada que justificara la modificacion del régimen de seguridad social local.

En los conceptos de invalidez que formula la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan
plantea, sustancialmente, que la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan
impugnada, establece un nuevo régimen de seguridad social, en tanto fueron modificados aspectos
relativos al financiamiento y otorgamiento de las pensiones, tanto para las personas trabajadoras
denominadas en transicion, asi como de las que ingresaron a laborar con posterioridad a la vigencia de
dicha ley, mediante la adopcion de medidas regresivas como son: a) el aumento de los requisitos para
acceder a una pension (edad y afios de cotizacién minimos); b) el incremento de las cuotas de
seguridad social a cargo de las y los trabajadores; c) el establecimiento de un salario regulador que no
solo amplié el periodo para promediar el salario de cotizacion sobre el que se calculara el monto de la
pension, sino que de ese promedio so6lo permite tomar en cuenta un porcentaje para tal fin; d) la
disminucion anual de la pensién por fallecimiento; sin que el legislador local expresara una motivacion
reforzada, al haber afectado el derecho a la seguridad y prevision social; y e) el establecimiento de un
tope del salario de cotizacion mensual para el calculo de la pensidn, en cantidad de $43,876.35
(cuarenta y tres mil ochocientos setenta y seis pesos 35/100 M.N.) del afio dos mil veintidés, la cual se
actualizara anualmente mediante el indice nacional de precios al consumidor.

Del mismo modo, en parte del primer concepto de invalidez, también aduce que se regula de manera
regresiva el seguro de cesantia o separacién, debido a que en caso de que la persona servidora
publica se separe del servicio y no tenga derecho a la pension, solamente le permite retirar un quince
por ciento (15%) de sus aportaciones sociales, sin ninguna otra prestacion.

Agrega que la autoridad legislativa tomo la decision de elaborar y aprobar esas modificaciones
previstas en la ley impugnada, sin que conste un analisis de proporcionalidad en el proyecto de
dictamen, iniciativa, exposicion de motivos o en la normativa, donde se justifique si son
constitucionalmente validas, iddneas, necesarias y estrictamente proporcionales, por lo que violentaron
el derecho a la seguridad social de las y los trabajadores del Estado de Yucatan al incumplir sus
obligaciones en materia de derechos humanos.

En tal virtud, para dar respuesta a los argumentos hechos valer, es oportuno exponer algunas
consideraciones en torno al derecho a la seguridad social y el principio de progresividad.
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1.1. Derecho a la seguridad social.

43 El articulo 123, apartado B, fraccion Xl, inciso a), de la Constitucion Federal prevé las bases minimas
de seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado, como son, entre otras, la jubilacion,
invalidez, vejez y muerte, sin establecer los términos o condiciones conforme a las cuales deberan
otorgarse dichas prestaciones, como se observa a continuacion:

“Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regiran:

[...]

B.- Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

[.]
XI.- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a).- Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

.1

44 Este Tribunal Pleno ha sostenido’® que del precepto en comento y del proceso legislativo del cual
derivo, se desprende lo siguiente:

» Que en él se instituyeron no solo las bases minimas de seguridad social para los
trabajadores al servicio del Estado, sino también deriva el principio constitucional de la
previsiéon social, que se sustenta en la obligacion de establecer un sistema integro que
otorgue tranquilidad y bienestar personal a los trabajadores y a su familia, ante los riesgos a
los que se encuentran expuestos, orientados necesariamente a procurar el mejoramiento del
nivel de vida.

» Se previé a nivel constitucional la proteccidon para dichos trabajadores y sus familiares en
caso de invalidez, vejez y muerte.

» Se elevaron a rango constitucional las disposiciones orientadas a procurar el mejoramiento
del nivel de vida de los trabajadores y sus familiares y adoptar bases minimas de seguridad
social con igual propésito.

» Las garantias sociales establecidas en el precepto en comento podran ampliarse, pero nunca
restringirse.

45 En funcion de lo cual, se ha determinado que de dicho precepto, ademas de las bases minimas de
seguridad social, también deriva el principio constitucional de prevision social'4, sustentado en la
obligacion de establecer un sistema integro que otorgue tranquilidad y bienestar personal a los
trabajadores y a su familia ante los riesgos a que estan expuestos, orientados a procurar el
mejoramiento del nivel de vida.

46 Asimismo, al fallar el amparo en revision 491/2021, la Segunda Sala de este Alto Tribunal sefialé que
“la seguridad social, para los trabajadores burocraticos, desde una perspectiva de derecho social, se
concibe como el resultado de una evolucion histérica derivada de las reivindicaciones y conquistas de
los servidores publicos en busca de una mejor calidad de vida para ellos y sus familias.”

13 Accién de inconstitucionalidad 91/2018, resuelta el veinticinco de mayo dos mil veinte por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa en contra de algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas, Pifia
Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su parte preliminar, denominada
“Parametro constitucional”. Los sefiores Ministros Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron
en contra. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto particular.

4 Como se ha sostenido, por ejemplo, en las tesis de jurisprudencia 2a./J. 128/2019 (10a.), de rubro: “ISSSTE. EL ARTICULO 12 DEL
REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES DE LOS TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN DEL ARTICULO
DECIMO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY RELATIVA, VIOLA EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL
Y EL PRINCIPIO DE PREVISION SOCIAL.”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 70,
Septiembre de 2019, Tomo |, pagina 259, registro digital 2020634; y en la jurisprudencia 2a./J. 97/2012 (10a.), intitulada: “ISSSTE. EL
ARTICULO 51, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD Y PREVISION SOCIAL
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XI, INCISO A), CONSTITUCIONAL (LEGISLACION VIGENTE HASTA
EL 31 DE MARZO DE 2007).”, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XlI, Septiembre de 2012,
Tomo 2, pagina 553, registro digital 2001660.
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47 Ahora bien, en relacién con la implementacion de regimenes de seguridad social en las entidades
federativas, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 40/2018'% y 91/2018% reiterd que el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion
Federal'” faculta a las legislaturas estatales a expedir leyes que regulen las relaciones de trabajo entre
los Estados y sus respectivos trabajadores, siguiendo las bases dispuestas en el mencionado numeral
123 constitucional.

48 En esa linea, también destacd que esa facultad no constrifie a las legislaturas locales a reproducir las
leyes reglamentarias del aludido numeral 123 de la Constitucién Federal, sino que cuentan con libertad
de configuracion, siempre que no contravengan las disposiciones constitucionales de proteccion al
trabajo.

49 En el ambito internacional, el derecho a la seguridad social se encuentra previsto en diversos
instrumentos, como se advierte a continuacion:

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

“Articulo XVI. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de la desocupacién, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de
cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente para obtener
los medios de subsistencia.”

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

“Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.”

Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales.

“Articulo 9. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro social.”

Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

“Articulo 9. Derecho a la Seguridad Social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias
de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los
medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las
prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad
social cubrird al menos la atencion médica y el subsidio o jubilaciéon en casos de accidentes
de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por
maternidad antes y después del parto.”

50 El Comité de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas,
en aplicacion del articulo 9 del Pacto relativo, emitié la Observacion General 19 en la que desarrollo
ampliamente el derecho a la seguridad social sefialando, entre otras cuestiones que:

» El derecho a la seguridad social resulta fundamental para garantizar la dignidad
humana ante las diversas circunstancias que privan a las personas de su capacidad
para ejercer plenamente sus derechos.’®

15 Fallada en sesion de dos de abril de dos mil diecinueve, por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos quinto, relativo al condicionamiento de
prestaciones de seguridad social.

16 vgase nota al pie 13.

17 «Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.
Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

VI.- Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

[..].”

18 «q_ El articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales (el Pacto) dispone que "los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social". El derecho a la seguridad social es de
importancia fundamental para garantizar a todas las personas su dignidad humana cuando hacen frente a circunstancias que les privan de su
capacidad para ejercer plenamente los derechos reconocidos en el Pacto.”
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» Incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones sociales en efectivo o en especie,
sin discriminacion, para procurar proteccién a las personas contra: a) la falta de
ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad, accidente
laboral, vejez o muerte de un familiar; b) gastos excesivos de atencion de salud;
c) apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a cargo.'®

» Los Estados Partes deben tomar medidas efectivas hasta el maximo de los recursos
disponibles, para realizar plenamente el derecho de todas las personas, sin
discriminacion, a la seguridad social, incluido el seguro social; en el entendido de que
las medidas adoptadas para proporcionar las prestaciones relativas no deben ser
restrictivas y deben garantizar un disfrute minimo de este derecho humano, mediante:
a) planes contributivos que impliquen el pago de cotizaciones obligatorias de los
beneficiarios, los empleadores y a veces el Estado, o b) planes no contributivos, como
los planes universales o los planes de asistencia social destinados a determinados
beneficiarios.?°

» También incluye el derecho a no ser sometido a restricciones arbitrarias o poco
razonables de la cobertura social existente, ya sea del sector publico o del privado, asi
como del derecho a la igualdad en el disfrute de una proteccion suficiente contra los
riesgos e imprevistos sociales.?!

51 Igualmente, dicha observacién especifica diversos aspectos que deben formar parte del contenido
normativo del derecho a la seguridad social, destacando que, en su interpretacion, es necesario
“considerar la seguridad social como un bien social y no principalmente como una mercancia o un
mero instrumento de politica econémica o financiera”; tales elementos son:

> Disponibilidad. Se refiere a la necesidad de establecer un sistema de seguridad social
que asegure las prestaciones correspondientes ante los diversos riesgos e imprevistos
sociales, bajo un disefio normativo estatal y en el que su administracion o su
supervision sea asumida por el Estado, mediante planes sostenibles, incluidos los de
las pensiones, para garantizar ese derecho a las generaciones presentes y futuras.?

» Riesgos e imprevistos sociales. Determina las nueve ramas principales que debe
comprender la seguridad social.?3

19 42, El derecho a la seguridad social incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en especie, sin
discriminacion, con el fin de obtener proteccion, en particular contra: a) la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad,
invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un familiar; b) gastos excesivos de atencién de salud; c) apoyo familiar
insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a cargo.”

20 «4, De conformidad con el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, los Estados Partes deben tomar medidas efectivas y revisarlas en caso
necesario, hasta el maximo de los recursos de que dispongan, para realizar plenamente el derecho de todas las personas, sin ningun tipo de
discriminacion, a la seguridad social, incluido el seguro social. La formulacién del articulo 9 del Pacto indica que las medidas que se utilicen
para proporcionar las prestaciones de seguridad social no pueden definirse de manera restrictiva y, en todo caso, deben garantizar a toda
persona un disfrute minimo de este derecho humano. Estas medidas pueden consistir en:

a) Planes contributivos o planes basados en un seguro, como el seguro social expresamente mencionado en el articulo 9. Estos planes
implican generalmente el pago de cotizaciones obligatorias de los beneficiarios, los empleadores y a veces el Estado, juntamente con el pago
de las prestaciones y los gastos administrativos con cargo a un fondo comun.

b) Los planes no contributivos, como los planes universales (que en principio ofrecen la prestacion correspondiente a toda persona expuesta
a un riesgo o situacion imprevista particular) o los planes de asistencia social destinados a determinados beneficiarios (en que reciben las
prestaciones las personas necesitadas). En casi todos los Estados habra necesidad de planes no contributivos, ya que es poco probable que
pueda proporcionarse la proteccion necesaria a todas las personas mediante un sistema basado en un seguro.”

21 «g_ E| derecho a la seguridad social incluye el derecho a no ser sometido a restricciones arbitrarias o poco razonables de la cobertura
social existente, ya sea del sector publico o del privado, asi como del derecho a la igualdad en el disfrute de una proteccioén suficiente contra
los riesgos e imprevistos sociales.”

22 uq, Disponibilidad - sistema de seguridad social.

11. El derecho a la seguridad social requiere, para ser ejercido, que se haya establecido y funcione un sistema, con independencia de que
esté compuesto de uno o varios planes, que garantice las prestaciones correspondientes a los riesgos e imprevistos sociales de que se trate.
Este sistema debe establecerse en el marco del derecho nacional, y las autoridades publicas deben asumir la responsabilidad de su
administracion o supervision eficaz. Los planes también deben ser sostenibles, incluidos los planes de pensiones, a fin de asegurar que las
generaciones presentes y futuras puedan ejercer este derecho.”

2B ug, Riesgos e imprevistos sociales.

12. El sistema de seguridad social debe abarcar las siguientes nueve ramas principales de la seguridad social.

a) Atencion de salud [...]

b) Enfermedad [...]

c) Vejez [...]

d) Desempleo [...]

e) Accidentes laborales [...]

f) Prestaciones familiares [...]

g) Maternidad [...]

h) Discapacidad [...]

i) Sobrevivientes y huérfanos [...]".



130 DIARIO OFICIAL Viernes 1 de noviembre de 2024

» Nivel suficiente. Las prestaciones en efectivo o en especie deben ser suficientes en
importe y duracion a fin de que todos puedan gozar de sus derechos a la proteccion y
asistencia familiar, de unas condiciones de vida adecuadas y de acceso suficiente a la
atencion de salud. Asimismo, el nivel de dichas prestaciones y las formas para su
acceso deben cumplir los principios de dignidad humana y no discriminacién. Los
Estados deben revisar periddicamente los criterios empleados para determinar el nivel
suficiente. En los planes que impliquen el pago de cotizaciones para la obtenciéon de
prestaciones para suplir la falta de ingresos, debe existir una relaciéon razonable entre
los ingresos, las cotizaciones y la cuantia de la prestacion relativa.?*

» Accesibilidad. Este aspecto incluye cinco elementos: cobertura, condiciones,
asequibilidad, participacion e informacion, y acceso fisico.?%

52 Asimismo, el Convenio Numero 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la Norma
Minima de la Seguridad Social®®, prevé las bases que debe cubrir el derecho de seguridad social,
como son, entre otras, la asistencia médica, prestaciones econémicas por enfermedad, de vejez, en
caso de accidente de trabajo y enfermedad profesional, familiares, de invalidez y de sobrevivientes.

53 En relacion con las prestaciones en efectivo que prevé el referido instrumento normativo, encaminadas
a cubrir contingencias relacionadas con la vejez, invalidez y fallecimiento, podemos advertir, entre
otros, los parametros siguientes:

Parte V. Prestaciones de Vejez.

Articulo 25. Todo Miembro para el cual esté en vigor esta parte del Convenio debera
garantizar a las personas protegidas la concesion de prestaciones de vejez, de conformidad
con los articulos siguientes de esta parte.

Articulo 26.
1. La contingencia cubierta sera la supervivencia mas alla de una edad prescrita.

2. La edad prescrita no debera exceder de sesenta y cinco afios. Sin embargo, la autoridad
competente podra fijar una edad mas elevada, teniendo en cuenta la capacidad de trabajo
de las personas de edad avanzada en el pais de que se trate.

24 «3_ Nivel suficiente.

22. Las prestaciones, ya sea en efectivo o en especie, deben ser suficiente en importe y duracion a fin de que todos puedan gozar de sus
derechos a la proteccion y asistencia familiar, de unas condiciones de vida adecuadas y de acceso suficientes a la atencién de salud, como
se dispone en los articulos 10, 11 y 12 del Pacto. Ademas, los Estados Partes deben respetar plenamente el principio de la dignidad humana
enunciado en el preambulo del Pacto, y el principio de la no discriminacion, a fin de evitar cualquier efecto adverso sobre el nivel de las
prestaciones y la forma en que se conceden. Los métodos aplicados deben asegurar un nivel suficiente de las prestaciones. Los criterios de
suficiencia deben revisarse periddicamente, para asegurarse de que los beneficiarios pueden costear los bienes y servicios que necesitan
para ejercer los derechos reconocidos en el Pacto. Cuando una persona cotiza a un plan de seguridad social que ofrece prestaciones para
suplir la falta de ingresos, debe haber una relaciéon razonable entre los ingresos, las cotizaciones abonadas y la cuantia de la prestacion
pertinente.”

25 u4, Accesibilidad.

a) Cobertura.

23. Todas las personas deben estar cubiertas por el sistema de seguridad social, incluidas las personas y los grupos mas desfavorecidos o
marginados, sin discriminaciéon basada en algunos de los motivos prohibidos en el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto. Para garantizar la
cobertura de todos, resultaran necesarios los planes no contributivos.

b) Condiciones.

24. Las condiciones para acogerse a las prestaciones deben ser razonables, proporcionadas y transparentes. La supresion, reduccién o
suspension de las prestaciones debe ser limitada, basarse en motivos razonables y estar prevista en la legislaciéon nacional.

c) Asequibilidad.

25. Si un plan de seguridad social exige el pago de cotizaciones, éstas deben definirse por adelantado. Los costos directos e indirectos
relacionados con las cotizaciones deben de ser asequibles para todos y no deben comprometer el ejercicio de otros derechos reconocidos en
el Pacto.

d) Participacion e informacion.

26. Los beneficiarios de los planes de seguridad social deben poder participar en la administracion del sistema20. El sistema debe
establecerse en el marco de la legislacién nacional y garantizar el derecho de las personas y las organizaciones a recabar, recibir y distribuir
informacién sobre todos los derechos ofrecidos por la seguridad social de manera clara y trasparente.

e) Acceso fisico.

27. Las prestaciones deben concederse oportunamente, y los beneficiarios deben tener acceso fisico a los servicios de seguridad social con
el fin de obtener las prestaciones y la informacion, y hacer las cotizaciones cuando corresponda. Debe prestarse la debida atencién a este
respecto a las personas con discapacidades, los trabajadores migrantes y las personas que viven en zonas remotas o expuestas a desastres,
asi como en zonas en que tienen lugar conflictos armados, de forma que también ellas puedan tener acceso a estos servicios.

26 En relacion con dicho instrumento, este Tribunal Pleno emitié el criterio contenido en la jurisprudencia P./J. 22/2013 (10a.), de rubro:
“CONVENIO NUMERO 102 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, RELATIVO A LA NORMA MINIMA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL. CUMPLE CON LOS REQUISITOS DE FORMA PARA INCORPORARSE AL ORDENAMIENTO JURIDICO
MEXICANO, PARTICULARMENTE EN MATERIA DE JUBILACIONES, PENSIONES U OTRAS FORMAS DE RETIRO”. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXII, de julio de dos mil trece, Tomo 1, registro digital: 2003953.
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3. La legislacion nacional podra suspender la prestacion si la persona que habria tenido
derecho a ella ejerce ciertas actividades remuneradas prescritas, o podra reducir las
prestaciones contributivas cuando las ganancias del beneficiario excedan de un valor
prescrito, y las prestaciones no contributivas, cuando las ganancias del beneficiario, o sus
demas recursos, o ambos conjuntamente, excedan de un valor prescrito.”

Articulo 28. La prestacion consistira en un pago periddico, calculado en la forma siguiente:
a) cuando la proteccion comprenda a categorias de asalariados o a categorias de la
poblacién econdmicamente activa, de conformidad con las disposiciones del articulo 65 o
con las del articulo 66; b) cuando la proteccion comprenda a todos los residentes cuyos
recursos durante la contingencia no excedan de limites prescritos, de conformidad con las
disposiciones del articulo 67.

Articulo 29.

1. La prestacion mencionada en el articulo 28 debera garantizarse, en la contingencia
cubierta, por lo menos: a) a las personas protegidas que hayan cumplido, antes de la
contingencia, de conformidad con reglas prescritas, un periodo de calificacion que podra
consistir en treinta afos de cotizacion o de empleo, o en veinte afos de residencia;
b) cuando en principio estén protegidas todas las personas econémicamente activas, a las
personas protegidas que hayan cumplido un periodo de calificacién prescrito de cotizacion y
en nombre de las cuales se hayan pagado, durante el periodo activo de su vida,
cotizaciones cuyo promedio anual alcance una cifra prescrita.

2. Cuando la concesién de la prestacion mencionada en el parrafo 1 esté condicionada al
cumplimiento de un periodo minimo de cotizacion o de empleo, debera garantizarse una
prestacion reducida, por lo menos: a) a las personas protegidas que hayan cumplido, antes
de la contingencia, de conformidad con reglas prescritas, un periodo de calificacion de
quince afios de cotizacién o de empleo; o b) cuando en principio estén protegidas todas las
personas econdmicamente activas, a las personas protegidas que hayan cumplido un
periodo de calificacion prescrito de cotizacidon y en nombre de las cuales se haya pagado,
durante el periodo activo de su vida, la mitad del promedio anual de cotizaciones prescrito a
que se refiere el apartado b) del parrafo 1 del presente articulo.

[...]
Parte IX. Prestaciones de Invalidez.

Articulo 53. Todo Miembro para el cual esté en vigor esta parte del Convenio debera
garantizar a las personas protegidas la concesion de prestaciones de invalidez, de
conformidad con los articulos siguientes de esta parte.

Articulo 54. La contingencia cubierta debera comprender la ineptitud para ejercer una
actividad profesional, en un grado prescrito, cuando sea probable que esta ineptitud sera
permanente o cuando la misma subsista después de cesar las prestaciones monetarias de
enfermedad.”

Articulo 56. La prestacion debera consistir en un pago periédico calculado en la forma
siguiente: a) cuando la proteccion comprenda a categorias de asalariados o a categorias de
la poblacion econdmicamente activa, de conformidad con las disposiciones del articulo 65 o
con las del articulo 66; b) cuando la proteccion comprenda a todos los residentes cuyos
recursos durante la contingencia no excedan de un limite prescrito, de conformidad con las
disposiciones del articulo 67.

Articulo 57.

1. La prestacion mencionada en el articulo 56 debera garantizarse, en la contingencia
cubierta, por lo menos: a) a las personas protegidas que hayan cumplido, antes de la
contingencia, segun reglas prescritas, un periodo de calificacion que podra ser de quince
afios de cotizacidon o de empleo o de diez afios de residencia; o b) cuando en principio todas
las personas econdmicamente activas estén protegidas, a las personas protegidas que
hayan cumplido un periodo de tres afios de cotizacién y en nombre de las cuales se haya
pagado, en el transcurso del periodo activo de su vida, el promedio anual prescrito de
cotizaciones.
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2. Cuando la concesion de las prestaciones mencionadas en el parrafo 1 esté condicionada
al cumplimiento de un periodo minimo de cotizacion o de empleo, debera garantizarse una
prestacion reducida, por lo menos: a) a las personas protegidas que hayan cumplido, antes
de la contingencia, segun reglas prescritas, un periodo de cinco afios de cotizacion de
empleo; o b) cuando en principio todas las personas econdmicamente activas estén
protegidas, a las personas protegidas que hayan cumplido un periodo de tres afios de
cotizacion y en nombre de las cuales se haya pagado en el transcurso del periodo activo de
su vida la mitad del promedio anual prescrito de cotizaciones a que se refiere el apartado b)
del parrafo 1 del presente articulo.

[---]-
Parte X. Prestaciones de Sobrevivientes.

Articulo 59. Todo Miembro para el cual esté en vigor esta parte del Convenio debera
garantizar a las personas protegidas la concesion de prestaciones de sobrevivientes, de
conformidad con los articulos siguientes de esta parte.

Articulo 60.

1. La contingencia cubierta debera comprender la pérdida de medios de existencia sufrida
por la viuda o los hijos como consecuencia de la muerte del sostén de familia; en el caso de
la viuda, el derecho a la prestacién podra quedar condicionado a la presuncién, segun la
legislacién nacional, de que es incapaz de subvenir a sus propias necesidades.

2. La legislacién nacional podra suspender la prestacion si la persona que habria tenido
derecho a ella ejerce ciertas actividades remuneradas prescritas, o podra reducir las
prestaciones contributivas cuando las ganancias del beneficiario excedan de un valor
prescrito, y las prestaciones no contributivas, cuando las ganancias del beneficiario, o sus
demas recursos, o ambos conjuntamente, excedan de un valor prescrito.”

Articulo 62. La prestacién debera consistir en un pago periddico, calculado en la forma
siguiente: a) cuando la proteccion comprenda a categorias de asalariados o a categorias de
la poblacion econémicamente activa, de conformidad con las disposiciones del articulo 65 o
con las del articulo 66; o b) cuando la proteccion comprenda a todos los residentes cuyos
recursos durante la contingencia no excedan de limites prescritos, de conformidad con las
disposiciones del articulo 67.

Articulo 63.

1. La prestacién mencionada en el articulo 62 deberd garantizarse en la contingencia
cubierta, por lo menos: a) a las personas protegidas cuyo sostén de familia haya cumplido,
segun reglas prescritas, un periodo de calificacién que podra consistir en quince afios de
cotizacion o de empleo o en diez afos de residencia; o b) cuando en principio las conyuges
y los hijos de todas las personas econdmicamente activas estén protegidos, a las personas
protegidas cuyo sostén de familia haya cumplido un periodo de tres afios de cotizacion, a
condicion de que se haya pagado en nombre de este sostén de familia, en el transcurso del
periodo activo de su vida, el promedio anual prescrito de cotizaciones.

2. Cuando la concesion de la prestacion mencionada en el parrafo 1 esté condicionada al
cumplimiento de un periodo minimo de cotizacion o de empleo, debera garantizarse una
prestacion reducida, por lo menos: a) a las personas protegidas cuyo sostén de familia haya
cumplido, segun reglas prescritas, un periodo de cinco afios de cotizacion o de empleo; o b)
cuando en principio las cényuges y los hijos de todas las personas econémicamente activas
estén protegidos, a las personas protegidas cuyo sostén de familia haya cumplido un
periodo de tres afios de cotizacion, a condicidon de que se haya pagado en nombre de ese
sostén de familia, en el transcurso del periodo activo de su vida, la mitad del promedio anual
prescrito de cotizaciones a que se refiere el apartado b) del parrafo 1 del presente articulo.

[.-]
Articulo 71.

1. El costo de las prestaciones concedidas en aplicacion del presente Convenio y los gastos
de administracién de estas prestaciones deberan ser financiados colectivamente por medio
de cotizaciones o de impuestos, o por ambos medios a la vez, en forma que evite que las
personas de recursos econdmicos modestos tengan que soportar una carga demasiado
onerosa y que tenga en cuenta la situacion econémica del Miembro y la de las categorias de
personas protegidas.
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2. El total de cotizaciones de seguro a cargo de los asalariados protegidos no debera
exceder del 50 por ciento del total de recursos destinados a la proteccion de los asalariados
y de los cényuges y de los hijos de éstos. Para determinar si se cumple esta condicion,
todas las prestaciones suministradas por el Miembro, en aplicacion del presente Convenio,
podran ser consideradas en conjunto, a excepcion de las prestaciones familiares y en caso
de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, si estas ultimas dependen de una
rama especial.

3. El Miembro debera asumir la responsabilidad general en lo que se refiere al servicio de
prestaciones concedidas en aplicacién del presente Convenio y adoptar, cuando fuere
oportuno, todas las medidas necesarias para alcanzar dicho fin; debera garantizar, cuando
fuere oportuno, que los estudios y calculos actuariales necesarios relativos al equilibrio se
establezcan periddicamente y, en todo caso, previamente a cualquier modificacion de las
prestaciones, de la tasa de las cotizaciones del seguro o de los impuestos destinados a
cubrir las contingencias en cuestion.

54 Como se observa, el Convenio en comento prevé las bases minimas para configurar el marco
normativo de los regimenes pensionarios estatales relacionados con las contingencias derivadas de la
vejez, la invalidez y la muerte, mediante el establecimiento del universo de las personas protegidas, los
elementos de la contingencia cubierta, los periodos minimos de cotizacién requeridos, asi como los
parametros para fijar el pago de cuotas de cotizacion.

55 También es importante tener presente que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resolver
el caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) vs. Pert, en sentencia de veintiuno de noviembre de dos
mil diecinueve?’, respecto del contenido al derecho a la seguridad social, precisé que:

“162. Asimismo, el articulo XVI de la Declaracion Americana permite identificar el derecho a
la seguridad social al referir que toda persona tiene derecho “a la seguridad social que le
proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que,
proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o0 mentalmente
para obtener los medios de subsistencia”?.

163. De igual manera, el articulo 9 del Protocolo de San Salvador establece que
“1) [tloda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para
obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del
beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.
2) [cluando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad
social cubrira al menos la atencion médica y el subsidio o jubilaciéon en casos de accidentes
de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por
maternidad antes y después del parto” %°.

164. En el ambito universal, el articulo 22 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos® establece que “[tjoda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la Cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad”. De igual forma, el articulo 25 destaca que “toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado [...] y a los seguros en caso de desempleo,

27 Gorte IDH. Caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (ANCEJUB-
SUNAT) Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C No. 394.

28 Aprobada en la Novena Conferencia Panamericana celebrada en Bogota, Colombia, 1948.

29 Adoptado en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, confirmado en la Asamblea de reunién de Asamblea General en el
décimo octavo periodo ordinario de sesiones. Entré en vigor el 16 de noviembre de 1999. Peru lo firmo el 17 de noviembre de 1988 y ratifico
el 17 de mayo de 1995. El articulo 9 establece que: “1) Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes. 2) Cuando se trate
de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social cubrira al menos la atenciéon médica y el subsidio o jubilacién en
casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después
del parto”.

30 Adoptada y proclamada por la Resolucién de la Asamblea General 217 A (iii) del 10 de diciembre de 1948 en Paris. El articulo 25 establece
que: “1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad. 2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social”.
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enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”. Por su parte, el articulo 9
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) también
reconoce “el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social”®".

[...]

167. En relacién con lo anterior, el Tribunal reitera que, del articulo 45 de la Carta de la
OEA, interpretado a la luz de la Declaracion Americana y de los demas instrumentos
mencionados, se pueden derivar elementos constitutivos del derecho a la seguridad social,
como por ejemplo, que es un derecho que busca proteger al individuo de contingencias
futuras, que de producirse ocasionarian consecuencias perjudiciales para la persona, por lo
que deben adoptarse medidas para protegerla®2. En el caso que nos ocupa, el derecho a la
seguridad social buscar proteger al individuo de situaciones que se presentaran cuando este
llegue a una edad determinada en la cual se vea imposibilitado fisica 0 mentalmente para
obtener los medios de subsistencia necesarios para vivir un nivel de vida adecuado, lo que a
su vez podria privarlo de su capacidad de ejercer plenamente el resto de sus derechos. Esto
Ultimo también da cuenta de uno de los elementos constitutivos del derecho, ya que la
seguridad social debera ser ejercida de modo tal que garantice condiciones que aseguren la
vida, la salud y un nivel econémico decoroso®.

56 De esta manera se constata, tal como sostuvo la Segunda Sala al resolver los amparos directos en
revision 2204/2016%* 319/2019%% y 2914/2022%, que el reconocimiento constitucional y convencional
del derecho a la seguridad social se ha realizado mediante enunciados de principio y bases minimas,
de los cuales deriva un conjunto de obligaciones a cargo del Estado.

57 Asi, la obligaciéon primigenia tiene que ver con la implementacion de un sistema de seguridad social
integro que otorgue tranquilidad y bienestar a las personas trabajadoras y a su familia, orientados a
procurar el mejoramiento del nivel de vida® y para ello, como se dijo, la Constitucion Federal reconoce
a favor del legislador una amplia facultad para definir el marco regulatorio respectivo.

58 Sin embargo, la libertad de configuracién legislativa no es irrestricta, toda vez que, como determiné
este Tribunal Pleno en la accion de inconstitucionalidad 8/201438, tal potestad se encuentra limitada
por los mandatos constitucionales y los derechos humanos reconocidos por la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México, de conformidad con
el articulo 1° constitucional.

31 Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
Entrada en vigor: 3 de enero de 1976. Ratificado por Peru el 28 de abril de 1978. En lo pertinente a la seguridad social, el articulo 10 sefala
que: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que: 2) Se debe conceder especial protecciéon a las madres durante un periodo de
tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se les debe conceder licencia con
remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad social.

32 ofr, Grupo de Trabajo para el Andlisis de los Informes Nacionales previstos en el Protocolo de San Salvador, Indicadores de progreso para
medicién de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador, OEA/Ser.L/XXV.2.1; GT/PSS/doc.2/11 rev.2, de 16 diciembre 2011,
parr.62. Dicho documento fue realizado con base en las Normas y Lineamientos presentados por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, y Caso Muelle Flores Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie
C No. 375, parr. 183.

33 cfr. Grupo de Trabajo para el Andlisis de los Informes Nacionales previstos en el Protocolo de San Salvador, Indicadores de progreso para
medicién de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador, OEA/Ser.L/XXV.2.1; GT/PSS/doc.2/11 rev.2, de 16 diciembre 2011,
parr. 62. Dicho documento fue elaborado con base en las Normas y Lineamientos presentados por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, y Caso Muelle Flores Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie
C No. 375, parr. 183.

34 Resuelto en sesién de veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros Eduardo
Medina Mora I., Javier Laynez Potisek, Margarita Beatriz Luna Ramos y Presidente Alberto Pérez Dayan.

35 Resuelto en sesioén de veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros Alberto Pérez
Dayan (ponente), Eduardo Medina Mora |., José Fernando Franco Gonzalez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y Presidente Javier Laynez
Potisek. Los sefiores Ministros Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek, formularan voto concurrente.

36 Resuelto en sesién de ocho de marzo de dos mil veintitrés, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis
Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf (ponente) y Presidente Alberto Pérez Dayan. Ausente el Ministro Javier Laynez Potisek.

37 Ver nota al pie 13.

38 Fallada en sesién de once de agosto de dos mil quince, por mayoria de ocho votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; voté en contra Eduardo Medina Mora ., José Ramén Cossio Diaz
estimé innecesaria la votacién. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: Karla |. Quintana Osuna. De dicho asunto derivo el criterio contenido en la jurisprudencia P./J. 11/2016 (10a.): “LIBERTAD DE
CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y
LOS DERECHOS HUMANOS. Si bien es cierto que los Congresos Estatales tienen libertad configurativa para regular ciertas materias, como
la civil, también lo es que aquélla se encuentra limitada por los mandatos constitucionales y los derechos humanos reconocidos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México, de conformidad con el articulo 1o.
constitucional. En similar sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado que la legitimidad democratica de ciertos
actos o hechos esta limitada por las normas y obligaciones internacionales de protecciéon de los derechos humanos, de modo que la
existencia de un verdadero régimen democratico esta determinada por sus caracteristicas tanto formales como sustanciales.”; visible en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina 52, registro digital 2012593.
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59 Desde luego, la expedicion de leyes que regulan las relaciones de trabajo entre los estados y sus
respectivos trabajadores, como son las de seguridad social, no son la excepcion, por lo que el
legislador encuentra un limite en los parametros o bases minimas de orden constitucional y
convencional antes descritos, como en los demas derechos fundamentales reconocidos en nuestro
orden constitucional.

1.2.  Principio de progresividad.

60 El principio de progresividad esta previsto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos® y en diversos tratados internacionales como, por ejemplo, en el numeral 2.1. del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales*® y en el 26 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.*!

61 La Segunda Sala de este Alto Tribunal ha sostenido que ese principio implica tanto gradualidad como
progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se
logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto,
mediano y largo plazos; mientras que el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe
mejorar.*?

62 Por su parte, la Primera Sala sefiala que, en términos generales, dicho principio ordena ampliar el
alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena
efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas. 43

63 Este Alto Tribunal ha reiterado que de ese mandato derivan exigencias de caracter positivo y negativo,
las cuales estadn dirigidas a todas las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su
competencia. En sentido positivo, se refieren a la obligacion de ampliar el alcance y la tutela de los
derechos humanos, mientras que, en sentido negativo, impone una prohibicién de regresividad.

64 Esta expresién de no regresividad, para el legislador, se traduce en una imposibilidad para emitir actos
legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en determinado
momento ya se reconocia a los derechos humanos.

65 En congruencia con este principio, el alcance y nivel de proteccién reconocidos a los derechos
humanos tanto por la Constitucion como por los tratados internacionales, deben ser concebidos como
un minimo que el Estado Mexicano tiene la obligacién inmediata de respetar (no regresividad) y, a la
vez, el punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de progresar).

66 Asimismo, este Tribunal Constitucional ha sostenido que el mandato de no regresividad supone:
“[l...] que una vez alcanzado un determinado nivel de satisfacciéon de los derechos econémicos,
sociales y culturales, el Estado esta obligado a no dar marcha atrds, de modo que las

39 «Art. 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. [...]".

40 «Articulo 2.

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia
y la cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopciéon de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.”

41 “ARTICULO 26. Desarrolio Progresivo.

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y
sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.”

42 Tesis de jurisprudencia 2a./J. 35/2019 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.”, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 63, Febrero de 2019, Tomo I, pagina 980, registro digital 2019325.

43 Tesis de jurisprudencia 1a./J. 85/2017 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS.”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 47, Octubre de 2017, Tomo |, pagina 189, registro digital 2015305.
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prestaciones concretas otorgadas en un momento determinado constituyen el nuevo estandar
minimo a partir del cual debe seguirse avanzando hacia la satisfaccion plena de tales
derechos™*.

67 Sin embargo, la imposicion de no regresividad no es absoluta, pues se ha considerado que pueden
existir circunstancias que justifiquen una regresion en cuanto al alcance y tutela de un determinado
derecho fundamental.

68 Al respecto, en la Observacion General No. 3, el Comité del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales estim6é que ‘las medidas de caracter deliberadamente retroactivo en este aspecto
requeriran la consideracién mas cuidadosa y deberan justificarse plenamente por referencia a la
totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del maximo
de los recursos de que se disponga™®.

69 En ese entendido, al resolver la contradiccion de tesis 366/2013, el Pleno de este Alto Tribunal sostuvo
que la prohibicion de regresividad no es absoluta, por lo que para determinar si una medida
materialmente legislativa respeta dicho principio, es “necesario tomar en cuenta si dicha disminucién
tiene como finalidad esencial incrementar el grado de tutela de un derecho humano del que son
titulares personas diversas, lo cual permite atender a una interpretacion integral del marco
constitucional...”; es decir, debe constatarse si la medida genera un equilibrio razonable entre los
derechos fundamentales en juego, sin afectar de manera desmedida la eficacia de alguno de ellos,
pues de lo contrario se tratara de una legislacion regresiva.

70 En relacién con este mismo tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que
las medidas regresivas no son en si y por si mismas inconvencionales; sin embargo, requieren de una
consideracion mas cuidadosa y deben justificarse plenamente, por lo que debe analizarse si la medida
regresiva es compatible o no con la Convencién Americana, mediante el estudio de las razones
suficientes que la justifiquen?6.

71 De acuerdo con lo expuesto, el principio de progresividad y su faceta de no regresividad exige,
esencialmente, una constante evolucién de los derechos humanos sin retrocesos; sin embargo, al no
ser éste un mandato absoluto, admite la posibilidad de que, un determinado nivel de proteccion de un
derecho humano pueda ser modificado mediante medidas no tan benéficas, en respuesta a eventuales
circunstancias y realidades sociales, caso en el cual, debera analizarse cuidadosamente si ésta se
encuentra plenamente justificada, en tanto no afecte de manera desmedida la eficacia de algun
derecho.

72 En tal sentido, la constitucionalidad de una medida regresiva en materia de derechos econdémicos,
sociales y culturales depende de que supere un examen de proporcionalidad, lo que significa que la
medida debe perseguir un fin constitucionalmente valido, ademas de ser idonea, necesaria y
proporcional en sentido estricto*’.

44 Asi lo resolvié la citada Sala al fallar, por mayoria de tres votos, el amparo en revision 566/2015, es sesion celebrada el quince de febrero
de dos mil diecisiete.

En ese mismo sentido, se pronuncié la Segunda Sala al fallar los amparos directos en revision 3254/2019, 7117/2019, por mayoria de cuatro
votos, en sesion celebrada el trece de febrero de dos mil veinte; el 9034/2019 por mayoria de tres votos en sesion de veintiséis de agosto de
dos mil veinte y 337/2020 y 3783/2020, ambos por unanimidad de cinco votos, fallados en sesiones de veintiocho de octubre de dos mil veinte
y diez de marzo de dos mil veintiuno, respectivamente.

4549 La principal obligacién en lo que atafie a resultados que se refleja en el parrafo 1 del articulo 2 es la de adoptar medidas "para lograr
progresivamente... la plena efectividad de los derechos reconocidos [en el Pacto]". La expresion "progresiva efectividad" se usa con
frecuencia para describir la intencion de esta frase. El concepto de progresiva efectividad constituye un reconocimiento del hecho de que la
plena efectividad de todos los derechos econémicos, sociales y culturales en general no podra lograrse en un breve periodo de tiempo. En
este sentido, la obligacién difiere de manera importante de la que figura en el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
e incorpora una obligacién inmediata de respetar y garantizar todos los derechos pertinentes. Sin embargo, el hecho de que la efectividad a lo
largo del tiempo, o en otras palabras progresivamente, se prevea en relacién con el Pacto no se ha de interpretar equivocadamente como que
priva a la obligacién de todo contenido significativo. Por una parte, se requiere un dispositivo de flexibilidad necesaria que refleje las
realidades del mundo real y las dificultades que implica para cada pais el asegurar la plena efectividad de los derechos econémicos, sociales
y culturales. Por otra parte, la frase debe interpretarse a la luz del objetivo general, en realidad la razén de ser, del Pacto, que es establecer
claras obligaciones para los Estados Partes con respecto a la plena efectividad de los derechos de que se trata. Este impone asi una
obligaciéon de proceder lo mas expedita y eficazmente posible con miras a lograr ese objetivo. Ademas, todas las medidas de caracter
deliberadamente retroactivo en este aspecto requeriran la consideracién mas cuidadosa y deberan justificarse plenamente por referencia a la
totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de que se disponga.”
46 Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Pert. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009. Serie C No. 198, parr. 103.

47 Tesis 1a. CXXVI/2017 (10a.), de intitulada: “DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. LA CONSTITUCIONALIDAD DE
UNA MEDIDA REGRESIVA EN LA MATERIA DEPENDE DE QUE SE SUPERE UN TEST DE PROPORCIONALIDAD.”, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo |, pagina 219, registro digital 2015133.
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73 En el entendido de que, en el presente caso, la accionante aduce una modificacion de diversos
parametros que implican un retroceso en el régimen de seguridad social, en contraste con lo previsto
en la ley derogada (regresividad normativa*®), lo que significa que en principio es necesario advertir si
las normas impugnadas, efectivamente, restringen o suprimen los derechos o beneficios que se habian
reconocido anteriormente.

1.3. Andlisis de los parametros establecidos en las normas impugnadas.

74 Es importante recordar que, en su escrito de demanda, la Comisién estatal de derechos humanos
atribuye un reproche de regresividad al nuevo esquema pensionario (para personas de recién ingreso)
previsto en la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan vigente, asi como el
aplicable a las personas servidoras publicas denominadas en transicion*®, es decir, aquellas que
iniciaron a laborar con anterioridad a la reforma de mérito, en razén de que: i) se aumentaron los
requisitos de edad y afos de cotizacion minimos para acceder a las diferentes pensiones; ii) se
incrementaron las cuotas a cargo de las personas servidoras publicas; iii) se establecié un salario
regulador, el que, ademas de haber ampliado el periodo para promediar el salario de cotizaciéon sobre
el que se calculara el monto de la pensién, sélo permite tomar en cuenta un porcentaje de ese
promedio para tal fin; iv) se previé la disminucién gradual del monto de la pensién por fallecimiento, de
forma anual; y v) se establecié un tope maximo al salario de cotizaciéon para el calculo de la pensién,
de acuerdo con la cantidad de $43,876.35 (cuarenta y tres mil ochocientos setenta y seis pesos
35/100 M.N.) del afio dos mil veintidés, que anualmente se actualizara conforme al indice nacional de
precios al consumir, en lugar de los ocho (8) salarios minimos mensuales que antes configuraban ese
parametro.

75 Y, adicionalmente, alega que también representa un retroceso la nueva regulacién del seguro de
cesantia o separacion, ya que establece que las personas que se separen del servicio por cualquier
causa y no alcancen a pensionarse, podran retirar sus cuotas, pero solamente por un quince por ciento
(15%), sin ninguna otra prestacion.

76 En tal virtud, es oportuno acudir tanto a la legislacion abrogada como a la vigente para constatar, en un
primer paso, si existe una variacion en los términos y condiciones del nuevo sistema de seguridad
social, sefialados por la comisién accionante; en segundo lugar, se evaluara si la diferencia detectada
evidencia alguna disminucion en su regulacion susceptible de incidir en los derechos de los servidores
publicos; y, en tercer lugar, de ser necesario, se realizara un analisis cuidadoso, mediante un examen
de proporcionalidad, para determinar si existen razones suficientes que justifiquen la adopcién de las
medidas regresivas.

1.3.1. Anadlisis de existencia de la modificacion.
1.3.1.1. Analisis de la existencia de modificacion. Edad minima y periodos de cotizacion.

77 Por lo que ve a la modificacion de la edad minima y los periodos de cotizacion para tener derecho a
una pensién, se advierte lo siguiente:

Ley de Seguridad Social para los Servidores Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del
Publicos del Estado de Yucatan, de sus Estado de Yucatan (vigente)
Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados de Caracter

Estatal
(abrogada)
CAPITULO OCTAVO “Seccién segunda
Jubilaciones y Pensiones Pensiones por retiro

Articulo 63. Los servidores publicos adquieren | Articulo 110. Pensién por jubilacion.
derecho a pension:

La persona servidora publica que cuente con freinta y
l.- Por jubilacién necesaria al cumplir 55 afios de | cinco afios de cotizacién y sesenta y cinco afios de edad
edad y 15 o mas afios de aportaciones; tendra derecho a una pension por jubilacién. [...].”

48 Tesis 12. CXXVII2017 (10?), de rubro: “DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. FORMA DE ACREDITAR LA
EXISTENCIA DE LAS MEDIDAS REGRESIVAS DE RESULTADOS Y NORMATIVA.”, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo |, Pagina 219, registro digital 2015132.

49 Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan.

“Articulos transitorios

[...]

Sexto. Personas servidoras publicas en transicion

Las personas servidoras publicas que se hayan afiliado al Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, con fecha
anterior a la entrada en vigor de este decreto y que no estén en el supuesto de su articulo cuarto transitorio, seran consideradas como
personas servidoras publicas en transicion, a las cuales les aplicaran las excepciones descritas en los siguientes articulos transitorios.”
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Il.- Por jubilacién voluntaria cuando hayan alcanzado
30 afios de aportaciones, sin limite de edad;

lll.- Por inhabilitacién, cuando se hayan perdido las
facultades fisicas o intelectuales necesarias para el
desempefio normal del servicio. La obligacion para el
Instituto queda condicionada a que se hayan pagado
integra y normalmente las aportaciones por el tiempo
de servicios. La inhabilitacion podra ser:

a) A causa de consecuencia del servicio, en cuyo
caso el derecho a pension se adquiere cualquiera
que sea el tiempo de aportaciones.

b) Por causas ajenas al servicio, en cuyo caso el
derecho a pension se adquiere cuando los sujetos de

esta ley hayan alcanzado quince o mas afios de
aportaciones.”

“Articulo 65. Los familiares

econémicos del

o dependientes
servidor publico adquieren el

derecho a pension:

I.- Al fallecer el servidor publico, si su fallecimiento
acaecid a causa o consecuencia del servicio y
hubiere pagado normalmente las aportaciones que
sefiala esta Ley.

1l.- Al fallecer el servidor publico, por causas ajenas
al servicio, si tenia 15 0 mas afios de aportaciones; y

11l.- Al fallecer el servidor publico pensionado.”

“Articulo 111. Pensién por retiro anticipado.

La persona servidora publica que haya cumplido sesenta
afios de edad y treinta y cinco afios de cotizacion tendra
derecho a la pensién por retiro anticipado.

[...]”

“Articulo 112. Pensién por vejez.

La persona servidora publica que haya cumplido veinte
afos de cotizacion y sesenta y cinco afios de edad tendra

derecho a la pension por vejez.

[.]7

“Articulo 113. Pensién por retiro anticipado en edad
avanzada.

La persona servidora publica que haya cumplido veinte
afios de cotizacion y sesenta afios de edad tendra
derecho a la pensién por retiro anticipado en edad
avanzada.

L.

“Seccion cuarta

Pensiones por invalidez por causas ajenas al trabajo

Articulo 119. Pensién por invalidez por causas ajenas
al trabajo.

La pension por invalidez se otorgara a las personas
servidoras publicas que se inhabiliten fisica o
mentalmente en términos de lo previsto en esta ley, por
causas ajenas al desempefio de su cargo, empleo o
comisién, que hayan pagado sus cuotas al instituto al
menos durante cinco afos.

.

“Seccion quinta
Pensiones por fallecimiento

Articulo 127. Fallecimiento por causas ajenas al riesgo
de trabajo.

Cuando una persona servidora publica fallezca, por una
causa que no se considere como riesgo de trabajo, sus
personas beneficiarias, en el orden establecido en el
articulo 128 de esta ley, tendran derecho a una pension
por fallecimiento por causas ajenas al trabajo, siempre y
cuando la persona servidora publica hubiera cotizado al
menos cinco afios al instituto. EI monto de dicha pensién
sera un porcentaje de su salario regulador de acuerdo con
el factor C referido en el articulo 119 de esta ley.

[.]7
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“Articulos transitorios

Décimo. Pensidon por jubilacion de las personas
servidoras publicas en transicion.

Tratandose de las personas servidoras publicas en
transicion tendran derecho a una pensién por jubilacién a
que se refiere el articulo 110 de esta ley, cuando tengan al
menos una antigliedad conforme a la siguiente tabla:

Anos que faltan para

cumplir 30 afios de cotizacion Antigiliedad
al momento de la entrada en requerida
vigor de esta ley
Oy1 30
2y3 31
4y5 32
6y7 33
8y9 34
10 o mas 35

[...].”

Décimo primero. Pensiéon por vejez de las personas
servidoras publicas en transicion.

Tratandose de las personas servidoras publicas en
transicion tendran derecho a la pensién por vejez a que se
refiere el articulo 112 de esta ley, la cual se otorgara
cuando la persona afiliada tenga al menos guince afios de
antigiiedad en el servicio y una edad de acuerdo con la
siquiente tabla:

Aino Edad requerida
2022 — 2023 55
2024 — 2025 56
2026 — 2027 57
2028 — 2029 58
2030 - 2031 59
2032 — 2033 60
2034 - 2035 61
2036 — 2037 62
2038 — 2039 63
2040 — 2041 64

2042 o posterior 65

[--.].”

“Décimo segundo. Pension por retiro anticipado en
edad avanzada de las personas servidoras publicas en
transicion.

Tratandose de las personas servidoras publicas en
transicion, podran acceder a la pensiéon por retiro
anticipado en edad avanzada a que se refiere el articulo
113 de esta ley a partir de los sesenta afios de edad, el
monto de esta pension se reducira un cinco por ciento con
respecto al beneficio que le hubiere correspondido en la
pensién descrita en el articulo décimo primero transitorio
de este decreto, por cada afio que le falte para cumplir
con la edad descrita en estos.”
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“Décimo tercero. Pension por invalidez por causas
ajenas al trabajo de las personas servidoras publicas
en transicion.

Tratandose de las personas servidoras publicas en
transicion, el monto de la pensién por invalidez por causas
ajenas al trabajo a que se refiere el articulo 119 de esta
ley, sera el resultado de la multiplicacién del salario
regulador establecido en el articulo séptimo transitorio de
este decreto por el factor E en funcion de los afios de
cotizacion al momento de la invalidez de acuerdo con la
siguiente tabla:

Anos de Anos de

i Factor E i Factor E
cotizacion cotizacion

5a15 0.5000 23 0.7550

16 0.5300 24 0.7900
17 0.5600 25 0.8250
18 0.5900 26 0.8600
19 0.6200 27 0.8950
20 0.6500 28 0.9300

21 0.6800 29 0.9650

22 0.7200 30 o mas 1.0000

“Décimo cuarto. Pension por fallecimiento por causas
ajenas al trabajo de las personas servidoras publicas
en transicién.

Tratandose de las personas servidoras publicas en
transicion, el monto de la pensiéon por fallecimiento por
causas ajenas al riesgo de trabajo a que se refiere el
articulo 127 de esta ley, sera el resultado de la
multiplicacion del salario regulador por el factor E
sefialado en el articulo décimo tercero transitorio de este
decreto.”

Segun se aprecia, el Capitulo Octavo de la legislacion de seguridad social burocratica del Estado de
Yucatan abrogada, regulaba las jubilaciones y pensiones a que tenian derecho las personas servidoras
publicas.

Entre las prestaciones que se encontraban condicionadas a los requisitos de edad y/o periodos de
cotizacion minimos, se preveia: a) la jubilaciéon, en modalidad de necesaria y voluntaria; b) la pension
por inhabilitacion por causas ajenas al servicio; y c) la pension por fallecimiento por causas ajenas al
servicio.

Para la jubilaciéon necesaria se requeria un minimo de cincuenta y cinco (55) afios de edad y por lo
menos quince (15) afios de cotizaciones; para la jubilacion voluntaria treinta (30) afios de
aportaciones sin limite de edad; y para las pensiones por inhabilitacion y por fallecimiento, por
causas ajenas al servicio un minimo de quince (15) afios de cotizaciones; sin diferenciacién de
género.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan impugnada, regula
de manera diferente el régimen pensionario, en el que se establecen diversas modalidades de pension,
entre ellas: a) jubilacion; b) retiro anticipado; c) vejez; d) retiro anticipado en edad avanzada; e)
invalidez por causas ajenas al trabajo; y f) fallecimiento por causas ajenas al trabajo; las cuales, segun
corresponde, estan condicionadas a una edad y/o periodos de cotizaciéon minimos.

La pension por jubilacion requiere sesenta y cinco (65) afios de edad y treinta y cinco (35) afios de
cotizaciones; la pension por retiro anticipado sesenta (60) afios de edad y treinta y cinco (35) de
cotizaciones; la pension por vejez sesenta y cinco (65) afios de edad y veinte (20) afios de
cotizaciones; la pension por retiro anticipado en edad avanzada sesenta (60) afios de edad y veinte
(20) afhos de cotizaciones; las pensiones de invalidez y por fallecimiento, por causas ajenas al
trabajo un minimo de cinco (5) afios de cotizaciones.
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De lo que se desprende que, Unicamente, las pensiones destinadas a cubrir la contingencia de
supervivencia de la persona trabajadora después del retiro, son las que representan una variacion en
ascenso en los requisitos para su otorgamiento, en relacion con las previstas en la ley abrogada, ya
que las diversas que protegen otro tipo de eventos como la invalidez y el fallecimiento de la persona
servidora publica, por causas ajenas al servicio, presentan una disminucién en los periodos de
cotizacion requeridos. De ahi que, por lo que ve al alegato de aumento de los requisitos de acceso a la
pension, solo seran materia de andlisis las pensiones de supervivencia, ya que son las que
establecieron condiciones superiores en relacidon con las reguladas en la legislacion anterior; sin que
pueda advertirse una disminucion en el nuevo ordenamiento por no establecer un régimen
diferenciado, por cuestion de edad minima, entre mujeres y hombres, dado que la ley abrogada no lo
regulé asi.

Ahora bien, segun se pudo advertir, el disefio establecido en la nueva ley de seguridad social
burocratica del Estado de Yucatan, suprimié las modalidades de jubilacion necesaria y voluntaria,
previstas en la legislacion, para establecer las pensiones de jubilacion, retiro anticipado, vejez y retiro
anticipado en edad avanzada, sin que ninguna de las pensiones actuales coincidan en el pardmetro de
las condiciones exigidas anteriormente, como se observa a continuacion:

Modalidad de Necesaria Jubilacién Retiro Vejez Retiro anticipado
pension (Ley anterior) (actual) anticipado (actual) en edad
(actual) avanzada
(actual)
Edad minima (afnos) 55 65 60 65 60
Periodos de 15 35 35 20 20
cotizacion minimos
(anos)
Modalidad de Voluntaria Jubilaciéon Retiro Vejez Retiro anticipado
pension (Ley anterior) (actual) anticipado (actual) en edad
(actual) avanzada
(actual)
Edad minima (afos) Sin limite 65 60 65 60
Periodos de 30 35 35 20 20
cotizacion minimos
(anos)

Tal comparativa permite concluir que, en el rubro en analisis, el nuevo régimen pensionario establecio,
en general, un aumento en los requisitos de las pensiones en cuanto a edad y afios de cotizacion.

Lo que es asi, ya que, del contraste entre la anterior jubilacion necesaria y las modalidades de
pensiones de jubilacién, retiro anticipado, vejez y retiro anticipado en edad avanzada, contempladas en
la legislacion vigente, se obtiene que las actuales son superiores en los requisitos que exigia la
denominada jubilacion necesaria.

Y por lo que ve a la comparativa entre la jubilacion voluntaria y las mencionadas pensionadas del
nuevo régimen, también se advierte un incremento, en general. En efecto, aun cuando las nuevas
pensiones de vejez y retiro anticipado en edad avanzada exigen solo veinte (20) afios de cotizaciones,
en lugar de los treinta (30) afios que pedia la voluntaria en el sistema anterior, lo cierto es que antes no
se exigia limite de edad en esa modalidad, mientras que ahora todas las modalidades de pension
contemplan el requisito de la edad minima en un rango de sesenta (60) a sesenta y cinco (65) afios; lo
que redunda en la exigencia de cumplir con un requisito adicional, que no solicitaba la jubilacion
voluntaria.

Esas modificaciones también impactaron a las personas trabajadoras denominadas en transicion, esto
es, quienes ya se encontraban laborando y cotizando bajo el régimen de seguridad social anterior. En
el entendido de que, con excepciéon de la pension de retiro, para la que no se previé un régimen
transitorio, para las restantes modalidades se establecieron reglas atemperadas, con cierta afinidad a
las pensiones anteriores, como se advierte a continuacion:
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Modalidad de Voluntaria Jubilacién para personas en transicién
pension (Ley anterior) (actual)

Edad minima (afnos)

Sin limite

No prevé edad minima requerida

Periodos de De 30 a 35 afios de servicio, dependiendo el
cotizacion minimos numero de afos que les falten para cumplir
(anos) 30 afios de cotizacion, a partir de la entrada en
vigor de la ley.
Modalidad de Necesaria Vejez para Retiro anticipado en edad avanzada para
pensién (Ley anterior) personas en personas en transiciéon
transicién (actual)
(actual)
Edad minima (afios) 55 Desde 55 afios Menos de 60 (con una reduccion del cinco por
para quienes ciento (5%) con respecto al beneficio que le
cumplan esa edad | hubiere correspondido en la pension de vejez
en los afios dos mil del régimen transitorio, por cada afio que le
veintidos y os mil falte para cumplir con la edad relativa.
veintitrés y 1 afio
mas por cada
bienio hasta un
tope de 65 afios
para el afio 2042
en adelante.
Periodos de 15 15 (afios de 20
cotizacion minimos servicio)
(anos)

En tal virtud, la modificacién que se aprecia consiste en el aumento de la edad y afios de cotizacién
minimos de las nuevas pensiones de supervivencia de jubilacion, retiro anticipado, vejez y retiro
anticipado en edad avanzada, para trabajadores de nuevo ingreso, asi como en las de jubilacion, vejez
y retiro anticipado en edad avanzada, de las personas en transicion, en los términos descritos.

1.3.1.2. Anadlisis de la existencia de modificacién. Cuotas de seguridad social.

Por cuanto hace al tema de la modificacion de las cuotas a cargo de las personas servidoras publicas,

las legislaciones en comento sefialan:

Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios y
de los Organismos Publicos Coordinados y
Descentralizados de Caracter Estatal
(abrogada)

Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado de Yucatan (vigente)

“Articulo 8. Para cubrir las obligaciones y compromisos
del Instituto, asi como para satisfacer los gastos de
administracion, se constituye su patrimonio, con los
siguientes bienes, derechos y privilegios:

[

Il.- Las aportaciones ordinarias a titulo de cuotas a cargo
de los servidores publicos, en los siguientes términos: un
dos por ciento de su sueldo basico, que comprende el
sueldo presupuestal, sobresueldo y compensacioén, para
cubrir los seguros de enfermedades y de maternidad; y
un_seis por ciento para tener derecho a las demas
prestaciones. Los servidores publicos que perciban por
jornada normal de trabajo unicamente el salario minimo
quedan relevados del pago de las aportaciones
ordinarias que se fijan en esta fraccion, las cuales
estaran a cargo exclusivo de las entidades publicas
estatales.

[..]."

“Articulo 20. Cuotas de las personas servidoras
publicas

Toda persona servidora publica debera cubrir al instituto
una cuota obligatoria equivalente al 15% de su salario
de cotizacion. Dicha cuota se aplicara de la siguiente
forma:

I. 13% para el fondo de pensiones.
II. 2% para el fondo de servicio médico.

Las personas servidoras publicas que perciban por
jornada normal de trabajo Unicamente el salario minimo
quedan relevadas del pago de las cuotas previstas en
este articulo, las cuales seran cubiertas por la entidad
publica en donde presten sus servicios.”
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“Octavo. Cuotas de las personas servidoras
publicas en transicion.

Tratandose de las personas servidoras publicas en
transicion, las cuotas a que se refiere la fraccién | del
articulo 20 de esta ley, seran de un porcentaje de su
salario de cotizacién establecido en el articulo séptimo
transitorio de este decreto, de acuerdo con la siguiente

tabla:

Ano Porcentaje
2022 6.00%
2023 7.00%
2024 8.00%
2025 9.00%
2026 10.00%
2027 11.00%
2028 12.00%

2029 en adelante 13.00%

Las cuotas a que se refiere la fraccion Il del articulo 20
de esta ley, seran del 2.00% del salario de cotizacion
del servidor publico en transicion.

Las personas servidoras publicas en ftransicion que
perciban por jornada normal de trabajo Unicamente el
salario minimo, quedan relevados del pago de las
cuotas que se fijan en este articulo transitorio, las
cuales seran cubiertas por la entidad publica en donde
presten sus servicios.”

9 Lo anterior pone de manifiesto que las cuotas de seguridad social a cargo de las personas servidoras
publicas de nuevo ingreso aumentaron, en términos generales, de un ocho por ciento (8%) del sueldo
basico, a un quince por ciento (15%) del salario de cotizacion, esto es, casi el doble de lo que
aportaban anteriormente.

92 Esto es asi, ya que, con independencia de la denominacion de sueldo basico, que referia la ley anterior
y salario de cotizacion, a que alude la ley vigente, lo cierto es que ambos comprenden los mismos
conceptos, esto es, sueldo presupuestal, sobresueldo y compensacion, tal como se advierte de los
articulos 8, fraccion I, de la ley anterior, transcrito en el cuadro anterior y el diverso 4, fraccién XIX, de
la ley vigente®.

93 Los aumentos de las cutas del dos por ciento (2%) destinado al fondo de servicio médico y del trece
por ciento (13%) reservado al fondo de pension, también tuvieron un impacto en las obligaciones
contributivas de las personas servidoras publicas en transiciéon; en el entendido de que para la
aplicacion de este ultimo porcentaje del trece por ciento (13), se previé un aumento gradual de uno por
ciento (1%) anual, comenzando en seis por ciento (6%) en el afio dos mil veintidds hasta llegar al trece
por ciento (13%) en el afio dos mil veintinueve; mientras que para el 2% no hay tal mecanica
progresiva.

94 Lo que significa que, a partir del afio dos mil veintidos, la cuota que deberan cubrir las personas
trabajadoras en transicion sera en funcién de un ocho por ciento (8%) total, para el siguiente sera del
nueve por ciento (9%) y asi seguirda aumentado en uno por ciento (1%), hasta llegar al méximo de
quince por ciento (15%) en el afio de dos mil veintinueve.

95 De lo que se sigue existe una modificacion, en aumento, de las cuotas sociales para las personas
trabajadoras de nuevo ingreso y en transicion.

50 «Articulo 3. Definiciones
Para los efectos de esta ley, se entendera por:

[...]
XIX. Salario de cotizacion: se integra inicamente con el sueldo presupuestal, el sobresueldo y la compensacion.

[...]”
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1.3.1.3. Anélisis de la existencia de modificacion. Salario regulador.

Ahora bien, por lo que ve a la base para establecer el monto de la pensién, las legislaciones anterior

y actual, disponen lo siguiente:

Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios
y de los Organismos Publicos Coordinados y
Descentralizados de Caracter Estatal
(abrogada)

Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado de Yucatan
(vigente)

“Articulo 61.
obligacion del servidor publico de seguir desempefiando

Jubilacion es la relevacion de la
su empleo en razén de edad, de su tiempo de servicios
o por imposibilidad fisica o mental, con derecho a
percibir en calidad de pensién el total o parte de su
ultimo sueldo. El Instituto estd obligado a pagar las
pensiones por jubilaciéon y de otra indole que se

consignen en la presente Ley.”
los efectos de esta

“Articulo 70. Para ley, se

considerarda como sueldo ultimo el promedio mensual

de todas las percepciones computables al servidor

publico, correspondientes a los dos afios inmediatos
anteriores a la fecha de la baja que emita la entidad
publica en la que laboraba.

Las percepciones computables de que se ocupa el

parrafo anterior seran las que correspondan
especificamente a la retribucion de los servicios
prestados a las Entidades Publicas, conforme

aparezcan consignadas en las respectivas partidas de
sus presupuestos de egresos y sobre las cuales se
hayan pagado normal e integramente las aportaciones
No
gastos de
percepciones semejantes.”

al Instituto. se consideraran los viaticos,

gratificaciones, representacion y otras

“Articulo 3. Definiciones.

Para los efectos de esta ley, se entendera por:

[.]

XXI. Salario regulador: equivale al ochenta y cinco por
ciento del promedio ponderado de
cotizacién que percibié la persona servidora publica

los salarios de

durante los ultimos veinte afos de su vida activa como
trabajador en una o mas entidades publicas, previa
actualizacion con base en el indice nacional.

LT

Séptimo. Salario regulador de las

servidoras publicas en transicion.

personas

Tratandose de las personas servidoras publicas en
transicion, el salario requlador a que se refiere la fraccion
XXI del articulo 3 de esta ley, sera un porcentaje del
promedio ponderado de los ultimos salarios de cotizacion
que hubiera percibido la persona servidora publica,
previa actualizacién con base en el indice Nacional de
Precios al Consumidor, dependiendo de los afios que a
la fecha de entrada en vigor de este decreto le falten
para cumplir treinta afios de cotizaciéon conforme a la
siguiente tabla:

Anos que faltan Numero de
para cumplir 30

anos de

Porcentaje
meses a
promediar

cotizacion al

momento de la
entrada en vigor

de esta ley
0 24 100.00%
1y2 24 95.00%
3y4 36 93.00%
5y6 48 91.00%
7 o mas 60 90.00%
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Segun se advierte, para el calculo de la jubilacion y pensiones previstas en la ley anterior, debia
considerarse el tltimo sueldo de la persona trabajadora, consistente en el promedio mensual de todas
las percepciones computables al servidor publico, correspondientes a los dos (2) afios inmediatos
anteriores a la fecha de su baja; mientras que la legislacion vigente establece que la pension se calcula
con base en el salario regulador, el cual equivale al ochenta y cinco por ciento del promedio ponderado
de los salarios de cotizacién que percibioé la persona servidora publica durante los ultimos veinte (20)
anos de su vida laboral, previa actualizacién con base en el indice nacional.

Por lo que se constata que el establecimiento del salario regulador implico, por un lado, la ampliacion
del periodo que se toma para obtener el promedio del sueldo percibido por la persona trabajadora, con
el que se calculara el monto de la pension, pero también destaca que de ese promedio Unicamente
sera tomado en cuenta el ochenta y cinco por ciento (85%) del promedio obtenido, para elaborar dicho
calculo.

Asimismo, en tratdndose de las personas trabajadoras en transicion, de acuerdo con los afios que les
falten a dichas personas para cumplir treinta (30) afios de cotizacién a partir de la vigencia de la nueva
ley, se definira cual es la temporalidad para obtener el promedio de los salarios mensuales, asi como el
porcentaje de dicho promedio.

En este sentido, de acuerdo con el séptimo transitorio, sélo las personas en transicion que acrediten 30
afnos de cotizacion en el primer afio de vigencia de la ley, les aplicaran requisitos como en la ley
anterior, es decir, el promedio de los salarios de los dos (2) ultimos afios y un cien por ciento (100%)
del promedio de ese salario.

Mientras que en el segundo afio se seguira aplicando la temporalidad de dos (2) afios de los ultimos
salarios, pero con una disminuciéon en el porcentaje de ese promedio, ya que sélo se tendra en
consideracion el noventa y cinco por ciento (95%).

A partir del tercer afio en adelante, el periodo del promedio de los Ultimos salarios fluctuara en un
rango de treinta y seis (36) a sesenta (60) meses, es decir, de tres (3) hasta un maximo de cinco (5)
afos; en tanto que los porcentajes iran disminuyendo de noventa y tres (93%) a noventa por ciento
(90%).

Cuestion que permite corroborar que la nueva legislacion, contempla la ampliacion del periodo de los
salarios de cotizacion y porcentajes parciales de ese salario para el célculo de la pension, tanto para
personas de nuevo ingreso, como para las del régimen transitorio.

1.3.1.4. Anadlisis de la existencia de modificacion. Disminuciéon gradual de la pensién por
fallecimiento.

Luego, por lo que ve al pago de las pensiones por fallecimiento, las legislaciones en comento
sefialan lo siguiente:

Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios
y de los Organismos Publicos Coordinados y
Descentralizados de Caracter Estatal
(abrogada)

Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado de Yucatan
(vigente)

“Articulo 66. La cuota diaria de la pension a los familiares
o dependientes econémicos del servidor publico se fijara
como sigue:

l.- Por fallecimiento del servidor publico a causa o
consecuencia del servicio: El sueldo ultimo del que

disfrutaba al ocurrir el fallecimiento;

Articulo 125.
pensionadas.

Fallecimiento de las personas

Las personas beneficiarias, en el orden establecido en
el articulo 128, a la muerte de una persona
pensionada, tendran derecho a una pension cuyo
monto serd igual a un porcentaje de la pension que
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recibia el titular, actualizada conforme a lo dispuesto
Il.- Por fallecimiento del Servidor Publico por causas | en esta ley, de acuerdo con la siguiente tabla:
ajenas al servicio; se aplicaran las tablas de la fraccion |

del Articulo 64.51 Anos disfrutados de | Porcentaje de la pension
pensién de los que recibia el titular

lll.- Por fallecimiento del servidor publico pensionado, la beneficiarios (actualizada)
ultima pensioén que se le habia concedido por jubilacion o 1 100%
inhabilitacion.” 2 QOZA’

“Articulo 82. Cuando existan varias personas que tengan i ?g;‘:

derecho a una pensién, la cuota diaria se dividira en 5 50%

partes iguales. Al fallecer o perder sus derechos una o 6 on adelante 50%

varias de aquellas personas, la parte o las partes de la

pension que les correspondia quedara a beneficio del | pago sera retroactivo a partir del dia siguiente al del

patrimonio del Instituto. Se mantendra integra la cuota | geceso de la persona servidora plblica o persona
diaria total de la pension, si entre los participes con | pensionada.”

derechos vigentes se encuentra el cdnyuge supérstite o la
concubina reconocida legalmente.” Articulo 126. Fallecimiento por riesgo de trabajo.

En caso de fallecimiento por riesgo del trabajo de una
persona servidora publica, sus personas beneficiarias,
en el orden establecido en el articulo 128 de este
ordenamiento, tendran derecho a que el instituto les
pague una pension por fallecimiento por riesgos de
trabajo equivalente al cien por ciento del salario
regulador.

Articulo 127. Fallecimiento por causas ajenas al
riesgo de trabajo.

Cuando una persona servidora publica fallezca, por
una causa que no se considere como riesgo de
trabajo, sus personas beneficiarias, en el orden
establecido en el articulo 128 de esta ley, tendran
derecho a una pensién por fallecimiento por causas
ajenas al trabajo, siempre y cuando la persona
servidora publica hubiera cotizado al menos cinco
afos al instituto. El monto de dicha pension sera un
porcentaje de su salario regulador de acuerdo con el
factor C referido en el articulo 119 de esta ley.

La pension se ajustara de acuerdo con lo establecido
en el articulo 125 de esta ley.

51 «Articulo 64. La cuota de la pension que se pague al servidor publico, a titulo de jubilacion, se fijara como sigue:
1.- Por jubilacién necesaria o voluntaria, el tanto por ciento del sueldo ultimo, en relacion con los afios de aportaciones, conforme a la tabla

siguiente:
Anos de aportaciones Porcentaje

15 50.00%
16 52.50%
17 55.00%
18 57.50%
19 60.00%
20 62.50%
21 65.00%
22 67.50%
23 70.00%
24 72.50%
25 77.50%
26 82.50%
27 87.50%
28 90.00%
29 95.00%
30 100.00%

[..]".
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De lo anterior, se desprende que, a diferencia de las condiciones en que se otorgaban las diversas
pensiones por fallecimiento en la legislacion anterior; en la nueva ley impugnada se dispone que en las
modalidades de pension por fallecimiento de las personas pensionadas y fallecimiento por causas
ajenas al riesgo de trabajo, de trabajadores de nuevo ingreso, ira decreciendo porcentualmente el
monto en que se hubieren concedido, de manera que solo en el primer afo los beneficiarios gozaran
de la pension en un cien por ciento (100%), disminuyendo de manera secuencial en un diez por ciento
(10%) por cada afio subsecuente, hasta llegar al sexto afio a un cincuenta por ciento (50%) del monto

que se fij6 inicialmente.
1.3.1.5. Analisis de la existencia de modificacion. Limite del salario de cotizacion.

En lo que ve al aspecto del tope maximo al salario de cotizacion que sirve como base para fijar el

monto de la pensién, se observa la siguiente regulacion:

Ley de Seguridad Social para los Servidores Ley de Seguridad Social de los
Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios Trabajadores del Estado de Yucatan
y de los Organismos Publicos Coordinados y (vigente)

Descentralizados de Caracter Estatal

(abrogada)

“Articulo 73. La cuota diaria de jubilacion o pensioén | Articulo 3. Definiciones.

que se conceda conforme a esta ley en ninglin caso | Para los efectos de esta ley, se entendera por:
sera mayor de ocho veces el salario minimo general ]

vigente a la fecha de jubilacién. Ninguna entidad publica

XIX. Salario de cotizacién: se integra Unicamente con el

o servidor publico tendra la obligacion de cubrir »
sueldo presupuestal, el sobresueldo y la compensacion.

L]

El salario de cotizacién mensual en ningun caso podra

aportaciones ordinarias que excedan las
correspondientes al importe de la maxima jubilacion o

pension establecida en este articulo. Los sujetos de

. S . . ser menor que el salario minimo general mensual ni
esta ley y el Instituto cuidaran que dichas aportaciones

L ” mayor a $43,876.35 pesos mensuales de 2022, esta
no rebasen el tope antes sefialado.
cantidad se actualizara anualmente mediante el indice

nacional;

L.

Como se puede observar, ambas legislaciones establecen un limite a las cotizaciones sociales que
realizan las personas trabajadoras, encaminado a establecer el importe maximo para el otorgamiento
de la pension, con una diferencia en los parametros y mecanica para obtener ese monto, ya que la
norma anterior atiende al salario minimo general vigente en la anualidad en que se concede la
prestacion, mientras que la vigente lo hace sobre la base de un monto en pesos determinado,

actualizado conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor.
1.3.1.6. Analisis de la existencia de modificacion. Seguro de cesantia o separacion.

Finalmente, en cuanto al tema de la regulacion del seguro de cesantia o separacion, en relacion con
el monto del que puede beneficiarse la persona servidora publica que, sin derecho a pension, se

separe del servicio, cada ordenamiento refiere lo siguiente:
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Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado de Yucatan,
de sus Municipios y de los Organismos
Publicos Coordinados y Descentralizados
de Caracter Estatal
(abrogada)

Ley de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan
(vigente)

“Articulo 29. Se establece el Seguro de Cesantia o
Separacion para el servidor publico, que sin derecho a
pensioén, deje definitivamente el servicio por cualquier
causa. El importe del Seguro sera igual al total de sus
aportaciones del seis por ciento para prestaciones
generales a que se refiere la fraccion Il del Articulo 8 de
esta Ley. El Seguro lo cubrira el Instituto dentro de los
30 dias siguientes a la fecha de la solicitud respectiva.
Con su pago se extinguiran los derechos y obligaciones
del afectado.

Los servidores publicos que sean jubilados
pensionados por el Gobierno del Estado, el Instituto
o las Entidades Publicas Estatales, a partir de la fecha
en que entre en vigor la maodificacién a este articulo,
disfrutaran de este derecho, pero el importe del seguro

(o]

Articulo 72. Integracion.

La persona servidora publica que sin tener derecho a
pensién se separe o0 sea separado definitivamente del
servicio por cualquier causa, podra obtener el seguro de
cesantia o separacion consistente en la devolucién de
las cuotas que realizdé en términos de la fraccion | del
articulo 20 de esta ley, sin incluir los intereses generados
por ellas, ni las aportaciones patronales, que seguiran
formando parte del fondo de pensiones.
Cuando la persona servidora publica reciba este
beneficio se dara por terminada la afiliacién al instituto y
perdera los afios de cotizacion reconocidos a la fecha de
la separacion y, en caso de un reingreso al servicio de
alguna entidad publica, esta se dara como persona

a cobrar, sera el 50% del total de las aportaciones | servidora publica de nuevo ingreso, salvo lo establecido
ordinarias a que este articulo se refiere. Su pago no
extinguira los derechos y obligaciones que como

jubilados y pensionados les otorga o impone esta Ley.

en el articulo 74 de esta ley.”

109 Lo anterior permite sostener que, ambas legislaciones establecen una prestacion similar para la
persona trabajadora que, sin cumplir con los requisitos para acceder a una pensién y, por cualquier

causa, queda separada del servicio.

110  Para advertirlo asi, es oportuno sefialar que, en términos del articulo 8, fraccion Il, de la ley anterior®?,
las personas servidoras publicas estaban obligadas a pagar, a titulo de cuotas sociales, un ocho por
ciento (8%) total de su sueldo basico, del cual, dos por ciento (2%) es para cubrir los seguros de
enfermedades y de maternidad y un seis por ciento (6%) para las demas prestaciones; en tanto que la
ley vigente, sefiala en su articulo 20, fraccion 193, la obligacion de dichas personas de enterar un quince
por ciento (15%) total de su salario de cotizacién por concepto de cuotas, de las cuales, un trece por
ciento (13%) aplica para el fondo de pensiones y un dos por ciento (2%) para el fondo del servicio

médico.

111 Asi, se aprecia que ambos ordenamientos legales, destinan las cuotas de seguridad social a cargo de
las personas servidoras publicas a dos fondos generales, con la finalidad de cubrir las diferentes
prestaciones que ofrecen a sus derechohabientes; el primero de esos fondos es para los seguros
médicos, es decir, riesgos de trabajo, asistencia médica y maternidad, entre otros y, el segundo, para

pensiones, préstamos, seguro de separacion, etcétera.

52 «pArticulo 8. Para cubrir las obligaciones y compromisos del Instituto, asi como para satisfacer los gastos de administracién, se constituye
su patrimonio, con los siguientes bienes, derechos y privilegios:

Il.- Las aportaciones ordinarias a titulo de cuotas a cargo de los servidores publicos, en los siguientes términos: un dos por ciento de su
sueldo basico, que comprende el sueldo presupuestal, sobresueldo y compensacion, para cubrir los seguros de enfermedades y de
maternidad; y un seis por ciento para tener derecho a las demas prestaciones. Los servidores publicos que perciban por jornada normal de
trabajo Unicamente el salario minimo quedan relevados del pago de las aportaciones ordinarias que se fijan en esta fraccion, las cuales
estaran a cargo exclusivo de las entidades publicas estatales.

[..]".

53 Articulo 20. Cuotas de las personas servidoras publicas.

Toda persona servidora publica debera cubrir al instituto una cuota obligatoria equivalente al 15% de su salario de cotizacién. Dicha cuota se
aplicara de la siguiente forma:

I. 13% para el fondo de pensiones.

1. 2% para el fondo de servicio médico.

Las personas servidoras publicas que perciban por jornada normal de trabajo unicamente el salario minimo quedan relevadas del pago de las
cuotas previstas en este articulo, las cuales seran cubiertas por la entidad publica en donde presten sus servicios.”
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112  En tal virtud, tanto la ley abrogada como la vigente disponen que el seguro de cesantia o separacion,
previsto a favor de aquellas personas trabajadoras que, sin tener derecho a una pension, queden
separadas del servicio por cualquier causa, consiste en la entrega de las cuotas que ellas aportaron y
que fueron destinadas al fondo de prestaciones generales, es decir, del seis por ciento (6%) o del trece
por ciento (13%), respectivamente; entonces resulta que, en este aspecto, la normativa vigente no
contempla una modificacién en descenso en relacidn con la anterior regulacion.

113  Una vez expuesto lo anterior, es posible concluir que, unicamente las modificaciones al régimen
pensionario son las que presentan variables respecto a los términos y condiciones para el
otorgamiento de dicha prestacién; dado que, como se vio, eso no sucede con el diverso seguro de
cesantia o separacion, cuya regulacion en el aspecto destacado es similar a la ley anterior.

114  En tal virtud, respecto de esas modificaciones, a saber, i) aumento de edad minima y periodo de
cotizaciones; ii) incremento de cuotas sociales; iii) salario regulador; iv) pension por fallecimiento
y v) tope de cotizaciones; corresponde examinar la incidencia o impacto que representan aquéllas, a
efecto de advertir si implican un trato menos favorecedor para las personas servidoras publicas en
relacién con las formas para la obtencion de la pension.

1.3.2. Andlisis de la incidencia de la modificacién.
1.3.2.1. Andlisis de la incidencia de la modificacion. Edad minima y periodos de cotizacion.

115 En cuanto a los requisitos de edad y cotizaciones minimas, es oportuno tener en cuenta que este
Alto Tribunal ha sostenido que “la prestaciéon de servicios de un trabajador o trabajadora implica
esfuerzo y dedicacion de tiempo personal para desempefiar sus labores, por lo que entre mas sea el
tiempo durante el cual se desempefian las labores, mayor es el desgaste del operario™*.

116 Es por ello que, de manera reiterada, se ha entendido que las pensiones relacionadas con la
proteccién de la supervivencia mas alla de una edad determinada, responden al reconocimiento del
desgaste organico por los efectos del envejecimiento, durante el lapso de servicio prestado en razoén
de un vinculo laboral®®,

117  De lo que se sigue que el incremento en la edad minima de jubilacién y del periodo de cotizaciones
necesarias, se traducen en la exigencia de un mayor tiempo de desgaste del servidor publico. De ahi
que, si una normativa anterior disponia esos requisitos en parametros inferiores, es inconcuso que su
aumento si redunda en condiciones menos favorables para las personas trabajadoras, en tanto estaran
obligados a cumplir con edad y periodos de cotizacion mas exigentes.

1.3.2.2. Anadlisis de la incidencia de la modificaciéon. Cuotas de seguridad social.

118 De igual forma, el incremento en las cuotas sociales a cargo de las personas operarias burocraticas,
también tiene una repercusion en sus derechos humanos de seguridad social inmersos en el campo
del derecho de trabajo, pues si bien esa obligaciéon de ninguna manera representa una privacion de su
trabajo, lo cierto es que el acrecentamiento de la carga contributiva se refleja directamente en una
disminucion de los ingresos de los que puede disponer para la satisfaccion de sus necesidades
inmediatas.

119  Es verdad que, como ha sostenido este Tribunal Pleno®, un esquema de seguridad social regido bajo
el principio de solidaridad, como lo es la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de
Yucatan impugnada, no implica que el Estado deba financiar y administrar las prestaciones inherentes

54 Amparo directo en revision 4925/2019, fallado en sesion de veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, por unanimidad de cuatro votos de
los sefiores Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Yasmin Esquivel Mossa (ponente) y Presidente Javier
Laynez Potisek, quien emitié su voto contra consideraciones y formulara voto concurrente.

55 Tesis de 2a./J. 32/2010, de rubro: “CESANTIA EN EDAD AVANZADA. EL ASEGURADO QUE DEMANDA DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL EL OTORGAMIENTO DE LA PENSION RELATIVA, GOZA DE LA PRESUNCION DE QUE SE ENCUENTRA
PRIVADO DE TRABAJO REMUNERADO.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
Marzo de 2010, pagina 948, registro digital 165093; jurisprudencia 2a./J. 194/2008, intitulada: “ANTIGUEDAD GENERICA. EN SU
COMPUTO PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS PENSIONES PREVISTAS EN LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO DE SINALOA, DEBE ACUMULARSE EL TIEMPO TOTAL QUE EL EMPLEADO PRESTO SUS SERVICIOS DERIVADOS DE UN
MISMO ViINCULO LABORAL, AUNQUE LO HUBIERA HECHO EN PERIODOS DISCONTINUOS.”, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, Enero de 2009, pagina 603, registro digital 168219; y jurisprudencia 2a./J. 17/97, de
rubro: “JUBILACION. LA LIQUIDACION DEL TRABAJADOR, AUNQUE PONE FIN A LA RELACION DE TRABAJO, NO HACE
IMPROCEDENTE LA ACCION DE OTORGAMIENTO Y PAGO DE PENSION JUBILATORIA.”, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, Mayo de 1997, pagina 308, registro digital 198735.

56 Tesis de jurisprudencia P./J. 109/2008, de rubro: “ISSSTE. CONCEPTO DE SOLIDARIDAD PARA EFECTOS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007)”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, Octubre de 2008, pagina 8, registro digital 168658.
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a la seguridad social y menos aun que sea su obligacion otorgar dichas prestaciones de manera
gratuita, sino que en el ambito de las personas trabajadoras del servicio publico, debe existir el
esfuerzo conjunto de esas personas y del Estado en si mismo considerado y en su calidad de patron
para garantizar el otorgamiento de las prestaciones constitucionales minimas respectivas, desde luego,
mediante una distribucion equitativa de las cargas econdémicas.

Sin embargo, ello no desvirtia el mayor esfuerzo que significa para una persona trabajadora un
aumento en las cuotas de seguridad, maxime cuando, como en el caso, representan casi el doble del
porcentaje de lo que exigia una legislacion anterior.

1.3.2.3. Anadlisis de la incidencia de la modificacién. Salario regulador.

Asimismo, el establecimiento del salario regulador, como base para fijar el monto de la pension, que
se construye sobre un ochenta y cinco por ciento (85%) del promedio de los salarios de cotizacion que
percibié la persona servidora publica durante los ultimos veinte afios de servicio, también tiene
consecuencias sobre el derecho a la seguridad social, ya que la ampliacion del periodo de donde se
obtiene dicho promedio salarial, sumado a la disminucion de ese promedio tras aplicarle el porcentaje
que refiere la ley, se traduce en la reduccion de los pardmetros que convergen en la base monetaria de
la pension, lo cual redunda en la reduccion del monto de dicha prestacion.

1.3.2.4. Anadlisis de la incidencia de la modificacion. Disminuciéon gradual de la pension por
fallecimiento.

En lo que respecta a la disminuciéon gradual en el porcentaje de la pension por fallecimiento, en las
modalidades antes sefialadas, es un ajuste que compacta gradualmente el monto de la cuantia, por lo
que esa situacion, no prevista anteriormente, es menos favorecedora para las personas beneficiarias
de ese tipo de prestacion.

1.3.2.5. Anadlisis de la incidencia de la modificacion. Limite del salario de cotizacion.

Finalmente, en relacién con el tope maximo de cotizaciones para fijar el monto de la pension, si bien,
como se explicd, la diferencia para obtener dicho importe estriba en el parametro utilizado, esto es,
entre el salario minimo general, que sefialaba la ley anterior, y una cantidad determinada en pesos
($43,876.35), como lo prevé la ley vigente.

Al respecto, se considera que, con el cambio de ese parametro no puede sostenerse la existencia de
una disminucién o una repercusion negativa en el derecho a la seguridad social de las personas
servidoras publicas.

Esto es asi, habida cuenta que, por disposicién expresa del constituyente, actualmente el salario
minimo no puede ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su
naturaleza, entre las que se encuentran las prestaciones de seguridad social, en términos de lo
previsto en el articulo 123 de la Constitucién Federal.5”

En tal virtud, dada la proscripcion constitucional para utilizar el salario minimo como base para
determinar una prestacion de seguridad social, es inconducente que, el cambio de ese parametro en la
legislaciéon actual no conlleva ninguna modificacién que disminuya o restrinja los derechos de las
personas burocraticas del Estado de Yucatan.

A partir de lo examinado en los rubros anteriores, puede concluirse que las modificaciones advertidas,
en lo referente a: i) aumento de edad minima y periodos de cotizacion; ii) incremento de cuotas
sociales; iii) prevision del salario regulador; y iv) la disminucion de la pensiéon por fallecimiento,
representan, en lo individual, un esquema normativo menos benéfico para las personas servidoras
publicas del Estado de Yucatan, en relacion con el nivel reconocido en la legislacion abrogada.

57 «Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o profesionales. Los primeros regirdn en las areas
geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econédmica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su
naturaleza.

[...]”
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Bajo tal contexto, es necesario examinar si existen razones que, de manera suficiente, justifiquen
plenamente la adopcion de dichas medidas, pues de lo contrario, quedara en evidencia su caracter
regresivo, al constituir una disminucién en el nivel de proteccién del derecho a la seguridad social.

Sin que pase inadvertido que, en atencién a la compleja mecanica del derecho a la pensién, se ha
entendido que, conforme a las teorias de los derechos adquiridos y de los componentes de la norma,
éste no es un derecho que adquieran las personas trabajadoras al momento de comenzar a laborar y
cotizar, dado que se encuentra condicionado al cumplimiento de los afios de edad y de servicio
requeridos para ello, por lo que mientras esos requisitos no se satisfacen, tal prestacion constituye una
mera expectativa de derecho, de manera que la modificacion de las formas y condiciones en que debe
otorgarse no puede dar lugar a estimar que se viola la garantia de irretroactividad, al no afectar
derechos adquiridos®8,

Sin embargo, este Tribunal Pleno opina que ese enfoque no es apto para negar el nivel de proteccion
que representan los términos y condiciones, que en un momento determinado el legislador secundario
reconocié en una ley de seguridad social para el otorgamiento de la pensién, que posteriormente
decidié modificar.

Al respecto, es oportuno tomar en consideracion que la Segunda Sala de este Alto Tribunal, al resolver
los amparos directos en revision 3254/2019, 7117/2019, 9034/2019, 337/2020 y 3783/2020%°, destaco
el valor relevante que tienen las prestaciones de rango puramente legal para dar efecto a los derechos
humanos.

En ese sentido, recordé que “los derechos fundamentales, por regla general, requieren de una
instrumentacion en la legislacién secundaria para lograr su plena efectividad, y a menudo es el Poder
Legislativo quien los reviste de sentido practico mediante la emisién de disposiciones que logren
proporcionarles un efecto util a sus mandatos”.

A partir de ello, concluyé que toda decision legislativa tendente a desincentivar las prestaciones legales
encaminadas a la proteccion de los derechos fundamentales, aun cuando sélo sea en forma parcial,
debe encontrar una evidente explicacion que legitime esa regresion en el orden juridico.

Bajo tal contexto, es dable considerar que los términos y condiciones para acceder a la pension
establecidas por el legislador secundario, si bien, no son derechos ni prestaciones, si constituyen
elementos necesarios para hacer eficaz el derecho humano de seguridad social y, concretamente, el
derecho a la pension.

En funciéon de lo cual, este Tribunal Pleno llega al convencimiento de que esos elementos normativos,
previstos por el legislador en ejercicio de la libertad de configuracion legislativa de la que goza, al dar
efectividad al derecho de seguridad social, convergen en la generacién de un estandar minimo, en
funcion del cual, se esta obligado a avanzar para incrementar el grado de proteccion de tal derecho
fundamental; por lo que las medidas que tiendan a modificarlos con consecuencias menos benéficas,
deben justificarse plenamente para no resultar regresivas.

En el entendido de que, si bien, tales elementos normativos conforman una mecanica, por lo que
pueden entenderse como un sistema; de manera que el defecto de uno de ellos puede afectar el
funcionamiento del régimen que componen.

58 Tesis de jurisprudencia P./J. 144/2008, de rubro: “ISSSTE. LA FRACCION Il DEL ARTICULO 62 DE LA LEY RELATIVA, AL PREVER
LA SUSTITUCION DE UNA PENSION POR UNA INDEMNIZACION, NO ES VIOLATORIA DE LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD SOCIAL
NI DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007)..”, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Septiembre de 2009, pagina 24, registro digital 166390.

59 Ver nota al pie 43.
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137  Se estima que su analisis debe estudiarse individualmente, en tanto su modificacién puede responder
a diferentes aspectos; de ahi que, en este caso, para evaluar el retroceso en el nivel de satisfaccion del
derecho de la seguridad social, es necesario examinar si cada una de esas medidas encuentra
justificacion, mediante un examen en el que se verifique si busca una finalidad constitucionalmente
valida, idonea, necesaria y proporcional®®.

1.3.3. Anadlisis de las medidas.
1.3.3.1. Examen de proporcionalidad. Aumento de la edad minima.

138 Finalidad. Por lo que hace a la finalidad que persigue la medida legislativa de aumentar la edad
minima para acceder a la pension, es conveniente acudir al proceso legislativo del que derivé la
expedicion de la ley impugnada, del que se desprende que, en la exposicion de motivos de la iniciativa
respectiva, el legislador manifestd, en lo que aqui interesa, que:

“Problematica actual del régimen de seguridad social del Estado.

[]

Bajo esa misma ldgica, es importante que cada uno de estos sistemas de seguridad social
se mantenga en constante actualizacién, para hacer frente a las demandas de una
poblaciéon cambiante en un entorno econdémico dinamico.

En ese contexto, tenemos que a mas de 45 afos de su creacién por decreto 68 publicado el
10 de septiembre de 1976 en el Diario Oficial del Estado de Yucatan, el Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan (ISSTEY, en adelante), nace
como un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado, con personalidad
juridica, patrimonios propios, 6rganos de gobierno y administracién propios, cuyo objeto es
garantizar a los servidores publicos y a sus familiares o dependientes econémicos, el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de
subsistencia, prestaciones econdémicas y servicios sociales para el bienestar individual y
colectivo; es decir, ofrece seguridad social a los trabajadores del estado de Yucatan.

Ahora bien, el dia de hoy enfrenta un entorno econémico totalmente diferente al que se vivia
en ese entonces. Los mercados financieros han evolucionado drasticamente y la estructura
demografica del pais y de nuestro Estado se ha modificado de manera importante.

[-.]
Posibles causas de la problematica.

En ese sentido, tenemos que en los ultimos afios se ha hecho patente un incremento de los
servidores publicos, sin embargo, esto no es un elemento indispensable para resolver las
necesidades de la poblacién creciente; de la expectativa de vida de la poblacién en razén de
las mejores condiciones de salud publica y los adelantos en la medicina; de la participacion
de la mujer en la administracion publica lo que ha enriquecido notoriamente su
funcionamiento y de manera correlativa exige el incremento de prestaciones de seguridad
social; asi como de los riesgos, circunstancias y demas condiciones en que los servidores
publicos desempefian sus responsabilidades.

60 Tesis 1a. CCLXII/2016 (10a.), de contenido: “TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL. El examen de la constitucionalidad de una medida legislativa
debe realizarse a través de un andlisis en dos etapas. En una primera etapa, debe determinarse si la norma impugnada incide en el alcance o
contenido inicial del derecho en cuestién. Dicho en otros términos, debe establecerse si la medida legislativa impugnada efectivamente limita
al derecho fundamental. De esta manera, en esta primera fase corresponde precisar cudles son las conductas cubiertas prima facie o
inicialmente por el derecho. Una vez hecho lo anterior, debe decidirse si la norma impugnada tiene algin efecto sobre dicha conducta; esto
es, si incide en el ambito de proteccion prima facie del derecho aludido. Si la conclusién es negativa, el examen debe terminar en esta etapa
con la declaracién de que la medida legislativa impugnada es constitucional. En cambio, si la conclusion es positiva, debe pasarse a otro nivel
de analisis. En esta segunda fase, debe examinarse si en el caso concreto existe una justificacion constitucional para que la medida
legislativa reduzca o limite la extension de la proteccion que otorga inicialmente el derecho. Al respecto, es necesario tener presente que los
derechos y sus respectivos limites operan como principios, de tal manera que las relaciones entre el derecho y sus limites encierran una
colisién que debe resolverse con ayuda de un método especifico denominado test de proporcionalidad. En este orden de ideas, para que las
intervenciones que se realizan a algin derecho fundamental sean constitucionales debe corroborarse lo siguiente: (i) que la intervencion
legislativa persiga un fin constitucionalmente valido; (ii) que la medida resulte idénea para satisfacer en alguna medida su propdsito
constitucional; (iii) que no existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas para el derecho
fundamental; y, (iv) que el grado de realizacion del fin perseguido sea mayor al grado de afectacion provocado al derecho fundamental por la
medida impugnada. En este contexto, si la medida legislativa no supera el test de proporcionalidad, el derecho fundamental preservara su
contenido inicial o prima facie. En cambio, si la ley que limita al derecho se encuentra justificada a la luz del test de proporcionalidad, el
contenido definitivo o resultante del derecho sera mas reducido que el contenido inicial del mismo.”, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo II, pagina 915, registro digital 2013156.
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Como se ha mencionado, la ley vigente en la materia data de 1976, cuando la esperanza de
vida en ese entonces del hombre era de 60 afios y el de la mujer era de 64 afos en
Yucatan®', la cual, con el paso de los afios ha ido incrementado, tal y como se representa
en la siguiente tabla:

ESPERANZA DE VIDA AL NACER
YUCATAN

ANO HOMBRE MUJER
1970-1975 60.28 64.9
1985-1990 67.11 72.77

2001 71.72 76.9

2009 72.24 77.45

2020 7.7 77.9

De esta informacion, podemos advertir que hoy en dia, un yucateco en promedio vive 75
afos®?, lo que deriva que el aumento de la esperanza de vida al nacer, conlleva el aumento
de la relaciéon de dependencia total, es decir, a la reducciéon del niumero de trabajadores
activos por trabajador pensionado. Sin embargo, no todo debe tomarse como negativo, ya
que también deja al descubierto que el disefio de la seguridad social con el que se cuenta
en el Estado ha sido efectivo.

Como ejemplo a lo mencionado, la mortalidad por enfermedades infecciosas y prevenibles
por vacunacioén dejaron de ser las primeras causas de defuncién. Hoy la realidad es distinta,
se tiene una mayor esperanza de vida al nacer y las enfermedades crénicas son la principal
causa de decesos. El cancer, las enfermedades cardiovasculares y la diabetes aparecen
como las enfermedades mas frecuentes.

En efecto, la transformacion demografica que ha tenido el Estado se ha convertido en el
hecho de que el nimero de personas que llegan a la edad de retiro ha aumentado
sustancialmente en estos afios, lo cual significa un nuevo reto para el actual sistema de
seguridad social; si bien, las cifras denotan la importancia cuantitativa de la seguridad
social, pero, también demuestran la insuficiencia de la misma.

Por ello, el modelo de pensiones basado originalmente en el sistema de solidaridad o
reparto, en el que las pensiones de los jubilados se pagaban con las cuotas de todos los
trabajadores activos, operé mientras el grueso de la poblacion empleada estaba en edad de
trabajar y el promedio de vida al nacer permitia que pocos trabajadores superaran la edad
de jubilacion.

Sin embargo, los cambios recientes observados en las variables demogréficas, la llamada
transicion demografica, y la presion que dichas variables ejercen en la situacion financiera,
reducen la capacidad de atencion de estos esquemas de seguridad social.

Estos factores, en las ultimas décadas, plantean la necesidad de un proceso de revision
profunda, para dotar de viabilidad financiera al instituto, al tiempo que se procura crear
mejores condiciones para los futuros pensionados.

Ante esta dramatica situacién, hay un primer problema que nos debe preocupar y ocupar:
actualmente, como sociedad en conjunto, no estamos generando el ahorro necesario para
hacer frente a las necesidades de sustento y bienestar que demandaran las proximas
generaciones de trabajadoras y trabajadores yucatecos que paulatinamente se iran
integrando a nuestro sistema laboral cada vez mas complicado.

61 Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), consultado en junio de 2022, en la pagina electronica:
https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?ind=3106002001&tm=8#D3106002001#D3106002001

62 1dem.
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Intentos de rescate al ISSTEY

Ante tal hecho vemos que en mas de cuatro décadas, se han realizado diversas
modificaciones al marco juridico correspondiente, las cuales en su momento se presentaban
como la solucion; sin embargo, no han causado los resultados esperados ni efectivos.
Ocasionando con ello que Yucatan, junto con otras entidades que se encuentran en las
mismas circunstancias, no hayan adaptado sus sistemas de pensiones a las nuevas
realidades.

[...]

Como se ha mencionado, la actual Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del
Estado de Yucatén, de sus Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y
Descentralizados de Caracter Estatal, ha sido objeto de reformas a sus disposiciones en
doce ocasiones; no obstante, con esas reformas no se adecuaron de fondo las condiciones
y requisitos para acceder a las pensiones, lo que ha presionado a las finanzas del Instituto y
a las del Gobierno del Estado.

De las reuniones de trabajo, se ha podido dilucidar que los sistemas que otorgan
prestaciones a edades tempranas resultan extremadamente onerosos, implicando material y
financieramente imposible que el Estado haga frente a esos compromisos, colocando en
situacion de riesgo no solo la seguridad social de los trabajadores, sino las finanzas publicas
estatales.

[..]

Propuesta de una nueva ley para regular el sistema de pensiones en el Estado.

[...]

Para afrontar toda esa problematica descrita en los parrafos precedentes, es que se
propone una nueva ley, con la que se pretende establecer lo siguiente:

[--]
. Requisitos para obtener la jubilacion (edad-afios de servicio).

El sistema de pensiones vigente fue disefiado tomando en consideracién a personas con
una esperanza de vida entre 60 y 65 afios de edad, por ello, en la actualidad muchos
servidores publicos se jubilan a una edad productiva temprana; ahora bien, atendiendo a
dichas consideraciones y a que la expectativa de vida ha incrementado sustancialmente con
el devenir de los afios, se realiza una modificacion de la edad de retiro, asi como los afos
de servicio, a efecto de ajustar en una mayor medida posible el tiempo durante el cual se
estard pagando a un pensionado al tiempo durante el cual contribuyd; lo que beneficia
sustancialmente la viabilidad del sistema mejorando su eficacia.

Por lo que, atendiendo a los datos del INEGI, hoy la esperanza de vida oscila entre
70 y 75 afos. Por tal motivo, es importante la modificacion de la edad para ajustarla a la
realidad, estableciendo para las jubilaciones necesarias un maximo de 65 afios de edad y
35 afios de servicio. asimismo, para las personas servidoras publicas que hayan cumplido
60 afios de edad y 35 afios de cotizacién tendra derecho a la pension por retiro anticipado,
es decir, jubilacién voluntaria, por lo que el monto de dicha pension sera calculado tomando
como base el salario regulador.

De igual manera se incorpora la jubilaciéon por vejez, que se acreditara cuando la persona
servidora publica que haya cumplido 20 afios de cotizaciéon y 65 afos de edad tendra
derecho a la pensién por vejez. El monto de esta pensidén se calculara multiplicando el
salario regulador por el factor correspondiente a los afios de servicio.

Para los servidores publicos que se encuentren en activo, esta obligacion se implementaria
gradualmente de acuerdo a las disposiciones transitorias previstas. De tal forma que, los
afos de servicio prestado serian respetados, es decir, se mantendria en 30 afos, mientras
que la edad requerida sera incrementada de forma gradual de 55 a 65 afos, con un maximo
de 10 afios de retraso con relacién a la edad de retiro en el sistema vigente.
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También se prevé la pensién por invalidez la cual se otorgara a las personas servidoras
publicas que se inhabiliten fisica 0 mentalmente en términos de lo previsto en la ley, por
causas ajenas al desempefio de su cargo, empleo o comisiéon, que hayan pagado sus
cuotas al instituto al menos durante 5 afos. El monto para calcular la pension sera de
acuerdo a la multiplicacién del salario regulador por el factor que se establece en la
correspondiente tabla.

Estas medidas que se plantean, son un factor fundamental para generar un impacto
financiero positivo en el sistema de pensiones y prestaciones del Instituto.

[..].7

139 Asimismo, de la exposicion de motivos de la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado
de Yucatan, publicada mediante Decreto 532/2022 en el Diario Oficial del Gobierno de esa entidad
federativa el veintiuno de julio de dos mil veintidds se advierte lo siguiente:

“SEGUNDA. Puntualizado lo anterior, de la iniciativa en estudio se extrae que busca un
equilibrio entre los aspectos financiero, econémico y social, el cual se traduzca en otorgar
viabilidad al sistema de pensiones actual y, por consiguiente, tratar de asegurar las futuras
pensiones de los trabajadores del Estado.

]
CUARTA. [..]

En linea con lo anterior, como parte de la responsabilidad proporcionada al Estado de velar
por el bienestar de sus trabajadores y sus familias, es que se expidid, como se ha
mencionado en los antecedentes, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos
del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y
Descentralizados de Caracter Estatal, la cual data de 1976, creando a su vez al Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan (ISSTEY), como el érgano
encargado de establecer un régimen de seguridad social para los servidores publicos de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal, de los poderes Legislativo y
Judicial, de los organismos constitucionales autbnomos estatales y de los ayuntamientos
que, mediante convenio, se adhieran a dicho régimen.

Si bien, con el paso del tiempo la ley en comento ha tenido diversas modificaciones, se
considera que estas han sido insuficientes para establecer las condiciones necesarias para
la sustentabilidad financiera y operativa que requiere el Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan para garantizar que el sistema pensionario en el
Estado pueda continuar de una manera eficaz y positiva.

El sistema pensionario en el estado de Yucatan se encuentra en un punto critico, tal y como
se infiere de la exposicion de motivos de la iniciativa de ley que nos atafie, pues se
menciona que el incremento poblacional es superior a la capacidad que los diferentes
esquemas de pensiones pueden soportar, ya que se estima que dentro de los préximos
afios el numero de personas en edad de jubilacién aumente de manera exponencial, lo que
significard un desbalance en el presupuesto del Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan.

Ante tal situacion, es necesario modificar sustancialmente el esquema pensionario existente
de los trabajadores al servicio del Estado, ya que este ha quedado rebasado y actualmente
resulta inviable debido al incremento en la esperanza de vida, el decremento en la tasa de
crecimiento de nuevos trabajadores, mal disefio del sueldo regulador o la insuficiencia de
aportaciones, factores que representan un cambio descomunal en las circunstancias que
existian al momento de planear el sistema pensionario vigente, situaciéon que de continuar
asi, Unicamente generaria un colapso financiero ante la falta de adaptabilidad a los tiempos
modernos que permitan una mayor rentabilidad presupuestal a mayor tiempo.

[...]

SEXTA. La nueva Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan que
se propone, entre los importantes cambios a establecer se encuentran los siguientes:

[...]
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. Requisitos para obtener la jubilacion (edad-afos de servicio).

Nuestro sistema de pensiones actual fue disefiado tomando en consideracién en ese
entonces que la esperanza de vida de las personas oscilaba entre 60 y 65 afos de edad;
por ello, en la actualidad muchos servidores publicos se jubilan a una edad productiva
temprana; por tanto, al incrementarse la expectativa de vida sustancialmente con los afos,
se propone modificar lo relativo a las edades de retiro, asi como los afios de servicio, a
efecto de ajustar en una mayor medida posible el tiempo durante el cual se estara pagando
a un pensionado al tiempo durante el cual contribuyd; lo que beneficia sustancialmente la
viabilidad del sistema mejorando su eficacia.

Por lo que, de acuerdo con los datos del INEGI, hoy la esperanza de vida supera los
70 afnos. Es por tal motivo que se propone modificar la edad minima para acceder a una
pension _por_jubilacién fijando la edad de 65 afios de edad y 35 afios de servicio,
actualmente el requisito para acceder a una jubilacién necesaria es de 55 afios de edad y
15 afios 0 mas de aportaciones.

Asimismo, para las personas servidoras publicas que hayan cumplido 60 afios de edad
y 35 afios de cotizacion tendra derecho a la pensidn por retiro anticipado, es decir, pensidén
por retiro voluntario, por lo que el monto de dicha pension sera calculado tomando como
base el salario regulador por el factor A que se describe en el articulo 111 de la propuesta
de ley. Actualmente el requisito de la pensién por jubilacién necesaria es cuando se hayan
alcanzado los 30 afos de aportaciones, sin limite de edad.

Se prevé la jubilaciéon por vejez, que se acreditara cuando la persona servidora publica
que haya cumplido 20 afios de cotizacion y 65 afos de edad. [...]. Asi como también se
prevé una pension por retiro anticipado en edad avanzada, que se dara cuando la
persona servidora publica que haya cumplido 20 afios de cotizaciéon y 60 afos de edad
tendra derecho a dicha pension.

Para los servidores publicos que se encuentren en activo, esta obligaciéon se implementaria
gradualmente de acuerdo a las disposiciones transitorias previstas. De tal forma que, los
afios de servicio prestado serian respetados, es decir, se mantendria en 30 afios, mientras
que la edad requerida para esta pensidon sera incrementada de forma gradual
de 55 a 65 afos, con un maximo de 10 afios de retraso con relacién a la edad de retiro en el
sistema vigente. El requisito para acceder a la pensién por jubilaciéon, se incrementara
gradualmente de 30 afios a 35 afios de servicio.

.1

De lo expuesto se desprende que la determinacion de establecer un nuevo esquema pensionario para
los trabajadores al servicio del Estado de Yucatan atiende, entre otros factores, a los diversos cambios
de la dinamica social, como por ejemplo, el incremento en la esperanza de vida, derivado de las
mejores condiciones de salud publica y los adelantos en la medicina, la evolucién de la estructura
demografica del pais y de los mercados financieros, que provocaron que la regulacién anterior quedara
rebasada y se pusiera en riesgo la capacidad econdémica del instituto local para garantizar el suministro
de las prestaciones respectivas.

Especificamente, por cuanto hace a la problematica derivada del aumento en la expectativa de vida, se
precis6é que cuando se emitio la ley de seguridad anterior, en el afio de mil novecientos setenta y seis,
la esperanza de vida en el Estado de Yucatéan era de sesenta (60) afios para el hombre y de sesenta y
cuatro (64) para la mujer, la cual se fue incrementando gradualmente, de manera que, para el afio dos
mil veintidos, el promedio de vida de un yucateco es de setenta y cinco (75) afos, de manera que este
fendmeno conlleva el aumento de la relaciéon de dependencia total, es decir, a la reduccion del nimero
de trabajadores activos por trabajador pensionado.

En ese sentido, se destacd que los cambios recientes observados en las variables demograficas, la
llamada transicion demografica y la presion que dichas variables ejercen en la situacion financiera del
Instituto, reducen la capacidad de atencion de estos esquemas de seguridad social.

Igualmente, se menciond que, en el caso del Estado de Yucatan, el Congreso local aprobé un acuerdo
el veintiocho de abril de dos mil veintidos, mediante el cual se cre6 la Comision Especial para la
Atencion de la Situacion del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan,
para estudiar, analizar y dictaminar sobre los asuntos relacionados con la situacién financiera del
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Instituto, siendo que de las reuniones de trabajo respectivas, se pudo advertir que los sistemas que
otorgan prestaciones a edades tempranas resultan extremadamente onerosos, implicando material y
financieramente imposible que el Estado haga frente a esos compromisos, colocando en situacion de
riesgo no solo la seguridad social de los trabajadores, sino las finanzas publicas estatales.

Ante ello, el legislador sefialé que la modificacion de la edad de retiro tiene el efecto de ajustar en una
mayor medida posible el tiempo durante el cual se estara pagando a un pensionado en relaciéon con
aquél que contribuyd, lo que beneficia sustancialmente la viabilidad del sistema mejorando su eficacia.

Bajo tal contexto, es dable advertir que la finalidad inmediata de la medida legislativa, al aumentar la
edad minima para el otorgamiento de las diversas modalidades de pension que ofrece la ley
impugnada, consistié en actualizar ese pardmetro normativo de acuerdo con el promedio de vida actual
de las personas servidoras publicas del Estado de Yucatan, para generar una correspondencia entre
las condiciones legales de acceso a la pensién y la realidad social que dé viabilidad al sistema de
proteccion de seguridad social.

Mientras que la finalidad mediata busca satisfacer el derecho a la seguridad y previsiéon social, pues
con esta modificacion se pretende garantizar un adecuado funcionamiento del organismo de seguridad
social a largo plazo y reestablecer su equilibrio financiero para asegurar la continuidad de las
prestaciones que dicho Instituto ofrece a las personas burdcratas y sus familiares del Estado de
Yucatan.

Lo que resulta acorde con los principios de seguridad y prevision social previstos en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xl, inciso a), de la Constitucion Federal, de los que se desprende la obligacion
estatal de establecer un sistema integro que otorgue tranquilidad y bienestar personal a las y los
trabajadores burocraticos y a su familia, ante los riesgos a los que se encuentran expuestos, como son
los relativos a la vejez, mediante la implementacion de esquemas pensionarios.

Por tanto, la disposicion de elevar la edad minima para acceder a cualquiera de las diferentes
modalidades de pension que contempla la nueva legislacién de la materia, tiene como objeto privilegiar
los derechos de seguridad y prevision social reconocidos en el mencionado articulo 123 constitucional,
lo cual es una finalidad constitucionalmente valida.

Idoneidad. La medida elegida por el legislador local, consistente en el aumento de la edad minima
requerida a las personas trabajadoras para tener derecho a la pension, es idénea para cumplir la
finalidad perseguida, debido a que existe una relacion de instrumentalidad medio-fin.

Como ya se ha sefialado, aun cuando el articulo 123, apartado B, fracciéon Xl, inciso a), de la
Constitucion Federal no prevé las formas de acceso para la pensién, en nuestro ordenamiento juridico
se encuentra incorporado el Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo®, el cual
estatuye las bases minimas que debe garantizar el derecho de seguridad social y, especificamente, en
el apartado IV reconoce las prestaciones de vejez, encaminadas a proteger la contingencia de ‘la
supervivencia mas alla de una edad prescrita”.

Dicho apartado, que comprende de los articulos 25 a 30 del Convenio, prevé normas técnicas con
parametros objetivos encaminados a darle efectividad a las prestaciones de vejez dentro de un nivel
minimo de proteccién de la seguridad social.

En tal virtud, el articulo 26, parrafo 14, de dicho instrumento internacional autoriza a las autoridades
competentes de los Estados Parte a fijar una edad minima para el acceso a dichas prestaciones de
vejez, que no debera exceder de sesenta y cinco afios, pero en caso de establecer una mas elevada,
se debe tener en cuenta la capacidad de trabajo de las personas de edad avanzada en el pais
respectivo.

Lo que pone de manifiesto que la fijacion de una edad minima puede constituir una condicién de
elegibilidad para el acceso a la pension. En otras palabras, se trata de un parametro objetivo a partir
del cual puede formularse la configuracion de un plan pensionario, en tanto este elemento indica a
partir de qué momento inicia la contingencia del retiro.

63 Nota al pie 25.

64 Articulo 26 1. La contingencia cubierta sera la supervivencia mas alla de una edad prescrita.
2. La edad prescrita no debera exceder de sesenta y cinco afios. Sin embargo, la autoridad competente podra fijar una edad mas elevada,
teniendo en cuenta la capacidad de trabajo de las personas de edad avanzada en el pais de que se trate.

[...]
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154  Asi, como se vio, la determinacion de la edad minima queda a consideracion de las autoridades
competentes de cada Estado Parte, en el entendido que la norma minima en comento sefiala que ésta
no debe exceder de sesenta y cinco (65) afos.

155 En el caso de la ley impugnada, el legislador establecié diversas modalidades de pensién, con
requisitos de edades diferentes, a saber: para la jubilacidon previé sesenta y cinco (65) afios de edad;
para la pensién por retiro anticipado sesenta (60) afios; para la pension por vejez sesenta y cinco (65)
afos; y para la pension por retiro anticipado en edad avanzada sesenta (60) afios.

156  Asimismo, en las disposiciones transitorias aplicables a las personas servidoras publicas en transicion,
se determind que la pension por jubilacién no requiere edad minima; mientras que para la de vejez se
requiere de cincuenta y cinco (55) hasta sesenta y cinco (65) afios; y para la pensién por retiro
anticipado en edad avanzada prevé menos de sesenta (60) afios.

157  Ahora bien, resulta oportuno mencionar que, en relaciéon con el aumento de la edad legal para el
acceso a la pensién, en el Estudio General sobre la aplicacion en la legislacion y en la practica
nacionales de la Recomendacion sobre los pisos de proteccion social, 2012 (nam. 202)82, la Comision
de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones se pronuncié sobre dicho aspecto v,
entre otras cuestiones, preciso lo siguiente:

“Establecimiento de la edad legal de jubilacion en un mundo en evolucién

509. La Comisién toma nota de las orientaciones proporcionadas en otras normas de la OIT
sobre seguridad social relativas a la determinacion de la edad de jubilacion. En particular, el
Convenio num. 102 dispone en el articulo 26, parrafo 2, que la edad de jubilaciéon «no
debera exceder de sesenta y cinco afios. Sin embargo, la autoridad competente podra fijar
una edad mas elevada, teniendo en cuenta la capacidad de trabajo de las personas de edad
avanzada en el pais de que se trate». El articulo 15, parrafo 2, del Convenio nim. 128 es
mucho mas flexible y establece que la edad prescrita no debera exceder de sesenta y cinco
afios, pero una edad mas elevada podra ser prescrita por la autoridad competente «habida
cuenta de criterios demograficos, econdmicos y sociales apropiados, justificados por datos
estadisticos». El articulo 15, parrafo 3, afiade que si «la edad prescrita fuera igual o superior
a sesenta y cinco afos, esa edad debera ser reducida, en las condiciones prescritas, para
las personas que hayan estado trabajando en labores consideradas por la legislacion
nacional como penosas o insalubres a los efectos de la prestacion de vejez». Asimismo, la
Comision sefiala las orientaciones facilitadas por el CESCR segun las cuales la edad de
jubilacién se deberia fijar de acuerdo con las actividades desempefiadas y la capacidad de
las personas de edad avanzada, teniendo también en cuenta factores demograficos,
economicos y sociales.

[...]

513. La CSI observa que, cuando se incrementan las condiciones de elegibilidad, por
ejemplo al aumentar la edad de jubilacion, es importante tener en cuenta la esperanza de
vida saludable, que puede ser menor para algunas categorias de trabajadores, como los
obreros. Lo mismo se aplica al aumento del numero de afios de cotizacion requeridos, que
afecta en mayor medida a las personas que no han cotizado de forma continuada, como las
mujeres, los trabajadores migrantes, los trabajadores rurales, los trabajadores de la
economia informal y los trabajadores con contratos atipicos.

514. La Comisién reconoce que la mejora del estado de salud de las poblaciones, el
aumento de la esperanza de vida y el envejecimiento de la poblacion pueden justificar el
aumento de la edad legal de jubilacién para tener en cuenta el hecho de que las personas
viven mas, tienen buena salud hasta una edad mas avanzada y, por lo tanto, son capaces y
desean seguir trabajando durante mas tiempo. La Comisién desea recordar a este respecto
sus observaciones anteriores sobre las disposiciones pertinentes de los Convenios
nums. 102 y 128, y sefiala que los aumentos de la edad de jubilacion por encima de los 65
afios deberian justificarse no so6lo por un aumento de la esperanza de vida de la sociedad
en su conjunto, sino que también deberian tener en cuenta las diferencias entre los diversos
grupos de poblacién en lo que respecta al estado de salud, la esperanza de vida, la
capacidad de trabajo y las oportunidades laborales de las personas de que se trate.

L..]".

65 https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/reports/reports-to-the-conference/WCMS_673703/lang--es/index.htm
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Como se observa, dicha Comision recordé la importancia de tener en cuenta la regla general prevista
del Convenio Numero 102, conforme a la cual la edad de jubilacién no debe exceder de sesenta y
cinco anos.

Asimismo, mencion6 que el establecimiento de la edad de jubilacion se deberia fijar de acuerdo con las
actividades desempefadas y la capacidad de las personas de edad avanzada, teniendo también en
cuenta factores demograficos, econémicos y sociales; mientras que el aumento ese parametro puede
justificarse en funcion del incremento de esperanza de vida y el envejecimiento de la poblacion.

En el mismo sentido, este Tribunal Pleno ha reconocido® que las diferentes y complejas variables de
la realidad social como, por ejemplo, la extensién de la expectativa de vida y las condiciones de salud
de la poblaciéon, generan que se prolongue la duracion de las pensiones, lo que puede afectar las
finanzas de las instituciones en materia de seguridad social y reducir su capacidad para hacer frente a
sus obligaciones, por lo que en ese sentido es adecuado aumentar la edad minima para acceder a la
jubilacion.

De acuerdo con los indicadores demograficos del Estado de Yucatan®’, en el afio de mil novecientos
setenta y seis, cuando se expidid la anterior legislacion de seguridad social de esa entidad, la
esperanza de vida de la poblacion en general era de sesenta punto cero dos (60.02) afos; de la cual,
para los hombres era de cincuenta y ocho punto cincuenta y cuatro (58.54) afios y para las mujeres de
sesenta y tres punto setenta y cuatro (63.74) afos.

Ahora bien, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)®8, la dinamica de la
poblacion del Estado de Yucatan registrada al afio dos mil veinte, muestra que la expectativa de vida,
en general, es de setenta y cuatro punto siete (74.7) afios, siendo que, en especifico, el promedio de
las mujeres es de setenta y siete punto nueve (77.9) y de los hombres de setenta y uno, punto siete
(71.7) afios.

Esperanza de vida

A 2020, la esperanza de vida en Yucatdn es de 74.7, en México es de
75.2 afios. Observa la siguiente grafica y compara este dato entre
mujeres y hombres a nivel nacional y en la entidad federativa.
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66 Al respecto, véase los amparos en revisién 220/2008, 218/2008, 219/2008, 221/2008 y 229/2008, fallados por este Tribunal Pleno, por
unanimidad de diez votos, en sesién de diecinueve de junio de dos mil ocho, de los que derivé el criterio contenido en la jurisprudencia P./J.
123/2008, de rubro: “ISSSTE. LA MODIFICACION DE LOS REQUISITOS PARA TENER DERECHO A UNA PENSION DE JUBILACION,
DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS O DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA, NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD
SOCIAL (ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).”, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, Octubre de 2008, pagina 46, ,registro digital 168631.

67 http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Mapa_Ind_Dem18/index.html

68

https://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/yuc/poblacion/dinamica.aspx#:~:text=A%202020%2C%20la%20esperanza%20d
e,M%C3%A9xico%20es%20de%2075.2%20a%C3%B10s.
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De lo que se sigue que del afio de mil novecientos setenta y seis, al dos mil veinte, la esperanza de
vida de la poblacién del Estado de Yucatan aumenté, en promedio, catorce afios.

Asi, estos cambios sociales permiten evaluar los resultados de las distintas politicas publicas y
ponderar las nuevas necesidades que se requerira cubrir con una poblacién mas longeva, lo cual
requerira realizar ajustes para adecuarse a esa nueva realidad social.

Bajo tal contexto, este Tribunal Pleno opina que la medida adoptada por el legislador en la legislacién
impugnada, al fijar y/o aumentar las edades minimas requeridas para acceder a las diversas
modalidades de pensién que ofrece, es idonea para cumplir con la finalidad perseguida por el
legislador, toda vez que, a través de ésta, se establece una adecuada correspondencia entre las
condiciones de elegibilidad y la realidad social, para dar viabilidad al sistema de proteccién de
seguridad social.

Asimismo, la modificacién en el requisito de la edad minima para el otorgamiento de las diversas
modalidades de pension que regula la legislacién impugnada, resulta apta para atender al cambio
social derivado de la ampliacion del promedio de vida de la sociedad, toda vez que este ajuste permite
generar un balance entre la duracion de la vida laboral y la duracion de las prestaciones (pago de las
pensiones), para evitar una carga desmedida en la capacidad econdmica del instituto respectivo.

De ahi que dicha modificacion contribuye a alcanzar el fin constitucionalmente valido, consistente en la
satisfaccion del derecho a la seguridad y previsién social.

Necesidad. Esta etapa implica verificar que no exista otro medio alternativo igualmente idéneo para
lograr los fines que persigue la norma y que esa alternativa intervenga con menor intensidad el
derecho fundamental afectado. Lo que se traduce en la necesidad de comparar entre los medios
alternativos existentes.

Sin embargo, este Alto Tribunal ha establecido que el emprender un andlisis de las medidas
alternativas y determinar el grado de idoneidad de éstas, podria resultar una tarea interminable, pues
implicaria que el Juez constitucional tuviera que imaginarse y analizar todas las alternativas posibles;
empero, agrego, que ello podria acotarse ponderando aquellas medidas que el legislador considero
adecuadas para situaciones similares o bien las alternativas que en el derecho comparado se han
disefiado para regular el mismo fenomeno®®.

En este punto, es oportuno recordar que, en nuestro pais, tanto el legislador federal’®, como el local,
han elegido como medida para corregir los efectos derivados de la dinamica social, el establecimiento
de la edad minima legal para el acceso a la pension.

Lo que incluso destacd la Segunda Sala de este Alto Tribunal, al fallar los amparos en revisiéon
1148/2016 y 87/20177", al mencionar que las reformas a los sistemas de seguridad social (locales) que
impactan, entre otras cuestiones, en la edad para el acceso a la pensiones, son congruentes con las
modificaciones que han venido gestandose en los ultimos afios respecto al régimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del Instituto Mexicano del Seguro
Social, derivadas del déficit en el sistema de pensiones, que comparten los rasgos caracteristicos que
ocasionan dichos problemas, los cuales se basan en datos objetivos y comprobables como el aumento
de la esperanza de vida.

Asimismo, como ya se menciond, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, emitié el Estudio General sobre la aplicacién en la legislacién y en la practica
nacionales de la Recomendacién sobre los pisos de proteccion social, 2012 (ndm. 202), en el que
también se pronuncioé sobre las medidas adoptadas para atender los fendmenos de la evolucién social,
en los términos siguientes:

69 Tesis 1a. CCLXX/2016 (102), de rubro: “TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA
MEDIDA LEGISLATIVA”, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 36, Noviembre de 2016,
Tomo I, pagina 914, registro digital 2013154.

70 Nota al pie 65.

71 Fallados en sesién de veintiuno de junio de dos mil diecisiete y tres de mayo de dos mil diecisiete, respectivamente, por unanimidad de
cinco votos de los sefiores Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Presidente Eduardo Medina Mora I. La sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, emiti6 su voto en contra de
consideraciones.
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“511. La Comision toma nota de las memorias recibidas, segun las cuales el aumento de la
edad legal de jubilacién es una de las medidas adoptadas por muchos paises en respuesta
a la mejora de la salud, una mayor longevidad, el envejecimiento de la poblacién y/o el
incremento del costo de la provision de las pensiones y los consiguientes déficits de los
sistemas de seguridad social. Por ejemplo, el Gobierno de la Federacion de Rusia ha
adoptado recientemente un proyecto de ley para aumentar gradualmente la edad de
jubilacion de los 60 a los 65 afios para los hombres y de los 55 a los 60 afios para las
mujeres. En Belarus, la edad para poder beneficiarse de una pension de jubilacion se
incrementara de los 61 a los 63 afios para los hombres, y de los 56 a los 58 afos para las
mujeres de aqui a 2022. En Polonia, la mayoria de las disposiciones sobre jubilacion
anticipada se han ido suprimiendo gradualmente y se introdujo un aumento gradual de la
edad de jubilacion, de 60 y 65 afios para mujeres y hombres, respectivamente, a 67 afios
para ambos sexos para 2040. Sin embargo, este aumento no fue aceptado por los
sindicatos y se modificéd la legislacion, de modo que a partir de octubre de 2017 la edad
legal de jubilacion volvid a establecerse en 60 y 65 afios para mujeres y hombres,
respectivamente. En los Estados Unidos, la edad de jubilacion se esta elevando
gradualmente de 62 afios en 1999 a 67 afios en 2022. En Bélgica, Francia, Alemania, y
Paises Bajos, se esta llevando a cabo un aumento gradual de la edad de jubilacién de los
65 a los 67 afos. En los Paises Bajos, a partir de 2022 la edad de jubilaciéon estara
vinculada a la esperanza de vida. En Dinamarca, la edad legal de jubilacion se incrementara
a 67 afos durante el periodo de 2019 a 2022, y posteriormente a 68 afios en 2030.

[]

515. La Comision invita a los Estados Miembros a aumentar gradualmente la edad de
jubilaciéon estableciendo un periodo de transicion que sea lo suficientemente largo para
atenuar el impacto de ese aumento, especialmente en las mujeres. Los Estados Miembros
también deberian combinar ese incremento con medidas destinadas a facilitar una vida
activa mas prolongada, segun corresponda en el contexto nacional, en esferas como: el
acceso a un aprendizaje permanente adecuado; la mejora de la empleabilidad de las
generaciones de mayor edad; la posibilidad de una transicidon gradual entre el trabajo y la
jubilacién, dependiendo de las circunstancias; servicios de cuidado apropiados, puesto que
muchas personas, y en particular las mujeres, necesitan jubilarse antes debido a las
obligaciones relativas al cuidado de familiares, y medidas para prevenir la discriminacion por
motivos de edad y promover un cambio de actitud de los empleadores hacia los
trabajadores de edad. La Comision recuerda a los Estados Miembros que las reformas
relativas a la edad de jubilacion deberian formularse por medio del dialogo social tripartito,
teniendo en cuenta los intereses y las preocupaciones de todas las partes interesadas.

516. A este respecto, la Comision subraya la importancia de lograr el equilibrio financiero de
los regimenes de pensiones a fin de asegurar su sostenibilidad y capacidad para pagar las
prestaciones a largo plazo. A este fin, es necesario encontrar un equilibrio entre la duracion
de la vida activa y el pago de las pensiones. En ausencia de ese equilibrio, puede ser
necesario reducir las prestaciones o incrementar las contribuciones, complementadas por
subsidios con cargo al presupuesto general del Estado.

L.

173 Igualmente, en el Informe Mundial sobre la Proteccion Social 2020-2022 de la Organizacion
Internacional del Trabajo’?, se destaca que, con motivo, entre otros, del incremento en la esperanza de
vida, diversos paises han optado cada vez mas por introducir cambios paramétricos en los requisitos
de elegibilidad de la pension, como lo es el aumento de la edad de jubilacion o de los periodos de
cotizacion requeridos, como se observa a continuacion:

“4.3.10 Garantizar la seguridad de los ingresos de las personas de edad en el futuro

A medida que aumenta la esperanza de vida, aumenta en consecuencia la necesidad de
proteccion en la vejez. Aunque no hay dos sistemas nacionales de pensiones idénticos, y no
existe un modelo de sistema ideal, la mayoria de los paises han procurado asegurar la
sostenibilidad futura y la universalidad de sus sistemas de pensiones mediante el
establecimiento de regimenes de pensiones basados en multiples pilares, con componentes
contributivos y no contributivos, en los que los primeros garantizan un nivel adecuado de

72 https://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/books-and-reports/\WCMS_842103/lang--es/index.htm
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sustitucion de los ingresos y los segundos ayudan a garantizar una seguridad basica de los
ingresos para las personas de edad. Ante la evolucidon de los mercados de trabajo y el
envejecimiento de la poblacion, los paises, sobre todo los que tienen sistemas de pensiones
mas maduros, estan optando cada vez mas por introducir cambios paramétricos (aumento
de la edad de jubilacién o de los periodos de cotizacion requeridos) o por complementar las
cotizaciones a las pensiones con ingresos publicos. El grado de progresividad o
regresividad de esos impuestos, especialmente las proporciones respectivas de financiacion
de los ingresos procedentes del trabajo y del capital, tiene efectos directos en el nivel de
equidad y redistribucion del sistema de pensiones resultante; por ejemplo, los impuestos
mas estrechamente vinculados a los resultados del empleo alcanzaran mejor esos objetivos
que los impuestos regresivos sobre el consumo.

[.].

174  Asi, resulta evidente que el tema de la extension de la longevidad de la poblaciéon es un fenémeno y
una problematica que comparten las diversas sociedades del mundo, cuyas autoridades competentes
han coincidido en adoptar el aumento en la edad minima de jubilaciéon para corregir sus efectos en
aspectos de seguridad social, para reestablecer el balance en los estados financieros de los
organismos encargados de esa funcién, a fin de continuar garantizando el suministro de las
prestaciones respectivas.

175 Por su parte, la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)’3, ha destacado la
importancia de la revision y ajuste de la edad de retiro en las legislaciones de seguridad social, con
motivo de la dinamica social, al sefalar lo siguiente:

“E. Sostenibilidad financiera del sistema de pensiones.

Con los datos presentados a lo largo de este reporte se confirma que el sistema de
pensiones mexicano tiene grandes desafios en el area de la sostenibilidad financiera,
principalmente porque el gasto publico que ha erogado el gobierno federal para solventarlas
ha crecido 162% del afio 2000 al 2017, a una tasa promedio de 8% anual, sin tomar en
cuenta los recursos utilizados en 2008 para la reforma pensionaria del ISSSTE. Ademas, las
distintas reformas de pensiones han obligado al gobierno federal a pagar mas de 90% de
las pensiones del esquema de reparto.

La sostenibilidad y equidad de un sistema de pensiones dependen de los parametros que lo
definen, como la tasa de cotizacion, la tasa de reemplazo y la edad de retiro, los cuales
estan relacionados entre si y se encuentran presentes, tanto en los esquemas de reparto
como en los de contribucion definida.

[-..]
3. Edad de retiro.

Otro parametro que se relaciona intrinsecamente con los dos anteriores es la edad de retiro.
Anterior a las reformas de pensiones, la edad de retiro se ubicaba en 60 afios, sin embargo,
la dinamica de la poblacion presenta una esperanza de vida mas alta cada afo, debido,
principalmente, a los avances tecnolégicos en medicina y los cambios en las formas de vida.
Es importante aumentar la edad de retiro por dos razones especificas: i) el individuo puede
cotizar/ahorrar mas porque estara mas tiempo en el mercado laboral, lo que se traduce en
una mejor tasa de reemplazo vy ii) el periodo de pago de pension se reduce, asi también el
gasto publico o privado relacionado.

Por las razones anteriores, la edad de retiro debe revisarse cada dos o cinco afios y ajustar
de acuerdo con el movimiento de la esperanza de vida de la poblacion mexicana.

[.].

176 Lo expuesto permite colegir que, si bien, para contrarrestar los efectos negativos en los sistemas de
seguridad social derivados de la extension del promedio de vida poblacional, puede optarse por reducir
las prestaciones o incrementar las contribuciones, se advierte que la estrategia mayormente empleada
por las autoridades competentes, en el orden nacional e internacional, es la modificacion en la edad
minima del retiro.

73 El sistema de pensiones en México: institucionalidad, gasto publico y sostenibilidad financiera, Héctor Villarreal y Alejandra Macias
(LC/TS.2020/70), 2020.
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Ello, porque la medida de elevar la edad minima de retiro genera un doble efecto benéfico, toda vez
que, por una parte, se mantiene mas tiempo en el mercado laboral a las personas trabajadoras, con lo
que pueden acumular mas recursos para mejorar el nivel de la prestacion a la que aspiran; y, por otra
parte, se reduce proporcionalmente la duracién del pago de la pensién, por lo que resulta ser la
herramienta mas efectiva y rapida para lograr el fin pretendido por la norma.

Aunado a que la intervencién de esta medida es menor a la que representaria la reduccién de las
prestaciones o el aumento de la carga contributiva de las personas trabajadoras, dado que aun cuando
el incremento de la edad se traduce en una mayor exigencia del esfuerzo laboral del servidor publico,
lo cierto es que, a final de cuentas, ello le reporta un beneficio al sumar mas recursos para incrementar
la cuantia de su prestacion; de ahi que se acredita la necesidad de la medida.

Proporcionalidad. En cuanto a este aspecto, es preciso realizar una ponderacion entre los beneficios
que cabe esperar de una limitacion desde la perspectiva de los fines que se persiguen, frente a los
costos que necesariamente se produciran desde la perspectiva de los derechos fundamentales
afectados.™

Este Tribunal Pleno considera que, entre los beneficios que cabe esperar de la decision de aumentar la
edad minima de retiro, desde la perspectiva de los fines que se persiguen, frente a los costos que
necesariamente se produciran desde la perspectiva de los derechos fundamentales afectados, dicha
medida resulta proporcional.

Lo anterior es asi, ya que como se observo, los beneficios que reporta el aumento de la edad minima
no solo se reflejan en el ambito colectivo del derecho a la seguridad y prevision social, al permitir el
equilibrio financiero del sistema de seguridad social, con la consecuente garantia de la continuidad, a
largo plazo, del suministro de las diversas pensiones de retiro en beneficio de las personas servidoras
publicas del Estado de Yucatan; sino también, en la esfera individual de dichos trabajadores, en cuanto
a la oportunidad de mejorar el nivel de la prestacion relativa, habida cuenta que ese incremento en el
requisito de la edad, implica, de manera proporcional, aumentar los recursos que nutren el monto de la
pension.

De manera que la desventaja que conlleva la medida para el trabajador, traducida en el esfuerzo
laboral adicional que debera realizar para cumplir la edad minima de retiro, no rebasa el mayor
beneficio que representa la realizacion de la finalidad buscada con dicha medida.

Por tanto, es inconcuso que el aumento del nivel exigido en la edad minima para acceder a la pension
es una medida que no resulta desproporcional y, por tanto, no transgrede el principio de progresividad.

1.3.3.2. Examen de proporcionalidad. Aumento de los periodos de cotizacion.

Finalidad. Para advertir cual es la finalidad perseguida por el legislador al determinar la extension los
periodos de cotizacién, es oportuno acudir nuevamente a la exposicién de motivos de la iniciativa de
ley, en la que se menciond, entre otras cuestiones, lo siguiente:

“Posibles causas de la problematica.

[...]

En ese sentido, tenemos que en los ultimos afios se ha hecho patente un incremento de los
servidores publicos, sin embargo, esto no es un elemento indispensable para resolver las
necesidades de la poblacién creciente; de la expectativa de vida de la poblacion en razon de
las mejores condiciones de salud publica y los adelantos en la medicina; de la participacién
de la mujer en la administracién publica lo que ha enriquecido notoriamente su
funcionamiento y de manera correlativa exige el incremento de prestaciones de seguridad
social; asi como de los riesgos, circunstancias y demas condiciones en que los servidores
publicos desempefian sus responsabilidades.

[...]

En efecto, la transformacion demografica que ha tenido el Estado se ha convertido en el
hecho de que el numero de personas que llegan a la edad de retiro ha aumentado
sustancialmente en estos afios, lo cual significa un nuevo reto para el actual sistema de
seguridad social; si bien, las cifras denotan la importancia cuantitativa de la seguridad
social, pero, también demuestran la insuficiencia de la misma.

74 Tesis: 1a. CCLXXIlI2016 (10a.), de rubro: “CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il, pagina 894, registro digital 2013136.
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[..]

Sin embargo, los cambios recientes observados en las variables demograficas, la llamada
transicion demografica, y la presion que dichas variables ejercen en la situacion financiera,
reducen la capacidad de atencion de estos esquemas de seguridad social.

Estos factores, en las ultimas décadas, plantean la necesidad de un proceso de revision
profunda, para dotar de viabilidad financiera al instituto, al tiempo que se procura crear
mejores condiciones para los futuros pensionados.

Ante esta dramatica situacién, hay un primer problema que nos debe preocupar y ocupar:
actualmente, como sociedad en conjunto, no estamos generando el ahorro necesario para
hacer frente a las necesidades de sustento y bienestar que demandaran las proximas
generaciones de trabajadoras y trabajadores yucatecos que paulatinamente se iran
integrando a nuestro sistema laboral cada vez mas complicado.

Intentos de rescate al ISSTEY
[..-]

En tal virtud, el Congreso del Estado, tuvo a bien, crear mediante acuerdo aprobado el
pasado 28 abril de 2022, una Comisiéon Especial para la Atencion de la Situacion del
Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, para estudiar,
analizar y dictaminar sobre los asuntos relacionados con la situacion financiera del Instituto,
pudiendo conocer todo lo relativo a:

[...]

Tal comision especial, realizé diversas sesiones y reuniones de trabajo con la participacion
de las autoridades estatales; de la sociedad civil, asi como sindicatos de trabajadores en el
Estado, con el unico propédsito de analizar y allegarse de propuestas que permitan
modernizar el marco juridico aplicable y encontrar una solucion financiera viable en pro del
ISSTEY.

[..]

De las reuniones de trabajo, se ha podido dilucidar que los sistemas que otorgan
prestaciones a edades tempranas resultan extremadamente onerosos, implicando material y
financieramente imposible que el Estado haga frente a esos compromisos, colocando en
situacion de riesgo no soélo la seguridad social de los trabajadores, sino las finanzas publicas
estatales.

[..]

Propuesta de una nueva ley para regular el sistema de pensiones en el Estado.

[...]

Bajo ese contexto, tenemos que en el ISSTEY se otorgan pensiones a los trabajadores a los
30 afos de servicio, sin importar la edad, equivalentes al 100% del promedio de los ultimos
dos afios del salario pensionable (jubilaciéon voluntaria), con la excepcion de que la cuota
diaria de jubilacién o pension que se conceda, en ningun caso sera mayor de ocho veces el
salario minimo general vigente a la fecha de jubilacion.

O bien, se otorgan al cumplir 15 o0 mas afios de aportaciones y 55 afios de edad, siendo que
el beneficio sera el tanto por ciento del sueldo ultimo, siendo este, el promedio mensual de
todas las percepciones computables al servidor publico, correspondientes a los dos afios
inmediatos anteriores a la fecha de la baja, en relacién con los afios de aportaciones,
(jubilacién necesaria). Otros beneficios que otorga son los relacionados con: invalidez,
incapacidad, viudez, devolucion de aportaciones (Seguro de Cesantia), y Seguro de
Fallecimiento, estos dos ultimos son pagos unicos. Las pensiones son vitalicias y con
transmision integra a beneficiarios.

[...]
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Para afrontar toda esa problematica descrita en los parrafos precedentes, es que se
propone una nueva ley, con la que se pretende establecer lo siguiente:

[--.]
e  Requisitos para obtener la jubilacién (edad-afios de servicio)

El sistema de pensiones vigente fue disefiado tomando en consideracion a personas con
una esperanza de vida entre 60 y 65 afios de edad, por ello, en la actualidad muchos
servidores publicos se jubilan a una edad productiva temprana; ahora bien, atendiendo a
dichas consideraciones y a que la expectativa de vida ha incrementado sustancialmente con
el devenir de los anos, se realiza una modificacion de la edad de retiro, asi como los afios
de servicio, a efecto de ajustar en una mayor medida posible el tiempo durante el cual se
estara pagando a un pensionado al tiempo durante el cual contribuyo; lo que beneficia
sustancialmente la viabilidad del sistema mejorando su eficacia.

[..].”

185 Asimismo, en la exposicidon de motivos de la ley impugnada, el autor de la norma expreso, entre otras
cuestiones, lo que se indica a continuacion:

“CUARTA. [...]

El sistema pensionario en el estado de Yucatan se encuentra en un punto critico, tal y como
se infiere de la exposiciébn de motivos de la iniciativa de ley que nos atafe, pues se
menciona que el incremento poblacional es superior a la capacidad que los diferentes
esquemas de pensiones pueden soportar, ya que se estima que dentro de los préximos
afios el numero de personas en edad de jubilaciéon aumente de manera exponencial, lo que
significara un desbalance en el presupuesto del Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan.

Ante tal situacion, es necesario modificar sustancialmente el esquema pensionario existente
de los trabajadores al servicio del Estado, ya que este ha quedado rebasado y actualmente
resulta inviable debido al incremento en la esperanza de vida, el decremento en la tasa de
crecimiento de nuevos trabajadores, mal disefio del sueldo regulador o la insuficiencia de
aportaciones, factores que representan un cambio descomunal en las circunstancias que
existian al momento de planear el sistema pensionario vigente, situaciéon que de continuar
asi, Unicamente generaria un colapso financiero ante la falta de adaptabilidad a los tiempos
modernos que permitan una mayor rentabilidad presupuestal a mayor tiempo.

[...]

SEXTA. La nueva Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan que
se propone, entre los importantes cambios a establecer se encuentran los siguientes:

[-..]
e Requisitos para obtener la jubilacion (edad-afos de servicio).

Nuestro sistema de pensiones actual fue disefiado tomando en consideracién en ese
entonces que la esperanza de vida de las personas oscilaba entre 60 y 65 afios de edad;
por ello, en la actualidad muchos servidores publicos se jubilan a una edad productiva
temprana; por tanto, al incrementarse la expectativa de vida sustancialmente con los afios,
se propone modificar lo relativo a las edades de retiro, asi como los afios de servicio, a
efecto de ajustar en una mayor medida posible el tiempo durante el cual se estara pagando
a un pensionado al tiempo durante el cual contribuyd; lo que beneficia sustancialmente la
viabilidad del sistema mejorando su eficacia.

Por lo que, de acuerdo con los datos del INEGI, hoy la esperanza de vida supera los
70 anos. Es por tal motivo que se propone modificar la edad minima para acceder a una
pensién por jubilacion fijando la edad de 65 afios de edad y 35 afios de servicio,
actualmente el requisito para acceder a una jubilacién necesaria es de 55 afos de edad y
15 afios 0 mas de aportaciones.
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Asimismo, para las personas servidoras publicas que hayan cumplido 60 afos de edad
y 35 afios de cotizacion tendra derecho a la pensién por retiro anticipado, es decir, pension
por retiro voluntario, por lo que el monto de dicha pensién sera calculado tomando como
base el salario regulador por el factor A que se describe en el articulo 111 de la propuesta
de ley. Actualmente el requisito de la pensién por jubilacién necesaria es cuando se hayan
alcanzado los 30 afos de aportaciones, sin limite de edad.

Se prevé la jubilacién por vejez, que se acreditara cuando la persona servidora publica que
haya cumplido 20 afios de cotizacion y 65 afios de edad. El monto de esta pensién se
calculara multiplicando el salario regulador por el factor B descrito en la tabla del articulo
112 de la propuesta de ley. Asi como también se prevé una pension por retiro anticipado en
edad avanzada, que se dara cuando la persona servidora publica que haya cumplido
20 afios de cotizacion y 60 afos de edad tendra derecho a dicha pension.

Para los servidores publicos que se encuentren en activo, esta obligaciéon se implementaria
gradualmente de acuerdo a las disposiciones transitorias previstas. De tal forma que, los
afios de servicio prestado serian respetados, es decir, se mantendria en 30 afios, mientras
que la edad requerida para esta pension serd incrementada de forma gradual de 55 a 65
anos, con un maximo de 10 afos de retraso con relacion a la edad de retiro en el sistema
vigente. El requisito para acceder a la pension por jubilacién, se incrementara gradualmente
de 30 afios a 35 afios de servicio.

[.].

Lo anterior permite advertir, como ya se habia sefalado, que el instituto de seguridad social local
enfrenta una situacién financiera compleja debido a que, con motivo de diversos factores, como la
extension de la esperanza de vida y la insuficiencia de aportaciones, se incrementé la exigencia de las
prestaciones de seguridad social, reduciendo la capacidad econémica de dicho organismo para
atender su esquema de prestaciones.

En ese sentido, el legislador manifestd que, al igual que el aumento de la edad, la modificaciéon de los
afios de servicio para el acceso a la pensiéon es para ajustar en mayor medida posible el tiempo
durante el cual se estara pagando a un pensionado a aquél en el que él contribuyo, lo que beneficia
sustancialmente la viabilidad del sistema mejorando su eficacia

Asi, es posible sostener que la ampliacion del periodo de cotizaciones de entre veinte (20) a treinta
(30) afios para acceder a las diversas modalidades de pensién que prevé la ley impugnada, tiene como
finalidad inmediata ajustar el parametro normativo para establecer una relaciéon de proporcién entre el
tiempo de aportaciones de las y los servidores publicos y la duracidon del pago de la prestacion
respectiva —que se ha extendido por el aumento de la expectativa de vida—, para asegurar los
recursos necesarios para la viabilidad del esquema pensionario.

En tanto que la finalidad mediata obedece a garantizar el cumplimiento del derecho a la seguridad y
previsiéon social, pues tal modificacion tiene el propdsito de lograr la sostenibilidad financiera del
organismo relativo, para que pueda cumplir, a largo plazo, su compromiso de suministrar las diversas
prestaciones que reconoce en favor de sus derechohabientes y, en especifico, las pensiones.

Situacién que, como ya se dijo, resulta una finalidad constitucionalmente valida, como es la prevista en
el articulo 123, apartado B, fraccién Xl, inciso a), de la Constitucion Federal, relativa a la obligacion
estatal de establecer un sistema de seguridad social que otorgue tranquilidad y bienestar personal a
las y los servidores publicos y sus familiares.

Idoneidad. En cuando a la idoneidad de la medida para encaminarse a la consecucion del fin
constitucionalmente valido, se considera que el aumento en los periodos de cotizacion resulta
adecuado para alcanzar ese propésito.

Al respecto, como lo recuerda la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios vy
Recomendaciones’®, el Convenio nimero 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo ofrece
diversas opciones y flexibilidad para su aplicacion, que pueden obtenerse a través de una combinacion
de prestaciones contributivas y no contributivas.

75 Estudio General sobre la aplicacion en la legislacion y en la practica nacionales de la Recomendacion sobre los pisos de proteccién social,
2012 (nam. 202), p. 6.
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En lo relativo a las prestaciones de vejez basados en esquemas contributivos, el articulo 29 parrafos 1
y 2 del mencionado Convenio 102,76 contempla los periodos de calificacion, es decir, afios de
cotizacion o de empleo, como un elemento fundamental de esos sistemas.

Sobre el particular, este Tribunal Pleno ha sefialado que en relaciéon con los sistemas de seguridad
social construidos sobre el principio de solidaridad —como es el regulado por la ley impugnada— para
asegurar el otorgamiento de las prestaciones de seguridad social se requiere del esfuerzo conjunto de
las personas servidoras publicas y del Estado en si mismo considerado y en su calidad de patréon,
mediante una distribucion equitativa de las cargas econdmicas.

Asi, los periodos de cotizacion son un componente primordial en la conformacion de los calculos
actuariales de los esquemas pensionarios contributivos, toda vez que, por una lado, se trata del tiempo
que se recaudaran los recursos aportados por el trabajador para dar viabilidad a la prestacion
respectiva por el tiempo que dure la contingencia protegida, lo que una vez cumplido, da derecho al
otorgamiento de la misma; aunado a que ese periodo también tiene impacto en la gradualidad del
monto de la pensidn, en tanto un menor tiempo de cotizacion implica una cuantia inferior y uno mayor
un, monto superior.

Ahora bien, como lo destaca la CEPAL “[lla sostenibilidad y equidad de un sistema de pensiones
dependen de los parametros que lo definen, como la tasa de cotizacion, la tasa de reemplazo y la edad
de retiro, los cuales estan relacionados entre si y se encuentran presentes, tanto en los esquemas de
reparto como en los de contribucién definida.”

En esa virtud, se considera que el incremento en los periodos de cotizacion resulta ser el medio idéneo
para cumplir la finalidad pretendida por el legislador, ya que a través de esta modificacion se pueden
actualizar los parametros normativos a los cambios de la dinamica social y, concretamente, al aumento
en la esperanza de vida de las personas que ha significado periodos mas prolongados del pago de
pensiones.

De esta manera, la medida permite generar un balance entre la duracién de los periodos de cotizacién
y la del pago de la prestacion respectiva, lo que resulta idéneo para cumplir con el fin
constitucionalmente valido, ya que, al asegurar los recursos necesarios para el pago de las
prestaciones relativas, se asegura la sostenibilidad financiera del organismo de seguridad social para
cumplir los compromisos y obligaciones exigidas por el articulo 123 de la Constitucion Federal.

Necesidad. Al respecto, se estima que la medida adoptada por el legislador acredita esta grada del
examen respectivo.

Como ya se menciond, en los trabajos legislativos de los que derivo la ley impugnada se manifesté que
el organismo de seguridad social del Estado de Yucatan presenta una problematica financiera
originada por diversos cambios sociales, como la extension de la esperanza de vida y la insuficiencia
de aportaciones, pues ello provocd un aumento en la exigencia de las prestaciones, principalmente, en
lo referente al pago de las pensiones; lo que, sumado a otros factores, llevo al legislador a ampliar los
periodos de cotizacién para el acceso a la pension a efecto de dar viabilidad y sostenibilidad a largo
plazo a su esquema pensionario.

Al respecto, este Tribunal Pleno opina que esa medida constituye una de las opciones mas eficaces
para lograr los fines que se persiguen, a partir de observar que en nuestro pais el legislador la ha
utilizado para regular problematicas similares.

En efecto, el aumento de los periodos de cotizacion es una de las opciones que en nuestro pais se ha
aplicado, entre otros, a uno de los dos mas grandes regimenes de seguridad social existentes: el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

76 «Articulo 29 1. La prestacion mencionada en el articulo 28 debera garantizarse, en la contingencia cubierta, por lo menos: a) a las
personas protegidas que hayan cumplido, antes de la contingencia, de conformidad con reglas prescritas, un periodo de calificacién que
podra consistir en treinta afos de cotizacién o de empleo, o en veinte afios de residencia; b) cuando en principio estén protegidas todas las
personas econémicamente activas, a las personas protegidas que hayan cumplido un periodo de calificacion prescrito de cotizacion y en
nombre de las cuales se hayan pagado, durante el periodo activo de su vida, cotizaciones cuyo promedio anual alcance una cifra prescrita.

2. Cuando la concesion de la prestacién mencionada en el parrafo 1 esté condicionada al cumplimiento de un periodo minimo de cotizacién o
de empleo, debera garantizarse una prestacion reducida, por lo menos: a) a las personas protegidas que hayan cumplido, antes de la
contingencia, de conformidad con reglas prescritas, un periodo de calificacion de quince afios de cotizacién o de empleo; o b) cuando en
principio estén protegidas todas las personas econdmicamente activas, a las personas protegidas que hayan cumplido un periodo de
calificacion prescrito de cotizaciéon y en nombre de las cuales se haya pagado, durante el periodo activo de su vida, la mitad del promedio
anual de cotizaciones prescrito a que se refiere el apartado b) del parrafo 1 del presente articulo.

[.]”
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203 El uno de julio de mil novecientos noventa y siete se expidié una nueva legislacion que modificé el
régimen de dicha institucion con el objeto de resolver su situacion financiera. En la exposiciéon de
motivos de la iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo, se preciso, entre otras cuestiones, que: “El
aumento en la esperanza de vida implica que mas gente llega a la edad de retiro y que el numero de
afios durante los cuales se paga una pension se incrementa sustancialmente, prolongandose el tiempo
en el que se ofrece la atencién médica respectiva, precisamente en la edad en que resulta mas
necesaria y también mas costosa.”

204 Una de las modificaciones que eligio el legislador para atender la problematica de ese instituto, fue
aumentar los periodos de cotizacion para acceder a las pensiones. Es asi que, en lugar del parametro
establecido en el Régimen de 1973, aplicable a los trabajadores que cotizaron a dicho organismo hasta
antes de la citada reforma de uno de julio de mil novecientos setenta y siete, que exigia quinientas
(500) semanas de cotizacion, equivalentes a diez (10) afios, para las pensiones de vejez y cesantia en
edad avanzada.”’; en la nueva legislacion’® se establecié para ambas pensiones un periodo de mil
doscientas cincuenta (1250) semanas, que se traducen aproximadamente en veinticinco (25) afios.

205 Lo anterior permite constatar que el aumento de los periodos de cotizacion ha sido una herramienta
utilizada por el legislador para lograr la sostenibilidad financiera de los regimenes de seguridad social,
habida cuenta que permite equilibrar los periodos de cotizacién con la duracion de las pensiones; por lo
que se considera que se cumple con la grada de necesidad.

206 Proporcionalidad. No obstante lo anterior, la medida no logra superar el ultimo requisito del examen,
toda vez que se aprecia que los parametros elegidos por el legislador al fijar el aumento de los
periodos de cotizacién no guardan una proporcion con el fin pretendido.

207 Esto es asi, ya que como se ha mencionado, aun cuando el legislador goza de libertad de
configuracion en la implementacion de los regimenes de seguridad social y la Constitucion Federal
establece unicamente las bases minimas de la prevision social, como son, entre otras, la jubilacién,
invalidez, vejez y muerte; sin embargo, el multicitado Convenio 102 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, contiene principios basicos que constituyen un referente fundamental para la
instrumentacion de dichos sistemas.

208 Entre esas bases minimas, se encuentran las ya mencionadas prestaciones de vejez, en el que la
contingencia que se protege es la supervivencia mas alla de una edad prescrita, en cuyo apartado, que
comprende de los articulos 25 a 30, se prevén normas técnicas con parametros objetivos encaminados
a darle efectividad a dicha prestacién dentro de un nivel minimo de proteccién de la seguridad social.

209 En esa linea, el articulo 287° establece que la prestacién que cubre dicha contingencia consiste en un
pago periédico, la cual sera calculada de conformidad con las disposiciones del numeral 65 o con las
del diverso 66 del mismo Convenio, en caso de que la proteccion comprenda a categorias de
asalariados o a categorias de la poblacion econdmicamente activa.

77 «Del Seguro de Vejez.

ARTICULO 138.- Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de Vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y
cinco afios de edad y tenga reconocidas por el Instituto un minimo de quinientas cotizaciones semanales.

]
Del Seguro de Cesantia en Edad Avanzada

ARTICULO 145.- Para gozar de las prestaciones del seguro de cesantia en edad avanzada se requiere que el asegurado:
l.- Tenga reconocido en el Instituto un minimo de quinientas cotizaciones semanales;

78 DEL RAMO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

“Articulo 154. Para los efectos de esta Ley existe cesantia en edad avanzada cuando el asegurado quede privado de trabajos remunerados
después de los sesenta afos de edad.

Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el asegurado tenga reconocidas ante el Instituto un minimo de mil doscientas
cincuenta cotizaciones semanales.

”

DEL RAMO DE VEJEZ

[...]

Articulo 162. Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y
cinco afios de edad y tenga reconocidas por el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales.|...].”

79 «Articulo 28 La prestacion consistird en un pago periddico, calculado en la forma siguiente: a) cuando la proteccién comprenda a
categorias de asalariados o a categorias de la poblacién econémicamente activa, de conformidad con las disposiciones del articulo 65 o con
las del articulo 66; b) cuando la proteccion comprenda a todos los residentes cuyos recursos durante la contingencia no excedan de limites
prescritos, de conformidad con las disposiciones del articulo 67.”
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Asimismo, el articulo 29, parrafo 189, sefiala que esa prestacion debera garantizarse, en la
contingencia cubierta, por lo menos a las personas protegidas que hayan cumplido, antes de la
contingencia, de conformidad con reglas prescritas, un periodo de calificacion que podra consistir en
treinta (30) afios de cotizacién o de empleo; en tanto que el parrafo 28" de dicho numeral, establece
que cuando la concesion de la prestacion mencionada en el parrafo 1 esté condicionada al
cumplimiento de un periodo minimo de cotizacion o de empleo, debera garantizarse una prestacion
reducida, por lo menos a las personas protegidas que hayan cumplido, antes de la contingencia, de
conformidad con reglas prescritas, un periodo de calificacion de quince (15) afios de cotizacion o de
empleo.

Bajo tal contexto, este Tribunal Pleno advierte que, en principio, el Convenio establece una primera
regla, que se traduce en que, a partir de un periodo de calificacion de 30 afios de cotizacion, las
autoridades estatales estan obligadas a garantizar el otorgamiento de la prestacién en comento.

Esto es asi, ya que si bien, al referirse al parametro del periodo de cotizacion, la redaccion del
Convenio utiliza el verbo “podra”, que de acuerdo con la primera acepcion que le asigna el Diccionario
de la Lengua Espafiola significa: “Tener expedita la facultad o potencia de hacer algo™?; el hecho es
que la norma fija el nacimiento de la obligacién de las autoridades para garantizar la prestacion de un
pago periodico que proteja a las personas contra la contingencia del retiro, a partir de treinta (30) afios
de cotizacion o empleo, y no mas.

De manera que ese periodo de calificacion treinta (30) afios de cotizaciones o empleo, se erige como
un /imite maximo, del que la autoridad no puede huir, ni llevar mas lejos el inicio de su obligacién, pues
ello resultaria excesivo.

En otras palabras, no resultaria acorde con el Convenio una legislacion, cuyas reglas, después de un
periodo de treinta (30) de cotizaciones o empleo, no reconociera el derecho a la pensién.

En cambio, resulta facultativo para la autoridad establecer un periodo menor a treinta (30) afios de
cotizaciones o empleo, a partir del cual nazca tal obligacién, lo cual representaria un piso de mayor
proteccién del derecho.

Ahora bien, lo anterior no significa que las autoridades estatales simplemente no puedan prever un
parametro de cotizaciones o empleo superior a treinta (30) afios; sino que, lo que la regla sefala, es
que la obligacion de la autoridad para garantizar el derecho respectivo no debe ubicarse mas alla de
ese umbral, es decir, no puede pasar mas de freinta (30) afios que una persona hubiere estado
cotizando, sin que cuente con la posibilidad de exigir una pensién y, respectivamente, la obligaciéon de
otorgarla.

Para ello, el citado Convenio posibilita a los Estados Parte para que, en caso de que fijen un periodo
minimo de cotizacion (sin mencionar ese parametro), establezcan una prestacién reducida cuando se
cumpla, como minimo, con quince (15) afios de cotizacion.

En el entendido de que cuando ello ocurra, es decir, cuando en la legislacién se prevea un plazo
minimo de cotizaciones o empleo, la prestaciéon reducida con un minimo de quince (15) afios de
cotizaciones o empleo, no es una opcidn, sino una obligacién que deben garantizar las autoridades,
habida cuenta que la redaccion del articulo 29, parrafo 2 ,del Convenio sefiala que cuando la
prestacion se encuentra sujeta a un periodo minimo de cotizacién o de empleo “debera garantizarse
una prestaciéon reducida”, siendo que el verbo empleado es “debera”, el cual, segun el primer
entendimiento que le reconoce el mencionado Diccionario de la Lengua Espafola®, significa:
“Estar obligado a algo por la ley divina, natural o positiva.”

80 «Articulo 29 1. La prestacion mencionada en el articulo 28 debera garantizarse, en la contingencia cubierta, por lo menos: a) a las
personas protegidas que hayan cumplido, antes de la contingencia, de conformidad con reglas prescritas, un periodo de calificacion que
podra consistir en treinta afios de cotizacién o de empleo, o en veinte afios de residencia; b) cuando en principio estén protegidas todas las
personas econémicamente activas, a las personas protegidas que hayan cumplido un periodo de calificacion prescrito de cotizaciéon y en
nombre de las cuales se hayan pagado, durante el periodo activo de su vida, cotizaciones cuyo promedio anual alcance una cifra prescrita.

81 «2_ Cuando la concesion de la prestacion mencionada en el parrafo 1 esté condicionada al cumplimiento de un periodo minimo de
cotizacion o de empleo, debera garantizarse una prestacién reducida, por lo menos: a) a las personas protegidas que hayan cumplido, antes
de la contingencia, de conformidad con reglas prescritas, un periodo de calificacion de quince afios de cotizacion o de empleo; o b) cuando en
principio estén protegidas todas las personas econdémicamente activas, a las personas protegidas que hayan cumplido un periodo de
calificacion prescrito de cotizacion y en nombre de las cuales se haya pagado, durante el periodo activo de su vida, la mitad del promedio
anual de cotizaciones prescrito a que se refiere el apartado b) del parrafo 1 del presente articulo.”

82 https://dle.rae.es/poder?m=form

83 https://dle.rae.es/deber?m=form
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Por tanto, este Tribunal Pleno estima que es dable que, al establecerse un plazo minimo de
cotizaciones o empleo, éste puede ser superior, razonablemente, a treinta (afios) de cotizacién, habida
cuenta que las personas trabajadoras contaran con una opcion adicional para encontrar proteccion
contra la contingencia de la vejez o retiro, mediante una prestacion reducida, la que debe garantizarse
a partir de quince (15) afios de cotizaciones o empleo.

Precisado lo anterior, debe recordarse que, en la especie, los articulos 110, 111, 112 y 113 de ley
impugnada contemplan diferentes modalidades de pensién, para las cuales requiere, segun sea el
caso, un minimo de ftreinta y cinco (35) afios de cotizaciones para acceder a las pensiones por
jubilacion y por retiro anticipado; mientras que para las relativas a vejez y retiro anticipado en edad
avanzada, exige un minimo de veinte (20) afios de cotizaciones.

En ese sentido, es evidente que el periodo establecido para las modalidades de jubilacion y retiro
anticipado (35 afios) exceden el parametro de calificacion (30 afios) que sefala el Convenio
Numero 102.

En tal virtud, como se dijo, aun cuando el Convenio no prohibe expresamente establecer un periodo de
calificacion mayor a treinta (30) afios; lo cierto es que, para no incumplir con la norma minima prevista
en Convenio Numero 102, en caso de estipular un plazo minimo de calificacién, como hace la ley
impugnada, al exigir treinta y cinco (35) afios de cotizacion para acceder a las pensiones por jubilacion
y por retiro anticipado, deberia garantizar una pension reducida a partir de quince (15) afios de
aportaciones.

Luego, si bien se aprecia que la legislacion ofrece, en un parametro de veinte (20) afios de
cotizaciones, la posibilidad de acceder a las diversas pensiones de vejez y retiro anticipado en edad
avanzada, lo cierto es que, evidentemente, estas modalidades tampoco cumplen con la obligacion
minima contenida en el parrafo 2 del articulo 29, conforme a la cual se debe garantizar una prestacién
reducida a partir de que la persona cumpla con quince (15) afios de cotizacion, previamente a la
contingencia.

Asimismo, tampoco pasa por inadvertido que el articulo 72 de la ley controvertida sefale que la
persona servidora publica que sin tener derecho a pension se separe o sea separado definitivamente
del servicio por cualquier causa, podra obtener el seguro de cesantia o separacién consistente en la
devolucion de las cuotas que realizé en términos de la fraccion | del articulo 20 de esta ley, sin incluir
los intereses generados por ellas, ni las aportaciones patronales, que seguiran formando parte del
fondo de pensiones.

Ello es asi, ya que la citada prestacion reducida, sefialada en el articulo 29, parrafo 2, del Convenio
Numero 102, debe entenderse que participa de la misma naturaleza de la prestacién prevista en el
parrafo 1 del mismo numeral (pension), la cual consiste en un pago periédico conforme lo establece el
diverso ordinal 28 del mismo instrumento.

Sobre el particular, cabe sefalar que en la “Observaciéon (CEACR) - Adopcion: 2007, Publicacion:
972 reunién CIT (2008)’%, formulada por la Comision de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y
Recomendaciones al gobierno de México, en relacion con el tema de la prestacion de vejez reducida,
expreso lo siguiente:

“4. En sus comentarios anteriores, la Comisién habia sefalado a la atencién del Gobierno el
articulo 29, parrafo 2, a), del Convenio, que prevé que debera garantizarse una prestacion
reducida de vejez, al menos a una persona protegida que hubiese cumplido, antes de la
contingencia, un periodo de calificacion de 15 afios de cotizacion o de empleo. La Comisién
habia tomado nota de que debido al reciente cambio al régimen de capitalizacion, las
personas que se pensionan por el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez no
tienen acumulados en su cuenta individual recursos suficientes para el financiamiento de la
pension respectiva. Sin embargo, los trabajadores que iniciaron su aseguramiento durante
la vigencia de la Ley del Seguro Social, de 12 de marzo de 1973, sélo requieren
de 500 semanas de cotizacién, equivalente a diez afios de cotizacién para tener derecho a
esta prestacion. Respecto a los trabajadores inscritos bajo la nueva Ley del Seguro Social,
que puedan ubicarse en los supuestos del articulo 29, parrafo 2, del Convenio, la Comision

84 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=1000:13101:0::N0:13101:P13101_COMMENT_ID:3150375
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observa que el Gobierno se limita a expresar que las personas protegidas que hubiesen
cumplido, antes de la contingencia, un periodo de calificacién de 15 afios de cotizacién o de
empleo, si bien no tienen una pensién garantizada, si reciben las prestaciones médicas por
parte del IMSS vy reciben el saldo acumulado en su cuenta individual. En esas condiciones,
la Comisién no puede sino expresar nuevamente la esperanza de que el Gobierno pueda
volver a analizar la situacion e indicar las medidas adoptadas o previstas para garantizar
una prestacion reducida de vejez a todas las personas protegidas que hubiesen cumplido,
antes de la contingencia, un periodo de calificacion de 15 afios de cotizaciéon o de empleo,
de conformidad con lo que prevé el Convenio en este punto.

Asimismo, en la diversa “Observacion (CEACR) - Adopcion: 2013, Publicacién: 1032 reunién
CIT (2014)”, dirigida igualmente al gobierno de nuestro pais, en relacion con los regimenes del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, dicha Comision reiteré que:

“Articulo 29, parrafo 2. Pension reducida tras 15 afios de cotizacién o de empleo. La
Comision toma nota de que, para beneficiarse de una pensién de vejez sobre la base de los
recursos acumulados en la cuenta individual de capitalizacion o de una pension minima
garantizada por el Estado, el beneficiario de un régimen administrado por el IMSS o por el
ISSSTE debera justificar un periodo de calificacion de 25 afios de cotizacion y haber
cumplido 65 afios. Cuando el asegurado no llegue al nimero minimo de afios de cotizacion,
tendra la posibilidad de seguir cotizando o de recibir una suma a tanto alzado. Recordando
que el Convenio garantiza el derecho a beneficiarse de una prestaciéon reducida cuando el
asegurado justifique 15 afios de cotizacion o de empleo, la Comisién pide al Gobierno que
indique como la legislacién nacional dara cumplimiento a este requisito del Convenio.”

De lo que se constata que la prestacion reducida establecida en el articulo 29, parrafo 2, del Convenio
Numero 102, consiste en una pension que debe garantizarse a partir de un minimo de quince (afos) de
cotizacion, lo cual no se observa en la ley impugnada, dado que el periodo de calificacion menor que
da derecho a una prestacion de ese tipo es de veinte (20) afios.

Por tanto, en el caso concreto, no es dable considerar que el nivel de realizacion del fin constitucional
que persigue el legislador es mayor al nivel de intervencion que ocasiona la medida en cuestién en el
derecho fundamental. Ello, porque los parametros determinados por el legislador en el aumento de los
periodos de cotizacién incumplen con la norma minima de seguridad social (Convenio Numero 102), lo
que pone de manifiesto que dicha medida no encuentra una proporcion con la finalidad (mediata e
inmediata).

De ahi que, la medida en cuestion no logra superar el examen de la proporcionalidad en sentido
estricto y, en consecuencia, resultan inconstitucionales los articulos 110, 111, 112 y 113 de la Ley de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan.

Caso contrario ocurre con las normas transitorias, pues si bien el décimo transitorio requiere, para la
pension de jubilacién, una antigliedad de entre treinta (30) y hasta treinta y cinco (35) afios de servicio,
dependiendo los afios que a cada persona le falten para cumplir treinta (30) afios de cotizacion al
momento de entrada en vigor de la ley, el hecho es de que el diverso décimo primero transitorio,
relativo a la pensién de vejez, sigue conservando una prestacion reducida a partir de los quince (15)
afios de servicio, lo cual permite considerar que es menor la intervencion que causa el régimen
transitorio en el derecho de las personas a acceder a una pension, en relacién con el nivel de
realizacién del fin constitucional que persigue el legislador al brindar sostenibilidad financiera, a largo
plazo, a su esquema pensionario.

1.3.3.3. Examen de proporcionalidad. Aumento de cuotas de seguridad social.

En relacién con el concepto de invalidez a través del cual la Comision estatal de derechos humanos
alegoé que el nuevo esquema pensionario previsto en la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores
del Estado de Yucatan vigente, resultaba violatorio del principio de progresividad, entre otras cosas,
por haber incrementado las cuotas a cargo de las personas servidoras publicas; debe decirse que el
Tribunal Pleno en la sesion de tres de junio de dos mil veinticuatro, desestim6 la accion de
inconstitucionalidad por lo que toca a ese problema juridico.
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Sobre el particular, los articulos 105, fraccién Il, parrafo ultimo, de la Constitucion Federal y 72, parrafo
primero, de la Ley de la materia, prevén lo siguiente:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

(o).

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez de las
normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos
ocho votos.

(...).

“Articulo 72. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sdlo podran declarar la
invalidez de las normas impugnadas, si fueren aprobadas por cuando menos ocho votos. Si
no se aprobaran por la mayoria indicada, el Tribunal Pleno desestimara la accién ejercitada
y ordenard el archivo del asunto.

(..

En el caso, la consulta propuso declarar fundado el concepto de invalidez al considerar que la medida
consistente en el incremento de las cuotas de seguridad social tiene una finalidad constitucionalmente
valida, en tanto persigue brindar fortaleza financiera al sistema de pensiones; asimismo, se precis6 que
también resulta idénea, pues tomando en cuenta que en los sistemas contributivos el financiamiento
del sistema de pensiones y demas prestaciones sociales proviene principalmente de las cuotas y
aportaciones a cargo de las personas trabajadoras y los patrones, entonces el incremento de las
cuotas sociales permite acumular la suficiencia de los recursos necesarios para que el organismo de
seguridad social garantice la continuidad de esas prestaciones.

Sin embargo, se dijo que no se acreditaba la grada de necesidad, porque aun cuando en los trabajos
legislativos se anunciaron diversos factores que afectaban la sostenibilidad financiera del Instituto,
también se advertia que el propio legislador manifesté expresamente que la problematica de ese
organismo derivd en gran parte por la falta de pago de cuotas y aportaciones a cargo de las
dependencias publicas patronales.

De acuerdo con ello, el proyecto propuso declarar la inconstitucionalidad de los articulos 20,
fracciones | y Il, asi como octavo transitorio de la ley impugnada.

Sin embargo, en la sesién publica aludida votaron en contra de esa conclusion los sefiores Ministros
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancéd, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Javier Laynez Potisek y la sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifa Hernandez; y en el sentido de
declarar fundado el concepto de invalidez las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Yasmin
Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Luis Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Ana
Margarita Rios Farjat y Alberto Pérez Dayan.

En consecuencia, no se obtuvo la votacién calificada a que se ha hecho referencia, de ahi que lo
procedente es desestimar la accion de inconstitucionalidad respecto de este problema juridico, en
vitud de que no se obtuvieron cuando menos los ocho votos que exigen las disposiciones
constitucional y legal transcritas, para que se declare la invalidez del Decreto combatido.

1.3.3.4. Examen de proporcionalidad. Salario regulador.

Finalidad. En principio, es oportuno recordar que el salario regulador previsto en el articulo 3, fraccion
XXl, de la ley controvertida, aplicable a las personas servidoras publicas que comiencen a laborar con
posterioridad a la vigencia de dicho ordenamiento, equivale al ochenta y cinco por ciento (85%) del
promedio ponderado de los salarios de cotizacidén que percibid la persona servidora publica durante los
ultimos veinte (20) afnos.8®

85 «Articulo 3. Definiciones.
Para los efectos de esta ley, se entendera por:

XXI. Salario regulador: equivale al ochenta y cinco por ciento del promedio ponderado de los salarios de cotizacion que percibioé la persona
servidora publica durante los Ultimos veinte afios de su vida activa como trabajador en una o mas entidades publicas, previa actualizacién con
base en el indice nacional.

[..]".
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240  El legislador pretende justificar esa medida, bajo la consideraciéon de que esa prevision es para evitar
futuros abusos que podrian generarse en la ultima etapa de la vida laboral de las personas accediendo
a salarios mas elevados para llevarse una pension mas elevada sin haber cotizado en ese nivel, tal
como se advierte de la exposicion de motivos de la iniciativa de ley que, en la parte que interesa,
sefiala lo siguiente:

“Propuesta de una nueva ley para regular el sistema de pensiones en el Estado

[-..]
. Salario regulador.

De acuerdo con lo establecido en la ley que se propone abrogar, establece para efectos de
determinar el monto a recibir por pensién, que se considerara sueldo ultimo el promedio
mensual de todas las percepciones computables al servidor publico, correspondientes a los
dos afios inmediatos anteriores a la fecha de la baja que emita la entidad publica en la que
laboraba. Sobre este tema, se pretende integrar un salario regulador, que equivaldra al 85%
del promedio ponderado de los salarios de cotizacidon que percibié la persona servidora
publica durante su vida activa como trabajador en una o mas entidades publicas, previa
actualizaciéon con base en el indice nacional antes mencionado. Con esta disposicion se
pretende evitar abusos que podrian generarse en la Ultima etapa de la vida laboral
accediendo a salarios mas elevados para llevarse una pension mas elevada sin haber
cotizado en ese nivel.

L.].

241  Las mismas razones fueron replicadas en la exposicion de motivos del decreto por el que se expidio la
ley en cuestidon, como se aprecia a continuacion:

SEXTA. La nueva Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan que
se propone, entre los importantes cambios a establecer se encuentran los siguientes:

[--]
. Salario regulador.

Se pretende fijar un salario regulador, que equivaldra al 85% del promedio ponderado de los
salarios de cotizacién que percibié la persona servidora publica durante los ultimos veinte
afios de su vida activa como trabajador en una o mas entidades publicas, previa
actualizacion con base en el indice nacional de precios al consumidor.

Actualmente, para determinar el monto a recibir por pensién, se considerara sueldo ultimo el
promedio mensual de todas las percepciones computables al servidor publico,
correspondientes a los 2 afios inmediatos anteriores a la fecha de la baja que emita la
entidad publica en la que laboraba. Esta reforma que se plantea pretende evitar futuros
abusos que podrian generarse en la Ultima etapa de la vida laboral accediendo a salarios
mas elevados para llevarse una pension mas elevada sin haber cotizado en ese nivel.

[.].7

242  Sobre el particular, resulta oportuno mencionar que este Tribunal Pleno, al fallar los amparos en
revision 220/2008, 218/2008, 219/2008, 221/2008 y 229/2008%, sostuvo, en lo conducente, que la
determinacién del legislador de ampliar el periodo de tiempo para obtener el promedio del sueldo
basico sobre el cual se va a calcular la pension, es una finalidad contraria al fin esencial de la jubilacion
y, por ende, violatoria del articulo 123, apartado B, fraccion Xl, inciso a), de la Constitucion Federal,
habida cuenta que ello significa una reduccién del sueldo base, lo que imposibilita a la persona recibir
una renta vitalicia que le permita mantener la calidad de vida que tenia al separarse del servicio;
aunado a que si esa medida se adopta con el fin de evitar que las personas aprovechen un ulterior
ascenso para obtener una pensién de mayor cuantia, tal justificacion carece de razonabilidad, al
prejuzgar sobre las razones que motivaron ese ascenso.

86 Resueltos por unanimidad de diez votos, en sesién de diecinueve de junio de dos mil ocho. De dichos asuntos derivo, entre otros, el criterio
contenido en la tesis de jurisprudencia P./J. 127/2008, de rubro: “ISSSTE. LA FRACCION IV DEL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE
LA LEY RELATIVA ES INCONSTITUCIONAL EN LA PARTE QUE CONDICIONA EL CALCULO DE LA PENSION SOBRE EL PROMEDIO
DEL SUELDO BASICO PERCIBIDO EN EL ANO ANTERIOR A LA BAJA, A LA PERMANENCIA DEL TRABAJADOR EN EL MISMO
PUESTO Y NIVEL EN LOS TRES ULTIMOS ANOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).”, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, Octubre de 2008, pagina 39, registro digital 168636.
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Las consideraciones del asunto mencionado en primer orden son, en la parte que interesa, del tenor
siguiente:

Il. Sueldo basico para el calculo del monto de la pensién.

[..]

En cambio, resulta substancialmente fundado lo argumentado por la quejosa en el sentido
de que la fraccion IV del articulo décimo transitorio, al condicionar la antigiedad del
trabajador en el mismo puesto y nivel por un periodo minimo de tres afos, para calcular la
pension sobre el promedio del sueldo basico disfrutado en el Ultimo afio inmediato anterior a
la fecha de baja, viola lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccion Xl, inciso a), de la
Constitucion General de la Republica.

En efecto, el citado precepto constitucional consagra como garantia minima de seguridad
social para los trabajadores al servicio del Estado, entre otros aspectos, la jubilacion y la
vejez.

Ahora bien, el seguro de jubilacion, de retiro por edad y tiempo de servicios y de cesantia en
edad avanzada, mas que proteger una contingencia, tiene por objeto asegurar al trabajador
una vejez digna y decorosa, lo que de suyo implica que el monto de la pension
correspondiente debe permitirle conservar la calidad de vida que tenia antes de retirarse del
servicio, de ahi que una de las mayores conquistas burocraticas en materia de seguridad
social, fue la de reducir el periodo para promediar el sueldo basico sobre el cual se calculara
el monto de la pension, primero de cinco a tres afos y posteriormente a un afio, ya que a
mayor tiempo de promedio menor es el referido sueldo.

Luego, es inconcuso que la condicién impuesta por el legislador para calcular el monto de la
pension sobre el promedio del sueldo basico disfrutado por el trabajador en el ultimo afio
anterior a la fecha de baja, es contraria a la finalidad esencial de la jubilaciéon consistente en
que al concluir su etapa productiva, el trabajador reciba una renta vitalicia que le permita
mantener la calidad de vida que tenia al separarse definitivamente del servicio.

No pasa inadvertido para este Alto Tribunal que el establecimiento de la condiciéon antes
referida tiene como fin evitar que a los trabajadores que estan proximos a jubilarse se les
otorgue un ascenso con el unico objeto de obtener una pension de mayor cuantia, sin
embargo, dicha justificacion carece de razonabilidad, ya que por una parte prejuzga sobre
las razones que motivaron el ascenso del trabajador y, por otra, la antigliedad en el puesto
que tenia al momento de verificarse la baja no guarda relacion con el promedio del sueldo
basico sobre el cual se va a calcular la pension, pues no debe soslayarse que éste no
puede exceder del equivalente a diez veces el salario minimo.

En ese orden de ideas, es dable concluir que la fraccion IV del articulo décimo transitorio,
viola lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccion Xl, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, unicamente en la porcién normativa que precisa
‘siempre y cuando el trabajador tenga una antigliedad minima en el mismo puesto y nivel de
tres afios. Si el trabajador tuviere menos de tres afios ocupando el mismo puesto y nivel, se
tomara en cuenta el sueldo inmediato anterior a dicho puesto que hubiere percibido el
trabajador, sin importar su antigliedad en el mismo’.

[.]7

En esa virtud, es inconcuso que el propésito pretendido por el legislador al establecer la figura del
salario regulador no encuentra una finalidad constitucionalmente valida.

Esto es asi, toda vez que, por un lado, los parametros que utilizé para definir esa figura, como lo son la
ampliacion del tiempo para la obtencién del promedio del salario de dos (2) a veinte (20) aifos, asi
como la consideracion parcial de ese promedio, dado que soélo es el equivalente al ochenta y cinco por
ciento (85 %) de ese promedio salarial, tienen como efecto una reduccién en el salario base y, por
tanto, en el monto final de la pension, lo que, como se dijo, atenta contra la finalidad de la pension
consistente en asegurar a la persona trabajadora un ingreso suficiente que le permita una vejez digna y
decorosa.

Y, por otro lado, porque el propdsito de evitar abusos por ascensos laborales cercanos al retiro de la
persona carece de razonabilidad, tal como lo ha determinado este Organo Constitucional, pues con ello
se prejuzgan los motivos del ascenso y, por tanto, se obvia el esfuerzo de la o el trabajador; lo que
pone de manifiesto su contrariedad con el principio de seguridad y previsidon social previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccion XI, inciso a), de la Constitucién Federal.
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Cabe sefalar que este Tribunal Pleno, al fallar la accion de inconstitucionalidad 91/2018, establecio
que el mero alegato de saneamiento y equilibrio de las finanzas publicas no puede constituir una
justificacion constitucionalmente legitima para restringir el derecho de la seguridad social, dado que la
aceptabilidad o no de ese argumento depende de una serie de factores evidentes y de evaluacién
estricta, asi como de un analisis pormenorizado de si las medidas tendran una repercusion sostenida y
con miras al equilibrio de otras necesidades importantes de acuerdo a la suficiencia presupuestaria, lo
que no ocurre cuando éstas son contrarias a las bases minimas de seguridad social.

Asi, este Tribunal Pleno considera que, dado que la medida consistente en el salario regulador previsto
en el articulo 3, fraccion XXI, de la ley impugnada, no responde a las bases minimas que dan
efectividad a la seguridad y prevision social, no puede estimarse que persiga una finalidad
constitucionalmente valida y, por tanto, es inconstitucional.

Luego, por las razones expuestas, se considera que tampoco se justifica la limitacion que implica el
salario regulador aplicable a las personas servidoras publicas denominadas en transiciéon, a que se
refiere el articulo séptimo transitorio.

Esto es asi, ya que si bien, esa disposicion transitoria®” matiza los impactos del salario regulador para
los trabajadores que ya se encontraban laborando antes de la expedicién de la nueva legislacion, lo
cierto es que, a final de cuentas, también contempla escenarios en los cuales solo se tomara en cuenta
un porcentaje del promedio de los salarios de cotizacion, asi como la extensiéon del tiempo para
obtener ese promedio.

Lo que pone en evidencia que esa medida tampoco persigue una finalidad constitucionalmente valida,
pues contrariamente a ello, afecta el derecho a la seguridad social de las personas, pues les impide
acceder a una prestacion que asegure un ingreso suficiente para alcanzar un retiro digno y decoroso;
de ahi que resulta procedente declarar la inconstitucionalidad del articulo séptimo transitorio.

1.3.3.5. Examen de proporcionalidad. Disminucién gradual de la pension por fallecimiento.

Finalidad. En relacién con la finalidad que persigue el legislador al implementar la disminucién
porcentual que, gradualmente, se aplicara a la pension por fallecimiento durante los primeros afios
hasta quedar en un cincuenta por ciento (50%) del monto inicial, es conveniente acudir a los motivos
expresados en el documento correspondiente a la iniciativa de la Ley de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan, que en lo conducente, sefialan:

“Propuesta de una nueva ley para regular el sistema de pensiones en el Estado.

[--.]
. Dependientes econémicos de pensionado fallecido

Con respecto a la pensidon que se le otorgaria a los familiares o dependientes econdmicos
de un servidor publico fallecido, se pretende modificar los parametros por los que se otorga,
especificandose, que tendran derecho a un monto igual al que recibia el titular; sin embargo,
este monto con el paso de los afios se ira reduciendo en cierto porcentaje hasta llegar a un
tope de 6 afios en adelante que se les otorgara de manera fija un 50% de la pensién. Dicho
pago sera retroactivo a partir del dia siguiente al del deceso de la persona servidora publica
o persona pensionada. Con esta propuesta, se estaria generando mas condiciones que de
manera directa redundaria en el saneamiento de las finanzas del instituto.

.17

87 Séptimo. Salario requlador de las personas servidoras publicas en transicion.
Tratdndose de las personas servidoras publicas en transicién, el salario regulador a que se refiere la fraccion XXI del articulo 3 de esta ley,
sera un porcentaje del promedio ponderado de los Ultimos salarios de cotizacion que hubiera percibido la persona servidora publica, previa
actualizacion con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor, dependiendo de los afios que a la fecha de entrada en vigor de este
decreto le falten para cumplir treinta afos de cotizacién conforme a la siguiente tabla:

Anos que faltan para cumplir 30 afios de cotizacion al momento de la Numero de meses a

entrada en vigor de esta ley promediar Porcentaje
0 24 100.00%
1y2 24 95.00%
3y4 36 93.00%
5y6 48 91.00%
7 o mas 60 90.00%
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Similar argumentacién, se encuentra en la exposicion de motivos del decreto por el que se expidio la
citada ley de seguridad social, como se aprecia a continuacion:

“SEXTA. La nueva Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan que
se propone, entre los importantes cambios a establecer se encuentran los siguientes:

. Dependientes econémicos de pensionado fallecido

Se plantea modificar los parametros por los que se otorga la pension a los dependientes
economicos del pensionado fallecido, especificandose, que tendran derecho a un monto
igual al que recibia el titular; sin embargo, este monto con el paso de los afios se ira
reduciendo en cierto porcentaje hasta llegar a un tope de 6 afios en adelante que se les
otorgara de manera fija un 50% de la pension. Esta propuesta, se encuentra en avenencia
con las demas, ya que de manera directa redundaria con el saneamiento de las finanzas del
instituto.

[..]”

Conforme a las razones ofrecidas por el legislador en ambos documentos, se deduce que la finalidad
trazada con la implementacién de esa medida, es lograr un impacto benéfico en el saneamiento de las
finanzas del instituto de seguridad social.

Sin embargo, al igual que en el apartado anterior, el argumento del saneamiento de las finanzas del
instituto de seguridad social, tampoco es suficiente para justificar una finalidad constitucionalmente
valida, ya que la medida no es acorde con las disposiciones y principios del derecho de seguridad y
previsioén social.

En efecto, de acuerdo con el Convenio Numero 102, las bases minimas para dar efectividad a las
prestaciones de sobrevivientes son las siguientes:

“Parte X. Prestaciones de Sobrevivientes.

Articulo 59. Todo Miembro para el cual esté en vigor esta parte del Convenio debera
garantizar a las personas protegidas la concesion de prestaciones de sobrevivientes, de
conformidad con los articulos siguientes de esta parte.

Articulo 60.

1. La contingencia cubierta debera comprender la pérdida de medios de existencia sufrida
por la viuda o los hijos como consecuencia de la muerte del sostén de familia; en el caso de
la viuda, el derecho a la prestacion podra quedar condicionado a la presuncién, segun la
legislaciéon nacional, de que es incapaz de subvenir a sus propias necesidades.

2. La legislacién nacional podra suspender la prestacion si la persona que habria tenido
derecho a ella ejerce ciertas actividades remuneradas prescritas, o podra reducir las
prestaciones contributivas cuando las ganancias del beneficiario excedan de un valor
prescrito, y las prestaciones no contributivas, cuando las ganancias del beneficiario, o sus
demas recursos, 0 ambos conjuntamente, excedan de un valor prescrito.

Articulo 61. Las personas protegidas deberan comprender: a) sea a las conyuges y a los
hijos del sostén de familia que pertenezca a categorias prescritas de asalariados, categorias
que en total constituyan, por lo menos, el 50 por ciento de todos los asalariados; b) sea a las
cényuges y a los hijos del sostén de familia a que pertenezca a categorias prescritas de la
poblacién econémicamente activa, categorias que en total constituyan, por lo menos,
el 20 por ciento de todos los residentes; c) sea, cuando sean residentes, a todas las viudas
y a todos los hijos que hayan perdido su sostén de familia y cuyos recursos durante la
contingencia cubierta no excedan de limites prescritos, de conformidad con las
disposiciones del articulo 67; d) o bien, cuando se haya formulado una declaracién en virtud
del articulo 3, a las conyuges y a los hijos del sostén de familia que pertenezca a categorias
prescritas de asalariados, categorias que en total constituyan, por lo menos, el 50 por ciento
de todos los asalariados que trabajen en empresas industriales en las que estén empleadas,
como minimo, veinte personas.

Articulo 62. La prestacion debera consistir en un pago periédico, calculado en la forma
siguiente: a) cuando la proteccion comprenda a categorias de asalariados o a categorias de
la poblacién econdmicamente activa, de conformidad con las disposiciones del articulo 65 o
con las del articulo 66; o b) cuando la protecciéon comprenda a todos los residentes cuyos
recursos durante la contingencia no excedan de limites prescritos, de conformidad con las
disposiciones del articulo 67.
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Articulo 63.

1. La prestacidon mencionada en el articulo 62 debera garantizarse en la contingencia
cubierta, por lo menos: a) a las personas protegidas cuyo sostén de familia haya cumplido,
segun reglas prescritas, un periodo de calificacién que podra consistir en quince afios de
cotizacion o de empleo o en diez afios de residencia; o b) cuando en principio las conyuges
y los hijos de todas las personas econémicamente activas estén protegidos, a las personas
protegidas cuyo sostén de familia haya cumplido un periodo de tres afios de cotizacion, a
condicion de que se haya pagado en nombre de este sostén de familia, en el transcurso del
periodo activo de su vida, el promedio anual prescrito de cotizaciones.

2. Cuando la concesién de la prestaciéon mencionada en el parrafo 1 esté condicionada al
cumplimiento de un periodo minimo de cotizacion o de empleo, debera garantizarse una
prestacion reducida, por lo menos: a) a las personas protegidas cuyo sostén de familia haya
cumplido, segun reglas prescritas, un periodo de cinco afios de cotizacion o de empleo; o b)
cuando en principio las cényuges y los hijos de todas las personas econémicamente activas
estén protegidos, a las personas protegidas cuyo sostén de familia haya cumplido un
periodo de tres afios de cotizacion, a condicidon de que se haya pagado en nombre de ese
sostén de familia, en el transcurso del periodo activo de su vida, la mitad del promedio anual
prescrito de cotizaciones a que se refiere el apartado b) del parrafo 1 del presente articulo.

3. Las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo se consideraran cumplidas cuando
se garantice una prestacion calculada de conformidad con la parte Xl, pero segin un
porcentaje inferior en diez unidades al que se indica en el cuadro anexo a esa parte para el
beneficiario tipo, por lo menos a las personas cuyo sostén de familia haya cumplido, de
conformidad con las reglas prescritas cinco afios de cotizacién, empleo o residencia.

4. Podra efectuarse una reduccion proporcional en el porcentaje indicado en el cuadro
anexo a la parte Xl cuando el periodo de calificacion correspondiente a la prestacion de
porcentaje reducido sea inferior a cinco afios de cotizacion o de empleo, pero inferior a
quince anos de cotizacion o de empleo. Debera concederse una prestacion reducida de
conformidad con el parrafo 2 del presente articulo.

5. Para que una viuda sin hijos, a la que presuma incapaz de subvenir a sus propias
necesidades, tenga derecho a una prestacion de sobreviviente, podra prescribirse una
duraciéon minima del matrimonio.

Articulo 64. Las prestaciones mencionadas en los articulos 62 y 63 deberan concederse
durante todo el transcurso de la contingencia.”

256 Segun se observa, la norma minima internacional permite que, en el disefio de los regimenes de
seguridad social, puedan preverse reducciones a las prestaciones de sobrevivientes cuando los
beneficiarios estén en posibilidad de acceder a un ingreso adicional a dicha pension, siempre que esas
ganancias excedan de un valor prescrito en la legislacion nacional o, también, en funcién de los
periodos de cotizacion acreditados, tratandose de la prestacion reducida.

257  Asimismo, el numeral 64 de dicho Convenio dispone que la prestacion respectiva debe concederse
durante todo el transcurso de la contingencia.

258 Por su parte, al referirse al nivel y duracion de los beneficios de la seguridad social, la Observacion
General 19 del Comité de Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas, sefiala que el derecho a la seguridad social incluye el derecho a obtener y mantener
prestaciones sociales, ya sea en efectivo 0 en especie, que protejan la falta de ingresos procedentes
de la muerte de un familiar®®, las cuales deben ser suficientes en importe y duracion, a fin de que todos
puedan gozar de unas condiciones de vida adecuadas®®.

88 2. El derecho a la seguridad social incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en especie, sin
discriminacion, con el fin de obtener proteccion, en particular contra: a) la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad,
invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un familiar; b) gastos excesivos de atencion de salud; c) apoyo familiar
insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a cargo.”

89 «3_ Nivel suficiente.

22. Las prestaciones, ya sea en efectivo o en especie, deben ser suficiente en importe y duracion a fin de que todos puedan gozar de sus
derechos a la proteccion y asistencia familiar, de unas condiciones de vida adecuadas y de acceso suficientes a la atencién de salud, como
se dispone en los articulos 10, 11 y 12 del Pacto. Ademas, los Estados Partes deben respetar plenamente el principio de la dignidad humana
enunciado en el predmbulo del Pacto, y el principio de la no discriminacion, a fin de evitar cualquier efecto adverso sobre el nivel de las
prestaciones y la forma en que se conceden. Los métodos aplicados deben asegurar un nivel suficiente de las prestaciones. Los criterios de
suficiencia deben revisarse periddicamente, para asegurarse de que los beneficiarios pueden costear los bienes y servicios que necesitan
para ejercer los derechos reconocidos en el Pacto. Cuando una persona cotiza a un plan de seguridad social que ofrece prestaciones para
suplir la falta de ingresos, debe haber una relacién razonable entre los ingresos, las cotizaciones abonadas y la cuantia de la prestacion
pertinente.”
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Bajo tal contexto, atendiendo a la directriz de la citada Observacion General 19 relativa a que al
interpretar el derecho a la seguridad social se debe partir de la consideracion de que se trata de un
bien social y no un mero instrumento de politica econémica o financiera, este Tribunal Pleno considera
que la disminucion progresiva de la pension por muerte del trabajador, carece de razonabilidad frente
al postulado del principio a la seguridad y previsién social previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xl, inciso a), de la Constitucion Federal.

Ello, porque dicha medida, lejos de dar efectividad al derecho a la seguridad social, se contrapone con
las bases minimas de la norma internacional, en tanto no procura el mantenimiento del nivel y duracion
de la prestacion durante toda la contingencia, como lo exige el articulo 64 del mencionado Convenio
Numero 102; lo que imposibilita garantizar las condiciones de vida adecuadas para los familiares de la
o el trabajador fallecido.

Sobre el particular, es relevante mencionar que en la “Observacion (CEACR) - Adopcién: 1989,
Publicacién: 762 reunién CIT (1989)° dirigida al gobierno de México, la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo, sefialoé que
la prevision de la disminucion regresiva del monto de la pension de sobrevivientes resulta contraria al
articulo 64 del Convenio Numero 102, como se observa a continuacion:

“Parte X (Prestaciones de sobrevivientes), articulo 64 del Convenio. Con referencia a
sus anteriores solicitudes directas, la Comision ha tomado nota con satisfaccion de que la
nueva ley sobre el Instituto de la Seguridad Social y de los Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), entré en vigor el 1.0 de enero de 1984 y de que no
contiene ya ninguna disposicion en la que se prevea una disminucion progresiva de la
pension de sobrevivientes hasta la mitad de su cuantia inicial, como se establecia en la
anterior legislacion contrariamente al Convenio.”

En ese sentido, aun cuando las bases minimas del mencionado Convenio no exigen que la pensién por
muerte del trabajador implique la entrega a sus familiares de una prestacion equivalente al salario que
recibia aquél; lo cierto es, que si se prevén los parametros técnicos objetivos que fijan el piso minimo
de proteccion de las prestaciones de sobrevivientes, como son: la definicién de la contingencia, las
personas protegidas, el tipo y monto de las prestaciones (con la prevision de implementar
reducciones), el periodo de calificacion y duracion de la prestaciéon. Sin que se contemplen valores o
elementos objetivos para aplicar una disminucion progresiva de la prestacion, sino que, por el
contrario, se prevé que ésta dure toda la contingencia.

Lo que pone de manifiesto que la medida impugnada restringe el derecho a la seguridad social sin una
justificacion que encuentre asidero en el derecho a la seguridad y prevision social.

Es importante sefialar que, el pronunciamiento de este Tribunal Pleno no significa que las prestaciones
de sobrevivientes deban corresponderse o no con el salario que recibia la persona trabajadora
fallecida, sino que los elementos técnicos empleados por el legislador, en ejercicio de la libertad
configurativa que tiene para establecer los planes pensionarios, deben ser acordes a las bases
minimas que prevé el Convenio Numero 102, para cumplir con el nivel minimo de proteccion que
determina dicha norma.

En consecuencia, lo procedente es declarar la inconstitucionalidad de los articulos 125 y 127 de la ley
impugnada, en la parte que prevé, como elemento de la mecanica para fijar su monto, la disminucion
progresiva de la pension.

TEMA 2. Analisis del articulo 128, fraccién VII, inciso a), que establece la pérdida del derecho a
la pension de viudez, cuando la persona conyuge beneficiaria contraiga nupcias o comience a
vivir en concubinato.

En el segundo concepto de invalidez que hace valer la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
sostiene, esencialmente, que el referido precepto impugnado vulnera los principios de igualdad y no
discriminacion, debido a que, por un lado, establece un trato diferenciado para seguir gozando de la
pension entre las y los coényuges supérstites que decidan contraer nuevas nupcias o vivir en
concubinato y aquéllos que elijan no volver a formalizar alguna relacién en pareja mediante matrimonio
0 concubinato, constituyéndose como una discriminacion en razén de su estado civil; y, por otro,
porque ese supuesto de pérdida de la pensiéon Unicamente se prevé para la o el conyuge, sin
contemplar a la concubina o concubinario.

90

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAM
E,P11110_COMMENT_YEAR:2078109,102764,M%C3%A9xico,1989https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13101:0::NO:13101:P1310
1_COMMENT_ID:3150375



Viernes 1 de noviembre de 2024 DIARIO OFICIAL 179

267 Asimismo, argumenta que dicha porcién normativa transgrede el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, en relacién con el derecho a la seguridad social, ya que, si bien no limita ipso facto que
la o el conyuge supérstite vuelva o no a formalizar una relacion en pareja después del fallecimiento del
trabajador asegurado, si indice directamente en su decision, orillandolos a no volver a tener pareja.

268 Bajo tal contexto, para llevar a cabo el analisis propuesto, es oportuno realizar algunas
consideraciones en torno a los principios involucrados.

2.1. Derecho igualdad y no discriminacion.

269 El derecho a la igualdad y a la no discriminacion esta reconocido en el articulo 1° constitucional®’, asi
como en diversos instrumentos internacionales, como es el 2.1. y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos®; 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales®; y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos®. Ademas, el Pleno de esta
Suprema Corte ha sostenido que la igualdad es un derecho humano expresado a través de un principio
adjetivo, el cual consiste en que toda persona debe recibir el mismo trato y gozar de los mismos
derechos en igualdad de condiciones que otra u otras personas, siempre y cuando se encuentren en
una situacion similar que sea juridicamente relevante.

270 Asimismo, se ha considerado que el derecho humano de igualdad obliga a toda clase de autoridades
en el ambito de sus competencias, pues su observancia debe ser un criterio basico para la produccion
normativa, para su interpretacién y para su aplicacion.

271 También se ha precisado que si bien el sentido de la igualdad es colocar a las personas en
condiciones de poder acceder a los demas derechos constitucionalmente reconocidos, lo cual implica
eliminar situaciones de desigualdad manifiesta, ello no significa que todos los individuos deban ser
iguales en todo siempre, en cualquier momento y circunstancia, y en condiciones absolutas, sino que
debe traducirse en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio o privarse de un beneficio, en
forma injustificada. Por tanto, tal principio exige tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, de
manera que habra ocasiones en que hacer distinciones estara vedado, y habra otras en las que no
solo estara permitido sino que resultara constitucionalmente exigido®.

272 La Primera Sala de esta Suprema Corte, en la jurisprudencia 1a./J. 125/2017 (10a.), establecio que el
derecho a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado y configurado en el ordenamiento
juridico mexicano a partir de dos principios: el de igualdad ante la ley y el de igualdad en la ley (los
cuales se han identificado como igualdad en sentido formal o de derecho)®.

273  El primero obliga a que las normas juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas las personas
que se encuentren en una misma situacion y, a su vez, a que los o6rganos materialmente
jurisdiccionales no puedan modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan la misma
litis, salvo cuando consideren que deben apartarse de sus precedentes, momento en el que deberan

91 «Art. 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

[...]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

92 «Articulo 2.1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.”

“Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la
ley prohibira toda discriminacién y garantizara a todas las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.”

93 «Articulo 2.2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian,
sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”

94 «Articulo 24. Igualdad ante la Ley.

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley,”

95 Accién de inconstitucionalidad 8/2014, resuelta en sesion de once de agosto de dos mil quince, por mayoria de nueve votos de la
Ministra Sanchez Cordero y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Pérez Dayan y Aguilar Morales. En contra el Ministro Medina Mora |. Ausente la Ministra Luna Ramos (Ponente); asi
como en el amparo directo en revisién 1349/2018, resuelto por la Primera Sala en sesioén de quince de agosto de dos mil dieciocho.

9%Ese criterio se encuentra contenido en la tesis de jurisprudencia de rubro: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO’, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, pagina 121, registro digital 2015679.
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ofrecer una fundamentacion y motivacion razonable y suficiente. El segundo opera frente a la autoridad
materialmente legislativa y tiene como objetivo el control del contenido de la norma juridica a fin de
evitar diferenciaciones legislativas sin justificacién constitucional o violatorias del principio de
proporcionalidad en sentido amplio.

Por su parte, en la jurisprudencia 2a./J. 64/2016 (10a.), la Segunda Sala de este Alto Tribunal sostuvo
que el principio de igualdad, como limite a la actividad del legislador, no postula la paridad entre todos
los individuos, ni implica necesariamente una igualdad material o econémica real, sino que exige
razonabilidad en la diferencia de trato, como criterio basico para la produccion normativa®’.

Adicionalmente, se sefald que del referido principio derivan dos normas que vinculan especificamente
al legislador ordinario: por un lado, un mandamiento de trato igual en supuestos de hecho equivalentes,
salvo que exista un fundamento objetivo y razonable que permita darles uno desigual y, por otro, un
mandato de tratamiento desigual, que obliga al legislador a prever diferencias entre supuestos de
hecho distintos cuando la propia Constitucién federal las imponga. De esta forma, para que las
diferencias normativas puedan considerarse apegadas al principio de igualdad es indispensable que
exista una justificacion objetiva y razonable, de acuerdo con estandares y juicios de valor generalmente
aceptados, cuya pertinencia debe apreciarse en relacion con la finalidad y efectos de la medida
considerada, debiendo concurrir una relacion de proporcionalidad entre los medios empleados y la
finalidad perseguida.

Sin embargo, la Segunda Sala también ha observado que no toda diferencia en el trato hacia una
persona o grupo de personas es discriminatoria, pues son juridicamente diferentes la distincion y la
discriminacion, ya que la primera constituye una diferencia razonable y objetiva, mientras que la
segunda constituye una diferencia arbitraria que redunda en detrimento de los derechos humanos.

2.2 Derecho a la seguridad y prevision social.

Dado que en el apartado 7.7. de la presente resoluciéon quedd ampliamente desarrollado el principio en
cuestion, Unicamente se procedera a realizar las siguientes precisiones:

> Del derecho a la seguridad social, previsto en el articulo 123, del apartado B, fraccion XI,
inciso a), de la Constitucion Federal, deriva el de la previsidn social, que se sustenta en
la obligacién de establecer un sistema integro que otorgue tranquilidad y bienestar
personal a los trabajadores, ante los riesgos a los que se encuentran expuestos,
orientados necesariamente a procurar el mejoramiento del nivel de vida.

»  Se prevé la proteccion para dichos trabajadores y sus familiares en caso de invalidez,
vejez y muerte.

» La seguridad social también esta dirigida a los familiares y dependientes de los
trabajadores, por lo que no se les puede reducir o restringir dicha garantia.

»  El Convenio Niumero 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la
Norma Minima de la Seguridad Social, prevé la obligaciéon de los Estados miembros de
garantizar el otorgamiento de las prestaciones de sobrevivencia, que constituyen una
proteccién cuya cobertura debera comprender la pérdida de los medios de existencia
sufrida por la viuda o los hijos derivado de la eventual muerte del sostén de familia,
mediante el cumplimiento de ciertas condiciones prescritas.

» En el caso de la viuda, se prevé que la legislacién nacional puede condicionar el
otorgamiento de la prestacién respectiva a la presuncion de que aquélla no pueda cubrir
sus propias necesidades, asi como también podra ser suspendida o reducida si dicha
beneficiaria ejerce actividades remuneradas que le permitan su sobrevivencia.

> De acuerdo con las directrices dispuestas en la Observacion General 19, emitida en
aplicacién del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales, el derecho a la seguridad social incluye el derecho a obtener y mantener
prestaciones sociales en efectivo o en especie, sin discriminaciéon, para procurar
proteccion a las personas contra la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a la
muerte de un familiar, entre otros riesgos.

»  También incluye el derecho a no ser sometido a restricciones arbitrarias o poco
razonables de la cobertura social existente, asi como del derecho a la igualdad en el
disfrute de una proteccion suficiente contra los riesgos e imprevistos sociales.

97 El rubro de esa jurisprudencia es: “PRINC[PIO GENERAL DE IGUALDAD. SU CONTENIDO Y ALCANCE”, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 31, Junio de 2016, Tomo Il, pagina 791, registro digital 2011887.
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Como se anticipd, la Comisién accionante alega que el articulo 128, fraccion VI, inciso a), de la Ley de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, al prever la pérdida del derecho a la
pension por fallecimiento del trabajador, en el caso de que la persona cényuge beneficiaria contraiga
nupcias o comience a vivir en concubinato, implica un trato diferenciado para seguir gozando de esa
prestacion entre las y los conyuges supérstites que decidan contraer nuevas nupcias o vivir en
concubinato y aquéllos que elijan no volver a formalizar alguna relacién en pareja mediante matrimonio
o concubinato, constituyéndose como una discriminacidn en razén de su estado civil.

Para mayor claridad del estudio, se reproduce el contenido integro del citado numeral 128 de la ley
impugnada, que dice:

“Articulo 128. Reglas para las personas beneficiarias.

Las personas beneficiarias de pensiones por fallecimiento por riesgos de trabajo y por
fallecimiento por causas ajenas al trabajo deberan sujetarse a las siguientes reglas:

I. El orden para gozar de las pensiones descritas en este articulo sera:

a) El cényuge supérstite e hijas e hijos menores de dieciocho afios o de hasta veinticinco
afios en caso de que dependan econémicamente de la persona servidora publica o persona
pensionada y que acrediten estar estudiando o presenten alguna discapacidad, durante el
tiempo que esta dure.

b) A falta de conyuge legitimo, la persona con quien haya vivido en concubinato que tenga
acreditado dicho caracter en los términos de la legislacién aplicable. Si al morir la persona
servidora publica o persona pensionada, tuviera varias concubinas o concubinos, ninguno
tendra derecho a pension.

c) A falta de cényuge, hijos o persona en concubinato, la pensiéon se entregara a los
ascendientes de la persona servidora publica o persona pensionada, por grado sucesivo, en
caso de que hubieran dependido econémicamente de la persona servidora publica o
persona pensionada.

Il. La pension a que tengan derecho las personas beneficiarias se dividira en partes iguales
y el pago sera retroactivo al dia siguiente al del deceso de la persona servidora publica o
persona pensionada.

Ill. Cuando fuesen varias las personas beneficiarias de una pension y alguna de ellas pierde
el derecho, la parte que le corresponda quedara a beneficio del fondo de pensiones.

IV. Si otorgada una pension aparecen otras personas beneficiarias con derecho a la
pension, se suspendera el pago, hasta que se acredite el pago a quien en derecho proceda,
debiéndose cubrir en forma retroactiva hasta el momento de la suspensién, sin que la nueva
persona beneficiaria tenga derecho a reclamar el pago de las cantidades cobradas por las
primeras.

V. En caso de que dos o mas personas beneficiarias reclamen el derecho a la pensiéon como
cényuge supérstite, se suspendera el tramite y se estara a la resolucion judicial que
corresponda, sin perjuicio de continuar el tramite por lo que respecta a las hijas e hijos,
otorgandoles el porcentaje respectivo.

VI. Cuando una persona beneficiaria, ostentandose como cényuge supérstite exhiba la
sentencia ejecutoria que acredite el estado civil que aduce para reclamar un beneficio que
se haya concedido a otra persona por el mismo concepto, procedera la revocacion de la
pension y se concedera a la persona acreditada, quien la percibira a partir de la fecha de la
suspension, sin que tenga derecho a reclamar las cantidades cobradas por el primero.
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VII. Los derechos a percibir pension se pierden por las siguientes causas:

a) Cuando la persona cényuge beneficiaria contraiga nupcias o comience a vivir en
concubinato.

b) Cuando las hijas o hijos cumplan la mayoria de edad, a menos de que dependan
economicamente de la persona servidora publica o persona pensionada y estén realizando
estudios de nivel medio superior o superior en planteles que se dediquen a la ensefianza,
con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la
Ley General de Educacién y de la Ley General de Educacién Superior, asi como las
instituciones creadas por decreto presidencial o por ley, cuyo objeto sea la ensefianza, en
los términos y caracteristicas que determine el instituto. Estos perderan el derecho al
cumplir veinticinco afios de edad.

c) Por fallecimiento de la persona beneficiaria.”

Segun se advierte, el precepto legal transcrito establece las reglas para acceder a las pensiones que
puedan actualizarse con motivo del fallecimiento de la persona servidora publica, ya sea que este
evento derive de un riesgo de trabajo o por causas ajenas al mismo.

En esa linea, la norma sefiala, entre otros aspectos, quiénes pueden ser las personas beneficiarias de
tal prestacion, el orden de prelacién para su otorgamiento y las causas que originan su pérdida.

En lo que al caso interesa, dicho articulo dispone que tienen derecho a la referida pension el o la
conyuge supérstite de la persona servidora publica extinta, quienes podran perderla si vuelven a
contraer nupcias o comienzan a vivir en concubinato.

Visto lo anterior, la norma impugnada prevé un trato diferenciado entre las personas beneficiarias, ya
que:

a) Aquéllas que decidan volver a casarse o entablar una nueva relacion de concubinato
perderan la pension que les fue otorgada.

b) Mientras que aquéllas que elijan permanecer solteras podran seguir gozando de tal
prestacion.

En tal virtud, es posible advertir que, efectivamente, el legislador realizé una distincién, por lo que es
necesario establecer la intensidad con la cual se llevara a cabo el andlisis de la medida.

Para ello, debe sefialarse que tal diferencia esta basada en el estado civil de las personas, en relacién
con lo cual, esta Suprema Corte ha sostenido® que cuando la distincion impugnada se apoya en una
de las condiciones aludidas por la clausula de no discriminacién establecida en el articulo 1° de la
Constitucion Federal, debe realizarse un escrutinio estricto para examinar su constitucionalidad a la luz
del principio de igualdad.

Asi, dicho examen implica analizar si la medida legislativa: (i) cuenta con una finalidad imperiosa desde
el punto de vista constitucional; (ii) esta estrechamente vinculada con esta finalidad; y (iii) es la menos
restrictiva posible para alcanzar tal finalidad.

Bajo tal contexto, lo primero que debe determinarse es si la norma que prevé la pérdida de la pensién
con motivo de que la persona cényuge beneficiaria contraiga nuevas nupcias o comience a vivir en
concubinato, persigue una finalidad constitucionalmente imperiosa.

Al respecto, es oportuno sefialar que el precepto cuestionado se inserta en el marco normativo del
disefio de un nuevo régimen pensionario de las personas servidoras publicas en el Estado de Yucatan.

En tal virtud, como fue sefialado a lo largo del presente asunto, tanto de la exposicién de motivos de la
iniciativa de ley, como de la relativa al Decreto 532/2022 publicado en el Diario Oficial del Gobierno
local el veintiuno de julio de dos mil veintidds, mediante el cual se expidio la Ley de Seguridad Social
de los Trabajadores de esa entidad federativa, se observa que, en términos generales, este
ordenamiento y, como tal, la norma en analisis, tienen como finalidad esencial lograr un equilibrio entre
los aspectos financiero, econémico y social para otorgar la viabilidad del sistema pensionario y que el
organismo respectivo continue como garante de la seguridad y prevision social de sus beneficiarios.

98 Vease la tesis de jurisprudencia P./J. 10/2016 (10a.), de rubro: “CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO.”, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina 8, registro digital 2012589; asi
como la tesis 1a. CLXXIX/2016 (10a.), intitulada: “ESTADO CIVIL COMO CATEGORIA SOSPECHOSA. LA IGUALDAD O DISTINCIONES
DE CONDICIONES ENTRE LOS CONYUGES Y LOS CONCUBINOS PERTENECEN A LA CATEGORIA DE ESTADO MARITAL, POR LO
QUE LAS NORMAS QUE LAS ESTABLEZCAN DEBEN SER OBJETO DE ESCRUTINIO ESTRICTO PARA DETERMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD.”, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 31, Junio de 2016, Tomo |,
pagina 695, registro digital 2011878.
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290 Por tanto, se advierte que se cumple con la primera grada del examen, en tanto la proteccion y
consecucion del derecho a la seguridad y previsidn social constituye una finalidad constitucionalmente
imperiosa, dado que, en nuestro ordenamiento juridico, el articulo 123, apartado B, fraccion X,
inciso a), de la Constitucion Federal, prevé la obligacion de establecer un sistema integro que otorgue
tranquilidad y bienestar personal a los trabajadores, ante los riesgos a los que se encuentran
expuestos, orientados necesariamente a procurar el mejoramiento del nivel de vida.

291 Sin embargo, en cuanto a la consecucidon de ese fin, este Tribunal Pleno considera que la medida
legislativa no esta estrechamente vinculada con la finalidad descrita.

292 Como se menciond, ya este Organo Constitucional ha determinado® que la libertad de configuracion
legislativa no es irrestricta, toda vez que ese ejercicio se encuentra limitado por los mandatos
constitucionales y los derechos humanos reconocidos por la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México, en términos del articulo 1°
constitucional.

293 Asi, tratandose de la materia de seguridad social, la libertad configurativa reconocida al legislador
también debe ajustarse a los principios y disposiciones constitucionales e internacionales que prevén
las bases minimas de las prestaciones sociales.%

294  En relacion con ello, debe tenerse presente que el derecho a la seguridad y prevision social,
establecido en el articulo 123, del apartado B, fraccién Xl, inciso a), de la Constitucion Federal,
contempla la proteccion para las y los trabajadores y sus familiares contra diversos riesgos, como la
muerte.

295  Asimismo, como expreso el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion
de las Naciones Unidas, en la Observacién General 19, el derecho a la seguridad social incluye el
derecho a obtener y mantener prestaciones sociales sin discriminacion, para procurar proteccion a las
personas contra la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a la muerte de un familiar, entre
otros riesgos; asi como el derecho a no ser sometido a restricciones arbitrarias o poco razonables de la
cobertura social.

296 Precisamente en atencién a dicha directriz, en la accion de inconstitucionalidad 91/2018'%" este
Tribunal Pleno sostuvo que los Estados deben asegurar que el derecho de pensién por sobrevivencia u
orfandad, sea otorgado sin discriminacién alguna, evitando la exclusion de beneficiarios.

297 De lo que se sigue que uno de los principios fundamentales que da forma y contenido esencial al
derecho a la seguridad social, es la accesibilidad sin discriminacion a las prestaciones sociales, en
favor de los trabajadores y su familia.

298 Ahora bien, en relacién con el tema que nos ocupa, la Segunda Sala de este Alto Tribunal, al resolver
el amparo en revision 1018/2015'%2, considerd que, si la pension de viudez se actualiza con la muerte
del trabajador o del pensionado y es un derecho del conyuge supérstite, no debe ser motivo para no
otorgarla por contraer nuevas nupcias la viuda, viudo, concubina o concubinario. Las consideraciones
de esa ejecutoria son del tenor siguiente:

“QUINTO. Estudio de fondo. Resultan infundados los agravios que hacen valer las
autoridades responsables, en el sentido de que la sentencia recurrida no estd apegada a
derecho, porque, a su criterio, el Juez Federal no actué correctamente al considerar que el
articulo 135, fraccion 1l, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

99 Ver nota al pie 37.

100 Sirve de apoyo, por las razones que la informa, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 68/2013 (10a.), de rubro: “TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. LAS LEGISLATURAS LOCALES TIENEN LIBERTAD DE CONFIGURACION
LEGISLATIVA PARA REGULAR SUS RELACIONES LABORALES EN LO QUE NO CONTRAVENGA LAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES.”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo
1, pagina 636, registro digital 2003792.

101 por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VII, relativo al
estudio de fondo, en su parte segunda, consistente en reconocer la validez del articulo 92, numeral 1, fraccién lll, en su porcién normativa “en
caso de que hubiesen dependido econémicamente del afiliado o pensionado”, de la Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del
Estado de Colima, expedida mediante el Decreto 616, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de
septiembre de dos mil dieciocho. Los sefiores Ministros Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Rios Farjat votaron en contra. El sefior Ministro
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea reservé su derecho de formular voto concurrente.

102 Resuelto en sesion de dieciocho de noviembre de dos mil quince, por mayoria de tres votos de los sefiores Ministros Eduardo Medina
Mora 1., Juan N. Silva Meza y Presidenta en funciones Margarita Beatriz Luna Ramos. El sefior Ministro José Fernando Franco Gonzalez
Salas emiti6 su voto en contra. Ausente el sefior Ministro Alberto Pérez Dayan.
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Trabajadores del Estado que se tilda de inconstitucional, es contrario a los postulados
contenidos en los articulos 10. y 123, apartado B, fraccion Xl, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen las garantias de igualdad y
seguridad social.

Lo anterior es asi, pues contrario a lo que se alega, del contenido del articulo impugnado si
se desprende que es excluida aquella persona que siendo beneficiaria del derecho de la
esposa 0 esposo, concubina o concubinario, de disfrutar de la pension de viudez de la
pensionada o pensionado, la pierde en el caso de que contraiga nuevas nupcias, y por tanto
discriminada. Aunado a que en la parte final del primer parrafo de la fraccién I, del articulo
impugnado, se establece que en tales limitaciones, se recibirdn como unica y ultima
prestacion el importe de seis meses de la pensiéon que venia disfrutando, lo que hace aun
mas evidente la inconstitucionalidad del precepto en comentario, ya que restringe todos los
derechos del pensionado por viudez, porque sin mayor explicacion hace procedente el
otorgamiento de la pension de viudez sélo por seis meses en caso de contraer nuevamente
matrimonio el viudo, viuda, concubina o concubinario, todo lo cual constituye un trato
diferenciado, el cual ha sido dado a la parte quejosa como cényuge supérstite, en
comparacion con aquella persona que continla sola después de la muerte del trabajador o
trabajadora pensionada, quien si continuara percibiendo la pensién de viudez por ese
hecho.

Como se ve, el articulo 135, fraccion |l, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado si transgrede las garantias de igualdad y de
seguridad social, porque si la pension de viudez se actualiza con la muerte del trabajador o
del pensionado y es un derecho del cényuge supérstite, no debe ser motivo para no
otorgarla por contraer nuevas nupcias la viuda, viudo, concubina o concubinario.

En efecto, el legislador condiciona la procedencia de la pension de viudez a que el varén o
la mujer no vuelva a tener el estatus civil de casado, o bien, de habitar en concubinato, lo
que implica discriminacién con respecto a las personas que desean contraer matrimonio, lo
que atenta contra la familia y la proteccion especial que, constitucionalmente, se le reconoce
como elemento natural y fundamental de la sociedad, en el articulo 40., de la Constitucion,
al establecer que:

[..]

Entonces si el articulo 135, establece que la pensién por viudez se pierde al contraer
nuevas nupcias o al vivir en concubinato, y que en tal supuesto se recibira “como unica y
ultima prestacion el importe de seis meses de la pensién que venian disfrutando”, lo cual
pone de manifiesto que tales supuestos no prevén ni siquiera una situacion de caracter
economico, como seria el de la pérdida de la pensién por la incorporacion de un trabajo
remunerado de la viuda o viudo; es decir, la ley no se opone a los ingresos adicionales que
pudieran obtener los cényuges supérstites, sino unicamente la anula por el inicio de una
nueva relacion de caracter marital.

La causal en comentario de retiro de la pension por viudez, podria suponer que pretende
proteger las cuentas de las y los demas asegurados de los sistemas de seguridad social,
pues la viuda o viudo que contraen nuevas nupcias o se unen en concubinato entran en una
situacion en la que se asume que no requeriran de la pension porque su nueva pareja las
proveera de lo necesario para subsistir. Sin embargo, ese criterio no se aplica a quienes se
incorporan a un trabajo remunerado, en cuyos casos no se pierde la pension por viudez,
esto resulta contradictorio y hace inferir que las razones para retirar la pensién por viudez no
obedecen a cuestiones econdmicas sino de otra indole, lo que implica que la ley de alguna
manera esta “castigando” a la viuda o viudo que no permanecen solos después de la muerte
de su esposo o concubinario, pareciera una especie de sancion a la “falta de memoria” de
su comparfiero (a), porque como ya se menciond, aparentemente se trata de un asunto de
caracter econémico, aunque en realidad no lo es.

Dicha situacién puede calificarse como una forma de discriminacion que se basa en el
estado civil de las personas, lo cual es inconstitucional de conformidad con el articulo 10. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en lo que interesa establece
lo siguiente:
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[..]

Sobre dicho topico, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
criterio 2a. CXVI/2007, de rubro: ‘GARANTIA DE NO DISCRIMINACION. SU PROTECCION
CONSTITUCIONAL.’, ha establecido que la no discriminaciéon es una verdadera garantia
individual, consistente en el derecho subjetivo publico del gobernado de ser tratado en la
misma forma que sus semejantes y el correlativo deber juridico de la autoridad de garantizar
un trato idéntico a todas las personas ubicadas en las mismas circunstancias; de la misma
manera, esta prohibida toda discriminacion que atente contra la dignidad humana, anule o
menoscabe los derechos y libertades del varon o la mujer, porque ambos deben ser
protegidos por la ley sin distincidon alguna, independientemente de su género y, por ello,
deben gozar de los mismos derechos y de la igualdad de oportunidades para ejercer las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural, civil o en
cualquier ofra.

Por su parte el articulo 123, apartado B, fraccion XI, inciso a), constitucional, establece lo
siguiente:

[...]

De acuerdo a todo lo anterior, se establece que la seguridad social para los trabajadores al
servicio del Estado, como garantia social constitucionalmente reconocida, también esta
dirigida a sus familiares; por ello, a éstos tampoco se les puede reducir o restringir la
garantia de referencia.

Para justificar esta postura, basta sefalar que en el articulo 123, apartado B, fraccién Xl,
inciso a), constitucional, no soélo se contienen las bases minimas de seguridad social para
los trabajadores al servicio del Estado, sino también deriva el principio constitucional de la
previsidon social, que se sustenta en la obligacién de establecer un sistema integro que
otorgue tranquilidad y bienestar personal a los trabajadores y a su familia, ante los riesgos a
los que se encuentra expuesto, orientados necesariamente a procurar el mejoramiento del
nivel de vida.

Atento a lo anterior, en el caso, el legislador debid justificar el porqué el viudo que contrae
nuevas nupcias pierde su derecho a obtener la pension por viudez, siendo que se trata de
un derecho fundamental de los trabajadores el protegerlos ante la contingencia de su
muerte, lo que necesariamente implica la proteccion de su familia en caso de fallecimiento, y
por ende, debe estimarse que tal distincion resulta injustificada y, por tanto, violatoria de la
garantia de igualdad y al derecho fundamental de la seguridad social prevista en la propia
Constitucion, ya que se excluye de tal beneficio a una persona que se encuentra protegida
por aquella norma fundamental, resultando asi incorrecto que se restrinja el derecho de
recibir una pensioén y el de contar con una familia por contraer nuevamente matrimonio, en
atencion a que dicha situacion puede calificarse como una forma de discriminacion que se
basa en el estado civil de las personas, pues uno y otro supuesto tienen origenes diferentes,
ya que el de la pension de viudez surge por la muerte del trabajador o trabajadora, naciendo
una proteccién hacia su beneficiario (a) en atencion a los afios de servicio que prestd para
el Estado, mientras que el segundo, implica otro derecho elevado a nivel constitucional
como lo es el de formar una familia, una decisién meramente personal e individual del
cényuge supérstite.

Aunado a que el hecho de restringirle la percepcién de la pension por viudez al cényuge
supérstite, pretextando el vedarle al viudo su deseo de formar otra familia al contraer
matrimonio o bien, unirse en concubinato, atenta contra la familia, y la proteccién especial
que, constitucionalmente, se le reconoce como elemento natural y fundamental de nuestra
sociedad el espiritu protector de la garantia de seguridad social invocada, lo cual resguarda
la Carta Magna en el articulo 4o0. al establecer que: ‘Esta protegera la organizacién y el
desarrollo de la familia’.

En el mismo tépico, el hecho de que una persona haya sufrido la pérdida de su esposa (0),
concubina o concubinario, y por ello adquiera el derecho a percibir una pension, y no
obstante ello decida contraer matrimonio o llegue a vivir en concubinato, ya que de
conformidad con lo dispuesto en el precepto constitucional antes indicado, toda persona, por
voluntad, o por otras razones, tiene el derecho de formar una familia, ello, no debe generar
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la exclusion del pago de la pensién por viudez, la cual, no es una concesion gratuita o
generosa, sino que ese derecho se va gestando durante la vida del trabajador con las
aportaciones que hace a lo largo de su vida productiva y una de las finalidades de tales
aportaciones es garantizar, aunque sea en una parte, la subsistencia de sus beneficiarios
después de su muerte.

En ese sentido, el articulo 135, fraccion 1l, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado contraviene la garantia de seguridad social y el
principio de la previsién social, porque restringe el derecho a percibir la pensién por viudez
que tiende a proteger la seguridad y bienestar de la familia, mejorando su nivel de vida ante
el riesgo de la muerte del trabajador pensionado; siendo que esta pensiéon no es una
concesion gratuita o generosa, sino que constituye un seguro que se activa con la muerte
del trabajador pensionado, y deriva directamente de las aportaciones que éste haya hecho
por determinado numero de afios de trabajo productivo y una de las finalidades de tales
aportaciones es garantizar, aunque sea en parte, la subsistencia de los beneficiarios del
trabajador -entre los cuales se encuentra el esposo o concubinario- después de acaecida su
muerte.

Por todo lo anterior, contrario a lo que se alega, no existe justificacion constitucional para
que una persona que tiene derecho a recibir una pensién por viudez se le restrinja el
derecho a percibirla por el hecho de que contraiga nuevo matrimonio, pues ello contraviene
el principio de igualdad contenido en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el de proteccion a la institucion de la familia contenido
en el articulo 40. del mismo ordenamiento y la garantia de seguridad social y el principio de
la prevision social, contenidos en el articulo 123, apartado B, fraccion Xl, inciso a),
constitucional.

[.].7

Bajo las mismas consideraciones, en el amparo directo en revision 5081/20171%%, dicha Sala declard la
inconstitucionalidad de una norma relacionada con el Contrato Colectivo de Trabajo de PEMEX, al
negar la pensién por viudez cuando la viuda o viudo se vuelve a unir en matrimonio o concubinato,
resultaba contrario a los principios de igualdad y no discriminacion y los derechos fundamentales a la
familia y a la seguridad social. Los argumentos de los mencionados asuntos fueron reiterados por la
Segunda Sala al fallar el diverso amparo en revision 207/20231%4,

Ahora bien, este Tribunal Pleno considera que la medida legislativa no esta totalmente vinculada con la
finalidad pretendida por el legislador, pues contrariamente a ello, en lugar de garantizar el cumplimiento
de los fines de la prevision social, permite que se prive al conyuge supérstite de la pension de viudez
que venia disfrutando, con motivo de entablar una nueva relacién marital o de concubinato, es decir,
atendiendo Unicamente al cambio del estado civil que guardaba en relacién con el fallecimiento de su
pareja.

Sin embargo, como destacé la Segunda Sala en el referido amparo en revisién 1018/2015, la pension
por viudez es un seguro que se activa con la muerte de la persona trabajadora en favor de su
beneficiario, ademas de que no es una concesion gratuita o generosa, sino que ese derecho se va
gestando con las aportaciones que realiza la persona trabajadora durante toda su vida productiva.

De ahi que, el hecho de que la porcidon normativa impugnada permita retirar la pension de viudez de la
que ya estaba gozando un beneficiario por haberse acreditado los requisitos legales, Unicamente
atendiendo a la modificacion del estado civil que guardaba con la muerte de su pareja, constituye un
trato diferenciado injustificado que redunda en perjuicio del ejercicio del derecho a la seguridad social.

De igual forma, se considera que la medida que se analiza también constituye una restriccion al
derecho de proteccion a la familia y al libre desarrollo de la personalidad.

103 Resuelto en sesién de veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, por mayoria de tres votos de los sefiores Ministros Alberto Pérez
Dayan, Javier Laynez Potisek y Presidente Eduardo Medina Mora I. El sefior Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas emitié su voto
en contra. El Sefior Ministro Eduardo Medina Mora |. emitié su voto con reservas. Ausente la Sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.
El sefior Ministro Alberto Pérez Dayan hizo suyo el asunto.

104 Fallado en sesién de doce de julio de dos mil veintitrés, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa
(ponente), Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Presidente en funciones Luis Maria Aguilar Morales. Ausente el Ministro Alberto Pérez
Dayan.
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304 Esto es asi, ya que, si bien, la medida legislativa no prohibe expresamente a las personas que gozan
de una pension de viudez volver a contraer matrimonio o comenzar una relacién de concubinato; lo
cierto es que la prevision que contiene, evidentemente, ejerce una fuerte influencia en la toma de esa
decision, pues de antemano éstas saben que cualquiera de esas acciones tiene como consecuencia la
pérdida de la prestacion social, ante lo cual también se afecta la garantia de la proteccion de la familia.

305 Sobre el particular, resulta relevante tener en cuenta que, al resolver el amparo directo en revisiéon
597/2014'%, |la Primera Sala de este Alto Tribunal sefial6 que el estado civil esta relacionado
estrechamente con la libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, ya que atiende a la
decision auténoma de entrar o no en una relacién personal permanente —juridica o de hecho- con otra
persona, y de la cual se crean consecuencias —de jure y/o de facto—, dependiendo de dicho estado.

306  Asi, precis6 que, en atencion al deber de proteccion a la familia, previsto en el articulo 4 constitucional,
a las personas unidas por matrimonio o por uniones de hecho, se les reconoce, entre otros, el derecho
a la pension de viudez o de concubinato.

307 Asimismo, en el amparo directo en revision 3319/2016, la citada Primera Sala sostuvo que la
determinacion de entablar una relacion de concubinato o darla por concluida, también es parte
integrante del plan de vida elegido de manera auténoma por una persona, por lo que encuentra
cobertura en el derecho humano al libre desarrollo de la personalidad?°®,

308 Consideraciones que permiten advertir que la utilizacion de la categoria del estado civil en la
configuracién del contenido normativo de la medida impugnada, sin alguna justificacién valida, genera
no solo un trato discriminatorio que afecta el derecho a la seguridad social, sino también una restriccion
injustificada en los derechos a la proteccion a la familia y al libre desarrollo de la personalidad.

309 En consecuencia, este Tribunal Pleno considera que lo procedente es declarar la inconstitucionalidad
del articulo 128, fraccion VI, inciso a), de la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado
de Yucatan.

310 En tal virtud, dada la invalidez de la norma impugnada, resulta innecesario el estudio del diverso
argumento de invalidez, sustentado en la violacién al principio de igualdad, en razén de que el
supuesto de la pérdida de la pension Unicamente se prevé para la o el conyuge, sin contemplar a la
concubina o concubinario; ello, de conformidad con la jurisprudencia P./J. 37/2004, de rubro: “ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ”"%7,

TEMA 3. Analisis del requisito “y la edad”, previsto en el articulo 67, fraccion I, de la ley
impugnada.

311 En su primer concepto de invalidez, la Comision Nacional de los Derechos Humanos sostiene, en
esencia, que dicha porcion normativa vulnera los principios de legalidad y seguridad juridica, toda vez
que el legislador determind condicionar la prestacion del servicio médico a que el padre y la madre de
la persona servidora publica acrediten el requisito de la edad, sin precisar un parametro o rango de la
edad que sera considerada y conforme a la cual la autoridad correspondiente determinara si se cumple
o no con ello.

312 Es infundado el concepto de invalidez hecho valer.

313  En principio, es oportuno tener presente lo que establece el diverso articulo 66, fraccién IV, de la Ley
de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan:

“Articulo 66. Familiares con derecho al servicio médico

Los siguientes familiares de las personas servidoras publicas y personas pensionadas
tendran derecho a la asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria:

I. La o el conyuge de la persona servidora publica, a falta del cényuge, la concubina o
concubinario que tenga acreditado dicho caracter en los términos de la legislacién aplicable.
Si la persona servidora publica o pensionada tiene varias concubinas o concubinarios,
ninguna de ellas ni de ellos tendra derecho a recibir la prestacion.

105 Resuelto en sesion de diecinueve de noviembre de dos mil catorce, por unanimidad de votos de los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente y Ponente
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Los Ministros José Ramén Cossio Diaz y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, se reservan el derecho de
formular voto concurrente.

106 Resuelto en sesion de doce de julio de dos mil diecisiete por mayoria de tres votos, del que derivé el criterio contenido en la tesis 1a.
XXXI/2018 (10a.), de rubro: “CONCUBINATO. LA EXIGENCIA DE UNA DECLARACION JUDICIAL PARA TENERLO POR CONCLUIDO
CONSTITUYE UNA RESTRICCION EXCESIVA AL DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.”, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 52, Marzo de 2018, Tomo |, pagina 1093, registro digital 2016483.

107 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, Junio de 2004, pagina 863, registro digital
181398.
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Il. Las hijas e hijos menores de dieciocho afios, o hasta los veinticinco si dependen
economicamente de la persona servidora publica o persona pensionada y se encuentren
realizando estudios a nivel medio o superior en los términos y caracteristicas que determine
el instituto, en cualquier rama del conocimiento en planteles oficiales o reconocidos.

Ill. Las hijas e hijos con discapacidad, independientemente de su edad, mientras dure su
incapacidad. Las hijas e hijos con discapacidad perderan el derecho en cuanto cese esta.

V. El padre y la madre de |la persona servidora publica que vivan en el hogar de esta.

Por su parte, el articulo 67, fraccion |, del mismo ordenamiento que combate la Comisién accionante
dispone:

“Articulo 67. Requisitos.

Los familiares a que se refiere la fraccion 1V del articulo anterior, tendran el derecho a la
asistencia médica, quirargica, farmacéutica y hospitalaria, si retunen los siguientes
requisitos:

I. Que acrediten el parentesco y la edad en los términos de la legislacion civil.

L.].

Como se observa, Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan prevé que
tienen derecho al goce de la asistencia médica que proporciona el Instituto respectivo, entre otros
familiares, el padre y la madre de la persona servidora publica que viva en el hogar de esta ultima,
siempre que comprueben, entre otros requisitos, su edad.

Bajo tal contexto, se estima que, contrariamente a lo que aduce la accionante, la porcién normativa
impugnada no vulnera el principio de seguridad juridica por omitir precisar un parametro o rango de
edad requerido a los ascendientes de la persona servidora publica para acceder a la prestacion de
asistencia médica; sino que, en todo caso se trata de una falta de técnica legislativa, que es
insuficiente para declarar su invalidez.

Es asi, ya que segun se observa del articulo 66, el unico supuesto en el cual el legislador vinculé la
edad de los familiares para el acceso al servicio médico fue en el de las y los hijos, sin haber hecho
mencion de ello tratdndose de los ascendientes.

En esa virtud, el hecho de que el numeral 67, fraccién |, condicione a los ascendientes a que acrediten
‘la edad”, sin mencionar un parametro o rango determinado, ello implica que no es necesario que
comprueben tener una cantidad de afios especifica para gozar de la prestacion en comento, siempre
que cumplan con los demas requisitos exigidos.

De ahi que no se comparte lo que aduce la Comisién en el sentido de que sera la autoridad respectiva
del mencionado Instituto quien decidira si los ascendientes cuentan o no con la edad necesaria para tal
fin, pues, como se dijo, la norma no precisa un rango o parametro y, por tanto, no existe ningun
margen de discrecionalidad al respecto.

De acuerdo con lo expuesto, los argumentos expuestos son infundados.

Finalmente, de conformidad con la tesis de jurisprudencia P./J. 37/2004'%, este Tribunal Pleno estima
innecesario emprender el estudio del tercer concepto de invalidez propuesto por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, en el que, esencialmente, sostiene que el articulo 3, fraccion XXI y la
disposicion séptima transitoria del Decreto impugnado, transgreden los derechos de seguridad social,
el principio de previsiéon social y el derecho de igualdad, respectivamente, ya que prevén un “salario
regulador” para la determinacién de las pensiones que impide garantizar a las personas trabajadores y
sus familias una vida digna y decorosa, pues no tiene una relacion razonable entre las cotizaciones
abonadas y la cuantia de la pension.

Ello, porque en el apartado 1.3.3.4. relativo al Tema 1 de la presente ejecutoria, este Tribunal Pleno
determin6 que los elementos que configuran el salario regulador previsto en ambas disposiciones se
traducen en una reduccion del sueldo base que sirve para el monto de la pension, lo cual es una
finalidad contraria al derecho a la seguridad y previsién social prevista en el articulo 123 apartado B,
fraccion Xl, inciso a), de la Constitucion Federal.

108 ver nota al pie 118.
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VIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

323 De conformidad con los articulos 41 y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Federal'®, la presente resolucion surtira sus efectos a partir de la notificacion
de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Yucatan.

324  Por otra parte, se declara la invalidez de los articulos 3, fraccion XXI, del 110 al 113, 125, 127, estos
dos ultimos en la porcion normativa que prevé, como elemento de la mecanica para fijar su monto, la
disminucion progresiva de la pension, y 128, fraccion VI, inciso a), asi como transitorio séptimo de la
Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan.

325 La invalidez decretada de los articulos 3, fraccion XXI y séptimo transitorio, debe extenderse,
respectivamente, a los articulos 116, 119, 125, 126 y 127, asi como a los transitorios décimo, décimo
primero, décimo segundo, décimo tercero y décimo cuarto, todos ellos en relacién con el salario
regulador.

326  En virtud de que lo anterior provocaria un vacio normativo, lo procedente es establecer la vigencia, en
lo conducente, de los articulos 61, 63 y 70" de la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y
Descentralizados de Caracter Estatal, abrogada; en la inteligencia de que, por una parte, la remision
realizada en los preceptos de la legislacidon impugnada al concepto de salario regulador, entre otros, en
los articulos del 110 al 113, debera entenderse referida al sueldo previsto en el citado articulo 70 y, por
otra parte, el periodo de cotizacion para efectos de lo dispuesto en los articulos 110y 111 de la Ley de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, es el de 30 afios previsto en el articulo
63, fraccion 1, de ese ordenamiento abrogado y respecto de los articulos 112 y 113 de esa Ley, es el
de 15 afios previsto en la fraccion I, del citado articulo 63; en tanto el legislador de dicho Estado
establece lo conducente.

109 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas
conducentes a tenerlos o no por demostrados;

1. Los preceptos que la fundamenten;

Ill. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se estimaren violados;

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en
su caso la absolucién o condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen;

VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacion.

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.

10 LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE YUCATAN, DE SUS MUNICIPIOS Y DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS COORDINADOS Y DESCENTRALIZADOS DE CARACTER ESTATAL

ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL: 21 DE JULIO DE 2022 (ABROGADA).

Articulo 61.- Jubilacién es la relevacion de la obligacion del servidor publico de seguir desempefiando su empleo en razén de edad, de su
tiempo de servicios o por imposibilidad fisica o mental, con derecho a percibir en calidad de pensién el total o parte de su ultimo sueldo. El
Instituto esta obligado a pagar las pensiones por jubilacion y de otra indole que se consignen en la presente Ley.

(REFORMADO, D.O. 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016)

Articulo 63.- Los servidores publicos adquieren derecho a pension:

l.- Por jubilacién necesaria al cumplir 55 afios de edad y 15 o mas afos de aportaciones;

Il.- Por jubilacion voluntaria cuando hayan alcanzado 30 afos de aportaciones, sin limite de edad;

lIl.- Por inhabilitacion, cuando se hayan perdido las facultades fisicas o intelectuales necesarias para el desempefio normal del servicio. La
obligacion para el Instituto queda condicionada a que se hayan pagado integra y normalmente las aportaciones por el tiempo de servicios. La
inhabilitacion podra ser:

a) A causa de consecuencia del servicio, en cuyo caso el derecho a pension se adquiere cualquiera que sea el tiempo de aportaciones.

b) Por causas ajenas al servicio, en cuyo caso el derecho a pensién se adquiere cuando los sujetos de esta ley hayan alcanzado quince o
mas afos de aportaciones.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O. 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016)

Articulo 70.- Para los efectos de esta ley, se considerara como sueldo ultimo el promedio mensual de todas las percepciones computables al
servidor publico, correspondientes a los dos afios inmediatos anteriores a la fecha de la baja que emita la entidad publica en la que laboraba.
(REFORMADO, D.O. 2 DE ENERO DE 1979)

Las percepciones computables de que se ocupa el parrafo anterior seran las que correspondan especificamente a la retribucién de los
servicios prestados a las Entidades Publicas, conforme aparezcan consignadas en las respectivas partidas de sus presupuestos de egresos y
sobre las cuales se hayan pagado normal e integramente las aportaciones al Instituto. No se consideraran los viaticos, gratificaciones, gastos
de representacion y otras percepciones semejantes.
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327 Lo anterior encuentra su apoyo en la jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS FACULTADES DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS
SENTENCIAS ESTIMATORIAS FRENTE A UN SISTEMA NORMATIVO QUE HA
REFORMADO A OTRO, INCLUYEN LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER LA
REVIVISCENCIA DE LAS NORMAS VIGENTES CON ANTERIORIDAD A AQUELLAS
DECLARADAS INVALIDAS, ESPECIALMENTE EN MATERIA ELECTORAL ",

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad y su
acumulada.

SEGUNDO. Se desestima en la presente accidon de inconstitucionalidad y su acumulada respecto de
los articulos 20, fracciones | y Il, y transitorio octavo de la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores
del Estado de Yucatan, emitida mediante el Decreto 532/2022, publicado en el Diario Oficial de dicha
entidad federativa el veintiuno de julio de dos mil veintidds.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 3, fracciéon XIX, parrafo tercero, 67, fraccion |, en
su porcion normativa “y la edad”, 72 y del 110 al 113, en cuanto a sus porciones normativas relativas al
incremento de la edad, y transitorios décimo y décimo primero, en las partes relativas a la intervencion
que causa el régimen transitorio en el derecho de las personas a acceder a una pension, de la citada
Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 3, fraccion XXI, del 110 al 113, en cuanto a sus
porciones normativas relacionadas con los afos de cotizacion, 125 y 127, estos dos ultimos en las
porciones normativas que prevén la disminucién progresiva de la pension, 128, fraccion VI, inciso a), y
transitorio séptimo de la referida Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan.

QUINTO. Se declara la invalidez, por extension, de los articulos 116, 119, 125, 126 y 127 y
transitorios del décimo al décimo cuarto, en las partes relativas al salario regulador, de la mencionada
Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan.

SEXTO. Las declaratorias de invalidez decretadas surtiran sus efectos a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Yucatan, dando lugar a la reviviscencia de los
articulos 61, 63 y 70 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de
Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados de Caracter
Estatal, abrogada mediante el referido Decreto 532/2022.

SEPTIMO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Diario Oficial del
Estado de Yucatan, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes; asi como al Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan y, en su oportunidad, archivese el presente toca como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez con precisiones,
respecto de los apartados del | al V relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion, a las causas de improcedencia y a la precision de la litis (votacion realizada en la sesién
celebrada el tres de junio de dos mil veinticuatro).

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se expres6 una mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Esquivel Mossa
apartandose de la metodologia, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales apartandose del estudio de proporcionalidad,
Batres Guadarrama con consideraciones distintas y en contra de la metodologia, Rios Farjat y Pérez Dayan,
respecto del subapartado 1.3.3.3, atinente al aumento de cuotas de seguridad social, consistente en declarar
la invalidez de los articulos 20, fracciones | y Il, y transitorio octavo de la Ley de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez votaron en
contra (votacion realizada en la sesién celebrada el tres de junio de dos mil veinticuatro).

111 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, jurisprudencia, tomo XXVI, diciembre de 2007, tesis: P./J.
86/2007, pagina 778, registro digital 170878.
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Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind desestimar el planteamiento consistente en
declarar la invalidez de los preceptos referidos, al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 105, fraccién Il, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las seforas Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 1,
denominado “Violacién a los principios de seguridad social y progresividad, derivado de la falta de motivacién
reforzada que justificara la modificacion del régimen de seguridad social local”, subapartado 1.3.2.5, “Analisis
de la incidencia de la modificacién. Limite del salario de cotizacion”, consistente en reconocer la validez del
articulo 3, fraccion XIX, parrafo tercero, de la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de
Yucatan. Los sefiores Ministros Gonzéalez Alcantara Carranca y Laynez Potisek votaron en contra (votacion
realizada en la sesion celebrada el tres de junio de dos mil veinticuatro).

Se aprobé por mayoria de siete votos de las seforas Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat y Pérez Dayan,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 3, denominado “Analisis del requisito
“y la edad”, previsto en el articulo 67, fraccion |, de la ley impugnada”, consistente en reconocer la validez del
articulo 67, fraccion I, en su porcién normativa “y la edad”, de la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores
del Estado de Yucatan. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz
Ahlf, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara
Carranca anuncié voto particular (votacion realizada en la sesion celebrada el tres de junio de dos mil
veinticuatro).

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena apartandose de la metodologia y de algunas consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca
separandose de algunas consideraciones, Esquivel Mossa apartdndose de la metodologia, Ortiz Ahlf
separandose del parrafo 117, Aguilar Morales apartandose de los parrafos 177 y 178 y del estudio de
proporcionalidad, Pardo Rebolledo separandose de la metodologia y de distintas consideraciones, Batres
Guadarrama con consideraciones distintas y en contra de la metodologia, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez en contra de la metodologia y de las consideraciones, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 1, denominado “Violacién a los principios de seguridad
social y progresividad, derivado de la falta de motivacion reforzada que justificara la modificacion del régimen
de seguridad social local”, en su subapartado 1.3.3.1, atinente al aumento de la edad minima, consistente en
reconocer la validez de los articulos 72, asi como del 110 al 113 y transitorios del décimo al décimo cuarto, en
cuanto a sus porciones normativas relativas al incremento de la edad, de la Ley de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y las sefioras Ministras
Ortiz Ahlf y Presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes. La sefiora Ministra Rios Farjat
reservo su derecho de formular voto concurrente (votacion realizada en la sesion celebrada el tres de junio de
dos mil veinticuatro).

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena apartandose de la metodologia y de algunas consideraciones, Gonzéalez Alcantara Carranca
separandose de algunas consideraciones, Esquivel Mossa separandose de la metodologia, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales apartandose del estudio de proporcionalidad, Pardo Rebolledo separandose de la metodologia y de
distintas consideraciones, Batres Guadarrama con consideraciones distintas y en contra de la metodologia,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez en contra de la metodologia y de las
consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 1, denominado “Violacion a
los principios de seguridad social y progresividad, derivado de la falta de motivacion reforzada que justificara
la modificacion del régimen de seguridad social local”, subapartado 1.3.3.2, atinente al aumento de los
periodos de cotizacidn, consistente en reconocer la validez de los articulos transitorios décimo y décimo
primero en las partes relativas a la intervencién que causa el régimen transitorio en el derecho de las
personas a acceder a una pension de la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan.
El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra Ortiz Ahlf anunciaron sendos votos
concurrentes. La sefiora Ministra Rios Farjat reservé su derecho de formular voto concurrente (votacion
realizada en la sesion celebrada el tres de junio de dos mil veinticuatro).
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En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobé por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena apartandose de la metodologia y de algunas consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa apartandose de la metodologia, Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales, Aguilar Morales
apartandose del estudio de proporcionalidad, Pardo Rebolledo separandose de la metodologia y de distintas
consideraciones, Batres Guadarrama con consideraciones distintas y en contra de la metodologia, Rios Farjat,
Laynez Potisek por la invalidez adicional, en suplencia de la queja, de su fraccion XIX, parrafo tercero, en
cuanto al tope previsto para el salario de cotizacién y Pérez Dayan, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema 1, denominado “Violacién a los principios de seguridad social y progresividad,
derivado de la falta de motivacién reforzada que justificara la modificacion del régimen de seguridad social
local”, en su subapartado 1.3.3.4, atinente al salario regulador, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 3, fraccion XXI, y transitorio séptimo de la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado
de Yucatan. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez voté en contra. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf
anuncio voto concurrente. La sefiora Ministra Rios Farjat reservd su derecho de formular voto concurrente
(votacion realizada en la sesion celebrada el tres de junio de dos mil veinticuatro).

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena apartandose de la metodologia y de algunas consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca
separandose de algunas consideraciones, Esquivel Mossa separandose de la metodologia, Ortiz Ahlf
separdndose de la metodologia, Aguilar Morales apartandose del estudio de proporcionalidad, Pardo
Rebolledo separandose de la metodologia y de distintas consideraciones, Batres Guadarrama con
consideraciones distintas y en contra de la metodologia, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pina Hernandez en contra de la metodologia y de las consideraciones, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su tema 1, denominado “Violacién a los principios de seguridad social y
progresividad, derivado de la falta de motivacion reforzada que justificara la modificacion del régimen de
seguridad social local”, en su subapartado 1.3.3.2, atinente al aumento de los periodos de cotizacion,
consistente en declarar la invalidez de los articulos del 110 al 113, en cuanto a sus porciones normativas
relacionadas con los afios de cotizacién, de la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de
Yucatan. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra Ortiz Ahlf anunciaron sendos
votos concurrentes. La sefiora Ministra Rios Farjat reservd su derecho de formular voto concurrente. (votacion
realizada en la sesion celebrada el tres de junio de dos mil veinticuatro).

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena apartandose de la metodologia y de algunas consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca
separandose de algunas consideraciones, Esquivel Mossa apartandose de la metodologia, Ortiz Ahlf
separandose de las consideraciones, Aguilar Morales apartdndose del estudio de proporcionalidad, Pardo
Rebolledo separandose de la metodologia y de distintas consideraciones, Batres Guadarrama con
consideraciones distintas y en contra de la metodologia, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pina Hernandez en contra de la metodologia y de las consideraciones, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su tema 1, denominado “Violacién a los principios de seguridad social y
progresividad, derivado de la falta de motivacion reforzada que justificara la modificacion del régimen de
seguridad social local”, en su subapartado 1.3.3.5, atinente a la disminucién gradual de la pensién por
fallecimiento, consistente en declarar la invalidez de los articulos 125 y 127, en las porciones normativas que
prevén la disminucion progresiva de la pension, de la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado
de Yucatan. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y las sefioras Ministras Ortiz Ahlf y Presidenta
Pifia Herndndez anunciaron sendos votos concurrentes. La sefiora Ministra Rios Farjat reservé su derecho de
formular voto concurrente (votacion realizada en la sesion celebrada el tres de junio de dos mil veinticuatro).

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa por razones adicionales, Ortiz Ahlf con
consideraciones adicionales, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en
su tema 2, denominado “Analisis del articulo 128, fraccion VI, inciso a), que establece la pérdida del derecho
a la pension de viudez, cuando la persona conyuge beneficiaria contraiga nupcias o comience a vivir en
concubinato”, consistente en declarar la invalidez del articulo 128, fraccién VI, inciso a), de la Ley de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan (votacion realizada en la sesion celebrada el tres
de junio de dos mil veinticuatro).
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En relacion con los puntos resolutivos quinto y sexto:

Se aprobé por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca excepto por el articulo 125, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VII,
relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que las declaratorias de invalidez decretadas surtan sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Yucatan y 2) declarar la invalidez, por extension, de los articulos 116, 119, 126 y 127 y transitorios del décimo
al décimo cuarto, en las partes relativas al salario regulador, de la Ley de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez votd en contra, por la
invalidez unicamente de ciertas porciones normativas de esos preceptos, que precisara en un voto particular.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez
Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en: 2) declarar la
invalidez, por extension, del articulo 125, en las partes relativas al salario regulador, de la Ley de Seguridad
Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca voté en
contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez vot6 en contra y por la invalidez Unicamente de ciertas
porciones normativas de esos preceptos, que precisara en un voto particular.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las seforas Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca agregando el articulo 66, fracciones Il y lll, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VII, relativo a los efectos,
consistente en: 3) ordenar la reviviscencia de los articulos 61 y 63 de la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y
Descentralizados de Caracter Estatal, abrogada mediante el Decreto 532/2022, en lo que el Congreso del
Estado de Yucatan legisla lo correspondiente, con los efectos consiguientes respecto de las normas
invalidadas. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y las sefioras Ministras Batres Guadarrama y Presidenta
Pifia Hernandez votaron en contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anunci6 voto particular.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca agregando el articulo 66, fracciones Il y Ill, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VII, relativo a los efectos, consistente en: 3) ordenar la reviviscencia del articulo 70 de la Ley de
Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos
Publicos Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal, abrogada mediante el Decreto 532/2022, en lo
que el Congreso del Estado de Yucatan legisla lo correspondiente, con los efectos consiguientes respecto de
las normas invalidadas. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y la sefiora Ministra Batres Guadarrama
votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo séptimo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvid en los términos
precisados.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el Secretario General de Acuerdos,
quien da fe.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pina Hernandez.- Firmado electronicamente.- Ponente,
Ministro Alberto Pérez Dayan.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de ciento un fojas utiles,
en las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente
de la sentencia emitida en la accidon de inconstitucionalidad 118/2022 y su acumulada 121/2022, promovidas
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Comision de Derechos Humanos de Estado de
Yucatan, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su sesion del cuatro de junio
de dos mil veinticuatro. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.-
Ciudad de México, a veintiuno de octubre de dos mil veinticuatro.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE Y PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 118/2022 Y SU ACUMULADA 121/2022.

En las sesiones de tres y cuatro de junio de dos mil veinticuatro, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién analizé las acciones de inconstitucionalidad citadas al rubro, que promovieron la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan,
respectivamente; y en ellas demandaron la invalidez de diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Social
de los Trabajadores del Estado de Yucatan, expedida mediante Decreto 532/2022, publicado el veintiuno de
julio de dos mil veintidds en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

El presente voto tiene por objeto establecer mi postura respecto de los siguientes temas:

1. El parametro de regularidad constitucional del derecho a la seguridad social (punto 1.1. de la
sentencia) —concurrencia—;

2. El andlisis sobre la existencia de modificaciones respecto al limite del salario de cotizacién (punto
1.3.1.5 de la sentencia) —concurrencia—;

3. La incidencia de la modificacion al limite del salario de cotizacion (punto 1.3.2.5 de la sentencia)
—concurrencia—;

4. El examen de proporcionalidad sobre el aumento a los periodos de cotizacion (punto 1.3.3.2. de la
sentencia) —concurrencia—;

5. El examen de proporcionalidad de la figura del salario regulador (punto 1.3.3.4. de la sentencia)
—concurrencia—;

6. El analisis del articulo 128, fraccion VII, inciso a), que establece la pérdida del derecho a la pension
de viudez, “cuando la persona cdényuge beneficiaria contraiga nupcias o comience a vivir en
concubinato” (Tema 2 de la sentencia) —concurrencia—; y

7.  El analisis del requisito “y la edad” previsto en el articulo 67, fraccion |, de la Ley Impugnada (Tema 3
de la sentencia) —disenso—.

l. Voto concurrente relativo al parametro de regularidad constitucional del derecho a la
seguridad social (punto 1.1. de la sentencia).

Resolucion del Pleno. Por unanimidad de diez votos, las Ministras y Ministros —con algunas reservas y
consideraciones adicionales— aprobamos el estudio de fondo en su Tema 1, denominado “Violacién a los
principios de seguridad social y progresividad, derivado de la falta de motivacion reforzada que justificara la
modificacion del régimen de seguridad social local’, subapartado 1.3.3.1, atinente al aumento de la edad
minima; lo que nos llevd a reconocer la validez de los articulos 72, 110 al 113 y décimo al décimo cuarto
Transitorios de la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, en las porciones
normativas relativas al incremento de la edad minima para tener derecho a una pension.

Para llegar a tal conclusion, las y los integrantes del Pleno nos enmarcamos el contenido del derecho a la
seguridad social y determinamos las bases minimas que debian observar los regimenes pensionarios
estatales con relacion a las contingencias derivadas de la vejez, invalidez y muerte.

Razones de concurrencia. Si bien estuve a favor de la propuesta y comparto el desarrollo realizado en la
sentencia, en la linea de lo que expresé en la sesidon publica, estimo que el desarrollo del derecho a la
seguridad social debié tomar en cuenta aspectos adicionales derivados del desarrollo que el derecho
internacional ha realizado sobre la relacion entre los derechos a la seguridad social y a la vida tratandose de
personas de edad avanzada.

Al resolver el caso Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria vs. Peru, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefal6 que, tratandose de
personas de edad avanzada, la interrelacion entre el derecho a la seguridad social y el derecho a la vida se
acentua, ya que la falta de pago de una pension tiene el potencial de afectar su dignidad pues, en esa etapa
de su vida, aquella puede constituir su principal fuente de ingresos.

Asimismo, en el caso Muelle Flores Vs. Perd, la Corte Interamericana también consideré que, a través de
los esquemas de previsién social, el Estado es capaz de garantizar que las personas adultas mayores tengan
acceso a la alimentacion, al agua, a la vivienda, vestuario y atencion a la salud de forma adecuada. Asi, el
Tribunal Interamericano concluyé que el pago de pensiones de vejez tiene un caracter alimentario y sustitutivo
de salario, por lo que las controversias sobre las mismas deben resolverse con celeridad, pues su restriccion
podria poner en riesgo la calidad de vida de sus titulares.

Desde mi perspectiva, los criterios antes referidos permiten poner en evidencia la interrelacion que el
derecho humano a la previsién social y el derecho a la vida, relacion que debid guiar el analisis de este
Tribunal Pleno sobre la constitucionalidad de las normas cuestionadas, con independencia de que se llagara a
similar puerto.



Viernes 1 de noviembre de 2024 DIARIO OFICIAL 195

ll. Voto concurrente relativo al andlisis sobre la existencia de modificaciones respecto al limite
del salario de cotizacion (punto 1.3.1.5 de la sentencia) y de la incidencia de la modificacion al
limite del salario de cotizacion (punto 1.3.2.5 de la sentencia).

Resolucion del Pleno. Por mayoria de nueve votos, las Ministras y Ministros aprobamos el subapartado
1.3.2.5, “Anélisis de la incidencia de la modificacién. Limite del salario de cotizacién”, por lo que reconocimos
la validez del articulo 3, fraccion XIX, parrafo tercero, de la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado de Yucatan. A saber, concluimos que si existieron modificaciones al limite del salario de cotizacion
(subapartado 1.3.1.5), pero que a partir de ellas no se advertia una disminucion o repercusion negativa en el
derecho a la seguridad social de las personas servidoras publicas del Estado de Yucatan (subapartado
1.3.2.5).

Razones de concurrencia. Si bien estuve a favor de la propuesta, me parece necesario apuntar algunas
consideraciones al respecto.

La sentencia contrasté el contenido del articulo 73 de la abrogada Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y
Descentralizados de Caracter Estatal!, con el del articulo 3, fraccion XIX, de la Ley de Seguridad de los
Trabajadores del Estado de Yucatan? y a partir de ello concluyé que ambas legislaciones establecian un limite
a las cotizaciones de las personas trabajadoras pues, aun cuando utilizaban parametros y mecanicas
distintas, ambas determinaban el importe maximo para el otorgamiento de la pensién.

Aunque comparti en lo general esta ultima conclusién, no considero que las disposiciones contrastadas
por el proyecto determinen directamente el limite de pension.

Lo anterior es asi, ya que el articulo 73 de la ley abrogada preveia el monto maximo de la cuota diaria de
jubilaciéon o pension que podia ser otorgada; mientras que el diverso 3, fracciéon XIX, de la ley impugnada
dispone el limite al salario mensual bajo el cual podra estar registrada una persona trabajadora, lo que implica
que dicha cantidad no equivale por si misma un limite a la pension que podria recibir.

En este sentido, aun cuando reconozco que los conceptos que consignan una y otra norma inciden para
determinar directa o indirectamente el monto maximo de la pensién que podria recibir un trabajador o
trabajadora, estimo que hay una diferencia de grado que impide que ambos conceptos sean comparados sin
mas, pues ante la incorporacion de la figura del salario regulador, el limite al salario bajo el que puede estar
registrado un trabajador o trabajadora no equivale al monto maximo que podria recibir por concepto de
pension.

No obstante ello, coincido con la existencia de una modificacion normativa (subapartado 1.3.1.5.), en el
sentido de que la norma abrogada si es distinta a la impugnada, pues aquella no preveia un limite maximo al
salario de cotizacion mensual y permitia que una persona trabajadora estuviese inscrita con cualquier salario,
aun cuando si limitara el monto de sus contribuciones.

Ahora, en relacién con la incidencia de la modificaciéon al limite del salario de cotizacion (subapartado
1.3.2.5), me gustaria dejar patentes algunas consideraciones adicionales.

Desde mi perspectiva, y en la linea de lo que expliqué al inicio de este apartado, la norma impugnada
incorporo el limite al salario bajo el que podria estar registrada una persona trabajadora; y por ello, el andlisis
de la incidencia de la modificacion debid girar en torno a los efectos de este parametro.

Asi, desde mi éptica, a fin de valorar la incidencia de la modificaciéon normativa en cuestiéon debid partirse
de descifrar si el establecimiento de un limite para el salario de registro de un trabajador o trabajadora tenia o
no algun efecto en el calculo de la pensidn que podria percibir al final de su vida laboral, estudio que
previsiblemente concluiria de forma positiva, pues ante la imposibilidad de registrar un salario mayor
indefectiblemente se afectaria el calculo del monto maximo de pension.

Esto, ya que tomando como base el limite superior de cotizacién previsto en la ley impugnada y la
inclusion del factor del salario regulador, el monto maximo de pension al que podria aspirar un trabajador o
trabajadora, seria el equivalente al 85% (ochenta y cinco por ciento) del salario maximo de cotizacion, esto es,

1 «Articulo 73. La cuota diaria de jubilacion o pensién que se conceda conforme a esta ley en ningun caso sera mayor de ocho veces el
salario minimo general vigente a la fecha de jubilacién. Ninguna entidad publica o servidor publico tendra la obligacién de cubrir aportaciones
ordinarias que excedan las correspondientes al importe de la maxima jubilacién o pension establecida en este articulo.

Los sujetos de esta ley y el Instituto cuidaran que dichas aportaciones no rebasen el tope antes sefialado.”

2 “Articulo 3. Definiciones.

Para los efectos de esta ley, se entendera por:

[...]

XIX. Salario de cotizacién: se integra Unicamente con el sueldo presupuestal, el sobresueldo y la compensacion.

[...]

El salario de cotizacion mensual en ningun caso podra ser menor que el salario minimo general mensual ni mayor a $43,876.35 pesos
mensuales de 2022, esta cantidad se actualizara anualmente mediante el indice nacional;

[..]".
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$37,294.89 (treinta y siete mil, doscientos noventa y cuatro pesos con ochenta y nueve centavos); mientras
que si la norma abrogada disponia un limite diario de pension equivalente a ocho salarios minimos, el monto
maximo de una pension a la que podria aspirar una persona trabajadora para el afio dos mil veintidos era de
$41,488.80 (cuarenta y un mil cuatrocientos ochenta y ocho pesos con ochenta centavos).

Por tanto, con la entrada en vigor de la norma impugnada, el monto maximo mensual de pension al que
una persona trabajadora podria aspirar habria disminuido en $4,193.91 (cuatro mil ciento noventa y tres pesos
con noventa y un centavos); y con ello se evidencia el efecto en el calculo de la pensidn que podria percibir al
final de su vida laboral la persona trabajadora.

lll. Voto concurrente relativo al examen de proporcionalidad sobre el aumento a los periodos de
cotizacion (punto 1.3.3.2. de la sentencia).

Resolucion del Pleno. Por unanimidad de once votos, las Ministras y Ministros que integramos el Pleno
aprobamos el subapartado 1.3.3.2., atinente al examen de proporcionalidad sobre el aumento a los periodos
de cotizacién previstos en la ley impugnada, conforme al cual concluimos la inconstitucionalidad de los
articulos 110, 11, 112 y 113 de la Ley de Seguridad Sociales de los Trabajadores del Estado de Yucatan; esto
debido a que el parametro establecido para las modalidades de jubilacidon y retiro anticipado excedia el
previsto por el Convenio nimero 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Razones de concurrencia. Si bien estuve a favor de la propuesta, en la linea de lo que expuse en la
sesion publica, me parece necesario puntualizar algunas consideraciones sobre la metodologia utilizada
porque no considero que la elaboracion de un test de proporcionalidad fuese la herramienta mas adecuada
para evidenciar la inconstitucionalidad de las disposiciones en examen.

Ello debido a que, desde mi Optica, el andlisis de la inconstitucionalidad de la norma y la conclusién de la
sentencia descansan sobre una valoracion de la observancia del nucleo duro o contenido esencial del derecho
a la seguridad social en su vertiente de acceso a prestaciones econémicas por edad avanzada o vejez.

Lo anterior, porque la conclusion de la falta de proporcionalidad de la medida y, en consecuencia, la
vulneracién al principio de progresividad se sustentd exclusivamente en la falta de observancia del piso
minimo del derecho a la seguridad social que se desprende del parametro de regularidad constitucional
integrado por el Convenio numero 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Asi, la sentencia entendi6 que las disposiciones cuestionadas resultaban en una trasgresion al
cumplimiento de una proteccion minima al derecho a la seguridad social, encontrando indisponible para la
legislacién modificar el sistema pensionario por debajo de esos minimos; de ahi que cualquier medida en ese
sentido, con independencia de estar sustentada en una motivacion reforzada, resultaria inconstitucional.

Es por eso que, desde mi perspectiva, el analisis de la validez de las normas en cuestion debié prescindir
del analisis de proporcionalidad de las medidas implementadas; y en su lugar, debié examinar si su contenido
se alineaba o no con la observancia del contenido esencial del derecho humano a la seguridad social en su
vertiente de acceso a prestaciones econémicas por edad avanzada o vejez.

IV. Voto concurrente relativo al examen de proporcionalidad de la figura del salario regulador
(punto 1.3.3.4. de la sentencia).

Resolucion del Pleno. Por mayoria de diez votos, quienes integramos el Pleno aprobamos el
subapartado 1.3.3.4. de la sentencia, relativo el examen de proporcionalidad de la figura del salario regulador;
analisis con base en el cual declaramos la invalidez de los articulos 3, fraccién XXI, y Séptimo Transitorio de
la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan.

Razones de concurrencia. Aunque me manifesté a favor de la propuesta, estimo que existen algunas
consideraciones adicionales al respecto, mismas que expuse en la sesién publica y deseo plasmarlas aqui.

Coincido con el proyecto al considerar que no es valida la modificacién incorporada correspondiente a la
introduccion del salario regulador como base para el célculo de las pensiones que corresponderan a las
personas trabajadoras al servicio del Estado de Yucatan; sin embargo, como lo expuse al inicio del presente
voto, esto también debié atender al empleo de una perspectiva de vejez que dejara en evidencia la
interrelacién del derecho a la seguridad social y a la vida, pues el pago de las pensiones en la vejez tiene un
caracter alimentario y sustitutivo del salario, que permite que las personas de edad tengan acceso a la
alimentacion, el agua, la vivienda, el vestuario y atencion a la salud de forma adecuada.

En este sentido, la modificacion legislativa que se realizara al sistema de pensiones y tuviera el efecto de
disminuir el monto de la pensiéon que potencialmente recibirian las personas trabajadoras al alcanzar la edad
para su retiro, deberia pasar por el tamiz de un escrutinio estricto.

Aunado a lo anterior, considero que el andlisis realizado en la sentencia debié llamar la atencién hacia un
elemento adicional y cuya impugnaciéon se puede advertir en suplencia de la queja, consistente en que el
calculo previsto para el salario regulador vulnera el principio de seguridad juridica porque la norma impugnada
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define al salario regulador como el 85% (ochenta y cinco por ciento) del promedio ponderado de los salarios
de cotizacion de la persona trabajadora durante los ultimos veinte afios de su vida laboral; lo que implica que
el calculo del salario regulador se afecta no solo por el plazo que se considera para el calculo o el factor
aplicado, sino con la eventual ponderacion de los salarios percibidos.

Asi, la norma no solo prevé que el salario regulador se obtenga a partir del célculo del promedio simple del
salario percibido por una persona trabajadora durante los ultimos veinte afios de su vida laboral, sino que
exige que dicho promedio deba ser ponderado; esto ultimo, sin que explicite las reglas de tal ponderacion o
defina a qué factores deberia atender, por lo que abre la puerta para que los parametros de tal ponderacién
sean determinados o modificados arbitrariamente por disposiciones administrativas o a criterio de la autoridad
encargada de la aplicacion de la norma.

De ese modo, la inclusion del concepto de promedio ponderado, y no simple para el calculo del salario
regulador, permite que mediante instrumentos distintos a la norma impugnada pueda darse un valor mayor a
los salarios obtenidos por la persona trabajadora durante la época mas antigua de la prestacion de sus
servicios o para que en el calculo del promedio se dé un valor menor a aquellos salarios en los que hubiera
aumentado sus percepciones.

V. Voto concurrente relativo al analisis del articulo 128, fraccion VII, inciso a), que establece la
pérdida del derecho a la pension de viudez, cuando la persona cényuge beneficiaria contraiga
nupcias o comience a vivir en concubinato (Tema 2 de la sentencia).

Resolucion del Pleno. Por unanimidad de once votos, las Ministras y Ministros aprobamos el tema 2
relativo al analisis de la constitucionalidad del articulo 128, fraccion VI, inciso a), de la Ley de Seguridad
Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, disposicion cuya invalidez decretamos y que preveia la
pérdida del derecho a la pension de viudez cuando la persona conyuge beneficiaria contrajera nupcias o
comenzara a vivir en concubinato.

La razén para sustentar esa conclusion verse sobre que esa medida constituye un trato diferenciado e
injustificado en atencion al estado civil de las personas que fueran cényuges o concubinas de una persona
trabajadora al servicio del Estado de Yucatan, asi como también al concluir que esta distincion redundaba en
la vulneracion al derecho a la seguridad social asi como de la proteccion de la familia y al libre desarrollo de la
personalidad.

Razones de concurrencia. Aunque estuve a favor de la propuesta, me parece necesario dejar constancia
de algunos argumentos adicionales, puesto que de haberse analizado el concepto de invalidez bajo una
perspectiva de género, pudo haberse concluido que no se trataba de una norma neutra; sino que, bajo el
contexto actual, seria resentida en mayor proporcion por las mujeres, quienes para dos mil veinte
representaban el 76% (setenta y seis por ciento) de las personas viudas en esa entidad.

En efecto, de acuerdo con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la construccion de leyes bajo una perspectiva de género implica tener en cuenta las
relaciones de poder entre los sexos y el contexto de vivencia actual del pais, por lo que todas las leyes, por
mas generales que pretendan ser o aunque aparentemente no tengan relacién con alguna sumision por parte
las mujeres, tendran un efecto en las estructuras de género que mantienen ese sistema y, por lo tanto,
mejoraran, mantendran o empeoraran esa subordinacion.

Acorde con datos del Gobierno del Estado de Yucatan?, para el afio dos mil diecinueve el 48% (cuarenta y
ocho por ciento) de las mujeres —en contraste con el 79% (setenta y nueve por ciento) de los hombres—
participaban en el mercado laboral; asimismo, de las mujeres que participan en el mercado laboral, el 64%
(sesenta y cuatro por ciento) lo hacia en el mercado informal. Por lo que toca a los ingresos, el 61% (sesenta
y uno por ciento) de la poblacién en el Estado de Yucatan que percibe un salario minimo esta conformado por
mujeres, mientras que de la poblacion que recibe ingresos mas altos, solo el 29% (veintinueve por ciento)
lo son.

A partir de lo anterior, podemos advertir no solo que las mujeres participan en el mercado laboral en una
menor proporcién que los hombres, sino que las que si lo hacen, en su mayoria enfrentan condiciones mas
adversas, como el desempefio de sus trabajos en el mercado informal y la obtencién de los salarios
mas bajos.

La situacion antes descrita se ve agravada en el caso de mujeres viudas, pues datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia publicados en dos mil dieciséis, a propdsito del Dia Internacional de las Mujeres
Viudas®*, apuntan que solo el 30% (treinta por ciento) de ellas son econdémicamente activas y de este
porcentaje, el 72% (setenta y dos por ciento) no tiene prestaciones; asi, el 45% (cuarenta y cinco por ciento)

3 Publicados en el Programa Especial del Gobierno del Estado de Yucatan 2018-2024 “Igualdad de género, oportunidades y no
discriminacion”.

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Estadisticas a proposito del Dia Internacional de las Viudas (23 de junio). Datos Nacionales”,
21 de junio de 2016.
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de las mujeres viudas se encuentran en situacion de pobreza multidimensional, el 29% (veintinueve por
ciento) son vulnerables solo por carencias en sus derechos sociales y 6% (seis por ciento) son solo
vulnerables por ingresos.

Esa condicién no es producto de un hecho fortuito, es la consecuencia de un sistema en el que, como
causa y efecto, las mujeres al contraer matrimonio y convertirse en madres se les ha limitado a realizar trabajo
no remunerado en el hogar, labores de cuidado y de asistencia social.

Asi, resulta patente que la viudez tiene un fuerte impacto econdmico en las mujeres ante la pérdida de
ingresos de quien hubiera contribuido con el mayor ingreso familiar.

En este sentido, por su proporcion y la condicidon adversa que enfrentan al enviudar, las mujeres son
afectadas en mayor medida ante la prospectiva de la pérdida del derecho a mantener una pensién por viudez,
pudiendo razonablemente determinar su decisién de tener una nueva pareja, coartando su libertad para
hacerlo.

De ahi que la pérdida del derecho a mantener una pension se erija como un obstaculo que impide a las
mujeres viudas a autodeterminarse y decidir libremente, y sin riesgo a afectar su subsistencia, contraer
nuevamente matrimonio o unirse bajo la figura del concubinato.

Por estas razones, desde mi perspectiva, resultaba fundamental visibilizar el contexto social a fin de
descubrir las relaciones de poder y subordinacién existentes, lo que hubiese permitido concluir que la medida
analizada no era neutral y afectaba desproporcionalmente los derechos de las mujeres en el Estado de
Yucatan al libre desarrollo de la personalidad, al verse limitadas para, en pie de igualdad, decidir con libertad
su plan de vida al enviudar.

VI. Voto particular relativo al analisis del requisito “y la edad” previsto en el articulo 67, fraccion |,
de la ley impugnada (Tema 3 de la sentencia).

Resolucion del Pleno. Por mayoria de siete votos, algunas Ministras y algunos Ministros reconocieron la
validez de la porcion normativa “y la edad” de la fraccion | del articulo 67 de la Ley de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan, pues consideraron que aunque omitié precisar un parametro o rango de
edad requerido a los ascendientes de una persona servidora publica para acceder a asistencia médica, ello se
debidé a una falta de técnica legislativa, lo que era insuficiente para declarar su invalidez.

Razones de disenso. Respetuosamente, no comparto la validez propuesta pues, aun cuando coincido en
que pudo haber sido un error de técnica legislativa que se exigiera la acreditacion de “la edad” por parte de las
y los ascendientes de una persona trabajadora a fin de acceder a la asistencia médica, estimo que ello si
ocasionaba la invalidez de la porcion normativa impugnada.

Ello pues, aunque resulte incongruente que se exija a las personas ascendientes el acreditamiento de su
edad como precondicidon para su acceso a los servicios médicos, la subsistencia de ese requisito crea un
escenario de inseguridad juridica que podria obstaculizar el acceso de las personas ascendientes de los y las
trabajadoras a los servicios médicos en cuestion.

En este sentido, considero que la redaccion normativa no debe dejar lugar a dudas de los requisitos
necesarios para el acceso a los servicios de salud que proporciona el Estado de Yucatan a sus personas
trabajadoras y sus beneficiarias; por lo que si innecesariamente se genera un espacio de incertidumbre, ello
conduce a la invalidez, puesto que, desde mi perspectiva, asi se otorgaria certeza juridica, porque disiparia
toda incdgnita sobre los requerimientos para acceder a los servicios de salud, proporcionando seguridad
juridica a las personas destinatarias y maximizando su derecho a la seguridad social.

Por esas razones, sobre este apartado en particular, mi voto fue en contra de la propuesta y por la
invalidez de la porciéon normativa referida.

Atentamente

Ministra Loretta Ortiz AhIf.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael
Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de siete fojas Uutiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente y particular que
formula la sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf, en relacién con la sentencia del cuatro de junio de dos mil
veinticuatro, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accién de
inconstitucionalidad 118/2022 y su acumulada 121/2022, promovidas por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan. Se certifica con la finalidad
de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veintiuno de octubre de dos mil
veinticuatro.- Rubrica.
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VOTOS CONCURRENTE Y PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA PRESIDENTA NORMA LUCIA PINA
HERNANDEZ EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 118/2022 Y SU ACUMULADA 121/2022, FALLADAS POR
EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN SESIONES DE TRES Y CUATRO
DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

El Tribunal Pleno resolvio las referidas acciones de inconstitucionalidad promovidas por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan
(CDHEY), en contra de diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado
de Yucatan (LSSTEY), publicada el veintiuno de julio de dos mil veintidés, en el Diario Oficial de dicha entidad
federativa.

Si bien comparti algunas de las decisiones adoptadas por el Tribunal Pleno, en este voto desarrollaré las
razones que me llevan a la concurrencia y a la disidencia en los apartados V. Precision de la litis, VI. Estudio
de fondo y VII. Efectos de la sentencia.

Razones del voto concurrente:
1. Enrelacién con el apartado V. Precision de la litis.

De la revision de la demanda presentada por la CDHEY advierto que se impugna de manera genérica el
incremento de cuotas, por considerarlas medidas regresivas en comparacién con la ley abrogada, dado lo
amplio de su argumento, considero que también debian tenerse por impugnados los articulos 21 y Noveno
Transitorio de la LSSTEY relativos a las cuotas de las entidades publicas patronales.

Asimismo, estimo que la CDHEY impugna el articulo 116 que prevé que el monto de la pensién por
incapacidad permanente total se calculara con base en el salario regulador.

2. Enrelacion con el apartado VI. Estudio de fondo.

Coincido en que las normas analizadas en el primer apartado podrian estimarse regresivas prima facie,
toda vez que aumentaron los afios de cotizacion, la edad y las cuotas para acceder a una pensién, asi como
por haber modificado la forma de calcular el salario regulador que sirve de base para fijar el monto de la
pension y prever la disminucion gradual de la pensién de viudez por fallecimiento de la persona pensionada;
sin embargo, considero que dicha regresion esta justificada.

No comparti el analisis de progresividad pues, en mi opinién, cuando se analiza una norma general a la luz
de ese principio, en su vertiente de no regresividad, es necesario distinguir entre, por una parte, el
reconocimiento del derecho (a la seguridad social en el caso) mediante normas juridicas con un cierto alcance
y, por otra, la creacién de una garantia institucional de ese derecho (por ejemplo, el disefio de un sistema de
pensiones).’

Lo anterior es relevante en la medida en que el control judicial en uno u otro caso es distinto. En el primer
caso bastara con un estudio axiolégico normativo para determinar su validez, mientras que, en el segundo
supuesto, su validez dependera de elementos facticos susceptibles de prueba.

Asi pues, en el caso, las normas impugnadas no se relacionan con el alcance valorativo del nucleo
esencial del derecho a la seguridad social, sino con cuestiones instrumentales de indole financiero
relacionadas con su garantia: el sistema de pensiones, por lo que el analisis de progresividad propuesto no
podria emprenderse de manera particular (norma por norma), sino que deberia hacerse de manera genérica a
partir de su conformaciéon como sistema.

En conclusion, el sistema pensionario satisface un piso minimo que cubre las mismas contingencias que
antes, solo que las normas impugnadas se vinculan con el aspecto financiero de dicho sistema y, aun cuando
pudieran considerarse regresivas, lo cierto es que estan justificadas.

En estos escenarios corresponde al legislador la carga de probar que la regresién se justifica, pero sin que
ello limite al érgano jurisdiccional para recabar oficiosamente pruebas o, en su caso, a invocar hechos
notorios. A su vez, el estandar probatorio para acreditar la justificacion debe ser de mediano rigor, atendiendo
al interés publico que subyace en un medio de control abstracto en el que estan juego derechos humanos.

Bajo ese parametro, si en la iniciativa el legislador alegé una situacion financiera critica que pone en riesgo
la viabilidad econdmica del sistema de seguridad social, no solo en su aspecto pensionario, lo que se
corrobora con la informacion financiera del ISSTEY consultable en su pagina de internet, donde se encuentran
sus estados financieros y los estudios actuariales que evidencian un periodo limitado de suficiencia

1 Mientras que el nucleo fundamental del derecho humano a la seguridad social es que se proteja a las personas contra las consecuencias de
la vejez y de la incapacidad que imposibilita a obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa, un sistema de pensiones funge como
una de las garantias de ese derecho.



200 DIARIO OFICIAL Viernes 1 de noviembre de 2024

economica, los cuales constituyen hechos notorios y, a su vez, es evidente que se ha incrementado la
esperanza de vida de la poblacién en México (segun datos del INEGI), lo que provoca que las pensiones se
paguen durante mas tiempo, entonces, lograr la viabilidad financiera y la sustentabilidad del sistema,
constituye un fin justificado, por lo que las modificaciones a las normas impugnadas no podrian considerarse
injustificadamente regresivas.

Aunado a ello, dichas normas serian idoneas y necesarias pues soélo a través de la sostenibilidad
financiera del sistema de pensiones se pueden garantizar los derechos tanto de las generaciones presentes
como futuras, lo que no se conseguiria de persistir la inviabilidad financiera a largo plazo, pues ello, supondria
el colapso del sistema pensionario.

Respecto de los articulos 20 y Octavo Transitorio, considero que el aumento de cuotas de cotizacion
encuentra su justificacion en dar viabilidad financiera al sistema de pensiones por lo que resulta constitucional.

Finalmente, si bien comparti la invalidez de los articulos 110, 111, 112 y 113 en sus porciones
relacionadas con los periodos de cotizacibn para acceder a una pensién, lo cierto es que su
inconstitucionalidad —a mi juicio— no deriva del test de proporcionalidad sino de su comparaciéon con el
parametro establecido en el Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo, que prevé que los
periodos maximos de cotizacion son de 30 afios, mientras que las normas impugnadas prevén un periodo de
35 afos.

Razones del voto particular:

El salario regulador, se consideré inconstitucional por dos motivos: 1) que preveia un porcentaje de 85%;
Yy, 2) que aumento los afios a promediar de 2 a 20.

Pues bien, en relacion con el apartado VII. Efectos de la sentencia, considero que no era necesario
invalidar parcialmente todas aquellas normas que contienen una referencia al salario regulador, sino que
bastaba con invalidar solamente las palabras relacionadas con los vicios de inconstitucionalidad, con la
finalidad de permitir la subsistencia y aplicacién funcional de la legislacion impugnada, incluso, de aquellas
porciones normativas cuya validez se reconocié. En consecuencias, me parece que dicho articulo debio
quedar de la siguiente manera:

“Articulo 3. Definiciones

Para los efectos de esta ley, se entendera por:

[---]

XXI. Salario regulador: equivale al echenta—y-cinco-por-ciento-del promedio penderade

de los salarios de cotizacién que percibié la persona servidora publica durante los
ultimos veinte afios de su vida activa como trabajador en una o mas entidades publicas,
) i g . onal”

Con esa redaccion bastaba ordenar la reviviscencia del articulo 70 de la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y
Descentralizados de Caracter Estatal, que preveia como sueldo ultimo el promedio mensual de todas las
percepciones computables al servidor publico, correspondientes a los dos afios inmediatos anteriores a la
fecha de la baja que emita la entidad publica en la que laboraba.

Asi, el sistema hubiera conservado orden y congruencia y, por tanto, hubiera sido innecesario extender la
invalidez a todos aquellos articulos de la Ley impugnada que se refirieran al salario regulador por el solo
hecho de aludir a ese concepto.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Piiia Hernandez.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cuatro fojas utiles, en
las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de
los votos concurrente y particular que formula la sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, en
relacion con la sentencia del cuatro de junio de dos mil veinticuatro, dictada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la accién de inconstitucionalidad 118/2022 y su acumulada 121/2022, promovidas
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Yucatan. Se certifica con la finalidad de que se publigue en el Diario Oficial de la Federacion.-
Ciudad de México, a veintiuno de octubre de dos mil veinticuatro.- Rubrica.
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CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

ACUERDO General 23/2024 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo al cambio de residencia y
domicilio del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal y del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil, ambos
del Tercer Circuito con residencia en Guadalajara, Jalisco; y que reforma el similar 3/2013, relativo a la
determinacion del nimero y limites territoriales de los circuitos judiciales en que se divide la Repiblica Mexicana;
y al numero, la jurisdiccion territorial y especializacion por materia de los Tribunales Colegiados de Circuito, los
Tribunales Colegiados de Apelacion y los Juzgados de Distrito.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva del Pleno.

ACUERDO GENERAL 23/2024, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, RELATIVO AL CAMBIO
DE RESIDENCIA Y DOMICILIO DEL CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL Y DEL SEXTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL, AMBOS DEL TERCER CIRCUITO CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO; Y
QUE REFORMA EL SIMILAR 3/2013, RELATIVO A LA DETERMINACION DEL NUMERO Y LIMITES TERRITORIALES DE
LOS CIRCUITOS JUDICIALES EN QUE SE DIVIDE LA REPUBLICA MEXICANA; Y AL NUMERO, LA JURISDICCION
TERRITORIAL Y ESPECIALIZACION POR MATERIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE APELACION Y LOS JUZGADOS DE DISTRITO.

CONSIDERANDO

PRIMERO. En términos de lo dispuesto por el articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial, vigente a partir del 16 de septiembre de 2024, el
Consejo de la Judicatura Federal es el 6rgano encargado de la administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacion;

SEGUNDO. El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes; y

TERCERO. Es conveniente que el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal y el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Civil, ambos del Tercer Circuito con residencia en Guadalajara, Jalisco, se reubiquen a
un nuevo domicilio disefiado para albergar la plantilla de los érganos jurisdiccionales, que cuenten con las
instalaciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones y se ubiquen en el mismo inmueble donde
residen sus homoélogos especializados y la Oficina de Correspondencia Comun que les presta servicio en
beneficio de los solicitantes de justicia.

Por lo anterior, se expide el siguiente
ACUERDO

Articulo 1. Se autoriza el cambio de residencia y domicilio del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal
y del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil, ambos con residencia actual en Guadalajara, Jalisco.

Articulo 2. El nuevo domicilio de los érganos jurisdiccionales sera el ubicado en Anillo Periférico Manuel
Goémez Morin numero 7727, fraccionamiento Ciudad Judicial Federal, coédigo postal 45010, en
Zapopan, Jalisco.

Articulo 3. El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal y el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil,
ahora con residencia en Zapopan, Jalisco, iniciaran funciones en su nuevo domicilio el 4 de noviembre
de 2024.

Articulo 4. A partir del 4 de noviembre de 2024 toda la correspondencia, tramites y diligencias
relacionados con el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal y el Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Civil, ambos del Tercer Circuito con residencia en Zapopan, Jalisco, deberan dirigirse y realizarse en el
domicilio sefialado en el articulo 2 de este Acuerdo.
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Articulo 5. Las Oficinas de Correspondencia Comun de los Tribunales Colegiados en Materia Penal y en
Materia Civil, con sede en Zapopan, Jalisco, continuaran prestando servicio a los Tribunales Colegiados que
cambian de residencia y domicilio.

Articulo 6. Las Comisiones de Creacién de Nuevos Organos y de Administracién del Consejo de la
Judicatura Federal estaran facultadas para interpretar y resolver las cuestiones administrativas que se
susciten con motivo de la aplicacién del presente Acuerdo, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 7. Se reforma el numeral SEGUNDO, fraccion Ill, nimero 1, del Acuerdo General 3/2013 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacion del numero y limites territoriales de los
Circuitos Judiciales en que se divide la Republica Mexicana; y al numero, la jurisdiccion territorial y
especializacion por materia de los Tribunales Colegiados de Circuito, los Tribunales Colegiados de Apelacion
y los Juzgados de Distrito, para quedar como sigue:

"SEGUNDO. ...
Lall..
. ...

1. Veintitrés tribunales colegiados especializados: cuatro en materia penal, siete en materia
administrativa, seis en materia civil, y seis en materia de trabajo, todos con residencia en
Zapopan, Jalisco.

2.a4...
IV. a XXXILI. ..."
TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; asi como en el portal del Consejo de la Judicatura Federal en Intranet e Internet.

TERCERO. EIl Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal, el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil,
ambos del Tercer Circuito, asi como las Oficinas de Correspondencia Comun que les prestan servicio deberan
publicar avisos en lugares visibles para conocimiento del publico, en relaciéon con el cambio de residencia y
domicilio dispuesto en el presente Acuerdo.

CUARTO. La Secretaria Ejecutiva de Administracion, a través de las unidades administrativas con las que
cuenta, prestara auxilio en el traslado de los 6rganos jurisdiccionales que cambian de residencia y domicilio.

QUINTO. Se deroga cualquier disposicion contraria a lo contenido en el presente Acuerdo.

EL MAGISTRADO JUAN CARLOS GUZMAN ROSAS, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO DEL CONSEJO DE
LA JUDICATURA FEDERAL, CERTIFICA: Que este Acuerdo General 23/2024, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo al cambio de residencia y domicilio del Cuarto tribunal colegiado en materia penal
y del Sexto tribunal colegiado en materia civil, ambos del tercer Circuito con residencia en Guadalajara,
Jalisco; y que reforma el similar 3/2013, relativo a la determinacion del numero y limites territoriales de los
circuitos judiciales en que se divide la republica mexicana; y al numero, la jurisdiccion territorial y
especializacion por materia de los tribunales colegiados de Circuito, los tribunales colegiados de Apelacion
y los juzgados de Distrito, fue aprobado por el Pleno del propio Consejo, en sesién ordinaria de 23 de octubre
de 2024, por unanimidad de votos de los sefiores Consejeros: Presidenta Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez, Bernardo Batiz Vazquez, Eva Verdnica De Gyvés Zarate, Lilia Mdnica Lépez Benitez, Celia Maya
Garcia, Sergio Javier Molina Martinez y José Alfonso Montalvo Martinez.- Ciudad de México, a 24 de octubre
de 2024.- Conste.- Rubrica.



Viernes 1 de noviembre de 2024 DIARIO OFICIAL 203

BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la
Republica Mexicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- "2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab".

TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA
EXTRANJERA PAGADERAS EN LA REPUBLICA MEXICANA

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos; 35 de la Ley del Banco de México, asi como 8o. y 10 del Reglamento Interior del Banco de
México, y segun lo previsto en el Capitulo V del Titulo Tercero de su Circular 3/2012, informa que el tipo
de cambio obtenido el dia de hoy fue de $20.0378 M.N. (veinte pesos con trescientos setenta y ocho
diezmilésimos moneda nacional) por un ddlar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la cotizacién
que rija para estas ultimas contra el ddlar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el dia en que se
haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones
de crédito del pais.

Atentamente,

Ciudad de México, a 31 de octubre de 2024.- BANCO DE MEXICO: Gerente de Instrumentacién de
Operaciones, Lic. Pilar Maria Figueredo Diaz.- Rubrica.- Gerente de Operaciones Nacionales, Lic. José
Andrés Jiménez Guerra.- Rubrica.- Subgerente de Andlisis de Mercados, Lic. Maria Fernanda Baqueiro
Castillo.- Rubrica.

TASAS de interés interbancarias de equilibrio.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- "2024, Afo de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab".

TASAS DE INTERES INTERBANCARIAS DE EQUILIBRIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio en moneda nacional (TIIE) a plazo de 28
dias obtenida el dia de hoy, fue de 10.7078%; a plazo de 91 dias obtenida el dia de hoy, fue de 10.9201%; y a
plazo de 182 dias obtenida el dia de hoy, fue de 11.0642%.

La Tasa de Interés a plazo de 28 dias se calculé con base en las cotizaciones presentadas por las
siguientes instituciones de banca multiple: BBVA México, S.A., HSBC México, S.A., Banco Inbursa, S.A.,
Banca Mifel, S.A., Banco Invex, S.A., Banco J.P. Morgan, S.A. y ScotiaBank Inverlat, S.A.

Ciudad de México, a 31 de octubre de 2024.- BANCO DE MEXICO: Gerente de Instrumentacion de
Operaciones, Lic. Pilar Maria Figueredo Diaz.- Rubrica.- Gerente de Operaciones Nacionales, Lic. José
Andrés Jiménez Guerra.- Rubrica.- Subgerente de Analisis de Mercados, Lic. Maria Fernanda Baqueiro
Castillo.- Rubrica.

TASA de interés interbancaria de equilibrio de fondeo a un dia habil bancario.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- "2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab".

TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO DE FONDEO A UN DIiA HABIL BANCARIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo 1V del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de Fondeo a un dia hébil bancario en
moneda nacional determinada el dia de hoy, fue de 10.54 por ciento.

Ciudad de México, a 30 de octubre de 2024.- BANCO DE MEXICO: Gerente de Instrumentacion de
Operaciones, Lic. Pilar Maria Figueredo Diaz.- Rubrica.- Gerente de Operaciones Nacionales, Lic. José
Andrés Jiménez Guerra.- Rubrica.- Subgerente de Analisis de Mercados, Lic. Maria Fernanda Baqueiro
Castillo.- Rubrica.
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SECCION DE AVISOS

AVISOS JUDICIALES

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial del Estado de Chihuahua
Tribunal Superior de Justicia
Juzgado Noveno Civil por Audiencias
Distrito Judicial Bravos
EDICTO DE NOTIFICACION

DAVOL SURGICAL INNOVATIONS S.A. DE C.V.

En el expediente numero 717/24 radicado en el Juzgado Noveno de lo Civil por Audiencias, del Distrito
Judicial Bravos, relativo al Juicio Especial Mercantil, promovido por el Licenciado [JAVIER JAIME
GONZALEZ], en su caracter de apoderado de la moral [DAVOL INC] se dicté un auto que en lo conducente
dice:

ADMISION. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 42, 44, 56 y 57 de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, téngase promoviendo PROCEDIMIENTO ESPECIAL MERCANTIL DE
CANCELACION Y RESTITUCION DE TITULO DE CREDITO NOMINATIVO, en contra de la moral [DAVOL
SURGICAL INNOVATIONS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE], de quien se reclaman las
prestaciones descritas en el libelo de demanda.

[...]

Por otra parte, en términos de lo previsto por el articulo 45 fraccion Ill de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, publiquese en el Diario Oficial de la Federacién un extracto de la solicitud de decreto
de cancelacion y restitucion del titulo de crédito nominativo que describe como sigue:

Titulo accionario nimero 1 de la serie "A" emitido a favor de [DAVOL INC], y que ampara 49,997
acciones, comunes, nominativas y liberadas, de capital social fijo de la moral [DAVOL SURGICAL
INNOVATIONS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE]. El valor nominal por accién es de $1.00
(Un peso 00/100 M.N.). Por lo tanto, el valor nominal de este titulo resulta entonces ser de $49,997.00
(cuarenta y nueve mil novecientos noventa y siete pesos 00/100 M.N.).

Lo anterior con la finalidad de que los interesados comparezcan a oponerse a la cancelacion dentro del
plazo de sesenta dias contados a partir de la publicacién del presente decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, en términos de los previsto por los numerales 42, 44, 56 y 57 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito.

[...] )

NOTIFIQUES E: Asi lo acordo y firma el Licenciado JOSE EMILIANO CARDOZA ESTRADA Juez
Noveno Civil por Audiencias del Distrito Judicial Bravos, ante la Secretaria Judicial Licenciada JENIFFER
OCHOA ELIAS, con quien actua y da fe. DOY FE.”

Ciudad Juarez, Chihuahua, a 09 de octubre de 2024.
Secretario Judicial adscrito al Juzgado Noveno Civil por
Audiencias del Distrito Judicial Bravos
Licenciado David Isaac Lujan Carreén
Rubrica.
(R.- 557848)
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AVISOS GENERALES

Entidad de Gestion de Derechos de los Productores Audiovisuales de México, S.G.C.
CONVOCATORIA

Para la Asamblea General Ordinaria de la ENTIDAD DE GE§TIC’)N DE DERECHOS DE LOS
PRODUCTORES AUDIOVISUALES MEXICO, SOCIEDAD DE GESTION COLECTIVA, a celebrarse en la
Ciudad de México, a las 11:00 horas del dia 28 de noviembre de 2024, en primera convocatoria, en el
domicilio ubicado en Av. de los Insurgentes Sur 1991, Hotel Krystal Grand Suites Insurgentes, Sal6n Don
Gabriel, Col. Guadalupe Inn, Alvaro Obregon, C.P. 01020, Ciudad de México, México, con base a la siguiente
orden del dia:

I.- Designacion de funcionarios de la asamblea, escrutinio de asistentes y declaraciéon de legalidad de la
misma.

Il.- Propuesta de presupuesto para 2025 y, en su caso, aprobacion de la misma.

11l.- Presentacion de informe del Consejo de Administracion, y en su caso, aprobacion y ratificacion de las
decisiones del consejo.

IV.- Exposicion y analisis de situacion de la reforma judicial y su impacto en la operacién de la sociedad.

V.- Asuntos generales y nombramiento de Delegados Especiales para formalizar y dar cumplimiento a los
acuerdos adoptados por la Asamblea.

En caso de que la asamblea no se retna en primera convocatoria, se procedera a una segunda
convocatoria en términos de la clausula Vigésima Sexta de los Estatutos. Haganse las publicaciones de la
presente convocatoria.

Atentamente
22 de octubre de 2024.
Presidente del Consejo de Administracion
José Gonzalo Elvira Alvarez

Rubrica.
(R.- 557873)
Sociedad General de Escritores de México, Sociedad de Gestion Colectiva de Interés Publico
CONVOCATORIA

Por acuerdo del Consejo Directivo de la SOCIEDAD GENERAL DE ESCRITORES DE MEXICO, S.G.C.

DE I.P., se convoca a la:
ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA

Que tendra lugar el lunes 9 de diciembre del afio 2024, a las 18:00 horas en su sede de José Maria
Velasco Num. 59, Colonia San José Insurgentes, C.P. 03900, Alcaldia Benito Juarez, de esta Ciudad de
México, de conformidad con el siguiente:

ORDEN DEL DiA

Nombramiento de Escrutadores.
Verificacion de quérum.
Presentacion del Informe de avances de gestion del periodo de julio a noviembre del afio 2024.
Presentacién y aprobacion, en su caso, del presupuesto de ingresos y egresos para el afio 2025.
Autorizacién para la venta de la casa ubicada en Vialidad interna s/n, manzana C, lote 33, Colonia
Benlto Juarez, Condominio Las Gaviotas Il, Municipio Emiliano Zapata, C.P. 62765, Morelos, México, con
Escritura nimero 360,899 de fecha 10 de abril de 2023.

6. Informe del Comité de Vigilancia.

7. Presentacion de nuevos socios.

8. Mencién de socios fallecidos.

De acuerdo con lo dispuesto en la fraccion VIII del articulo 205 de la Ley Federal del Derecho de Autor y el
articulo 25 de los Estatutos de esta Sociedad de Gestidon Colectiva, no se podran tratar y adoptar acuerdos

respecto de los asuntos que no figuren en el orden del dia.

o s N

Atentamente
Ciudad de México, a 25 de octubre de 2024.
Presidente del Consejo Directivo
Manuel Rodriguez Ajenjo
Rubrica.
(R.- 557870)
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Estados Unidos Mexicanos
Secretaria de Economia
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
Direccion Divisional de Proteccion a la Propiedad Intelectual
Subdireccién Divisional de Procesos de Propiedad Industrial
Coordinaciéon Departamental de Cancelaciéon y Caducidad
Transportes Unidos Tampiqueiios, S.A. de C.V.
Vs.
Rigoberto Diaz Hernindez
M. 1628710 Tutsa Transportes Urbanos de Tlaquepaque y Disefio
Exped.: P.C. 2551/2023(C-783)31498
Folio: 027379
“2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
Rigoberto Diaz Hernandez
NOTIFICACION POR EDICTOS

Por escrito presentado en la Oficina de este Instituto ubicada en Zapopan, Jalisco el 17 de noviembre de
2023, recibido en la oficialia de partes de esta Direccién el 29 de noviembre de 2023, MARTINA REYES
CARRILLO apoderada de TRANSPORTES UNIDOS TAMPIQUENOS, S.A. DE C.V., solicitd la declaracion
administrativa de caducidad del registro marcario citado al rubro.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 336, 367, fraccion IV y 369 de la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial, este Instituto notifica la existencia de la solicitud que nos ocupa,
concediéndole a RIGOBERTO DIAZ HERNANDEZ, el plazo de UN MES, contado a partir del dia habil
siguiente en que aparezca esta publicacién, para que se entere de los documentos y constancias en que se
funda la accidn instaurada en su contra y manifieste lo que a su derecho convenga, apercibido que de no dar
contestacion a la misma, una vez transcurrido el término sefalado, este Instituto emitira la resolucion
administrativa que proceda, de acuerdo a lo establecido por el articulo 342 de la Ley Federal de Proteccion a
la Propiedad Industrial.

Para su publicacion, por una sola vez, en uno de los periddicos de mayor circulacion en la Republica
Mexicana y en el Diario Oficial de la Federacion, en los términos y para los efectos establecidos en el articulo
369 de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial.

Atentamente
30 de julio de 2024.
El Coordinador Departamental de Cancelacion y Caducidad
Roberto Diaz Ramirez
Rubrica.
(R.- 557862)

Auditoria Superior de la Federacion
Camara de Diputados
Unidad de Asuntos Juridicos
Direccion General de Substanciacion “A”
Expediente No. DGSUB“A”/A.2/989/09/2024
EDICTO

En el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa numero DGSUB“A”/A.2/989/09/2024, iniciado por
la Direccidon General de Substanciacion “A” de la Auditoria Superior de la Federacién, en el cual se sefala,
entre otros, al presunto responsable, el C. CESAR DEMETRIO ESTRADA NERI, por la probable falta
administrativa de Desvio de Recursos Publicos contemplada en el articulo 54 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, con fecha veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, se ordend
emplazarlo a dicho procedimiento por medio de edictos; por lo que con fundamento en lo dispuesto en el
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articulo 315 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en términos del articulo 1
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la cual a su vez es supletoria de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas en su diverso 118; se le cita para que comparezca
personalmente a la Audiencia Inicial que se celebrara en las oficinas que ocupa la Direccién General de
Substanciacion “A” de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior de la Federacion ubicadas en el
sexto piso del edificio “A” situado en Carretera Picacho Ajusco numero 167, Colonia Ampliacion Fuentes del
Pedregal, C.P. 14110, Tlalpan, Ciudad de México, el dia dieciséis (16) de diciembre del afio dos mil
veinticuatro (2024) a las diez horas con treinta minutos (10:30). Lo anterior, para que rinda su declaracion
por escrito o verbalmente y ofrezca las pruebas que estime necesarias para su defensa; asimismo se le
informa el derecho que tiene de no declarar en contra de si mismo ni declararse culpable, asi como su
derecho a defenderse personalmente o ser asistido por un defensor perito en la materia y que, de no contar
con un defensor le sera nombrado uno de oficio. Poniéndose a su disposicién las copias de traslado, ademas
de que podra acudir a consultar las constancias que integran el Expediente de Presunta Responsabilidad
Administrativa que nos ocupa, en el domicilio antes sefialado, en dias habiles y dentro del horario
comprendido de las 9:00 a las 15:00 y de las 16:30 a las 18:30. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la materia, se le hace
saber que debera sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de México, sede de la
Auditoria Superior de la Federacion, apercibido que de no hacerlo, las que se deban practicar posteriormente,
inclusive las de caracter personal, se deben llevar a cabo a través de rotuldn que se fijara en los estrados de
la Auditoria Superior de la Federaciéon. Si, pasado el término referido anteriormente, no comparece a la
audiencia inicial, se debe seguir el procedimiento, haciéndose las ulteriores notificaciones por rotuldn, que se
fijara en los estrados de la Auditoria Superior de la Federaciéon, y que debe contener, en sintesis, la
determinacion que ha de notificarse. Ciudad de México, a veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, el
Licenciado Isaid Rodriguez Esquivel, Director de Substanciacién “A.2” de la Auditoria Superior de la
Federacion.- Rubrica.

(R.- 557438)

Estados Unidos Mexicanos
Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Tercera Sala Regional de Occidente
Expediente 697/23-07-03-2
Actora Internacionales de 1a Moda, S.A. de C.V.
EDICTO

Guadalajara, Jalisco, a ocho de octubre de dos mil veinticuatro. Por acuerdo emitido el veinte de
septiembre de dos mil veinticuatro, en el expediente 697/23-07-03-2, fueron emplazados Carolina Silva
Lomeli, Tania Belugui Lugo Sanchez, Luis Israel Nufiez Garcia, Pierre Parra Escobedo, Dana Paola Torres
Guillén y Mariana Selene Becerra Sandoval, terceros interesados en el juicio promovido por Internacionales
de la Moda, S.A. de C.V., en contra del acto administrativo 600-30-2022-12817 de treinta de noviembre de dos
mil veintidds, determinante del reparto de utilidades del ejercicio fiscal 2015. Hagase del conocimiento de las
personas mencionadas y de los diversos trabajadores de Internacionales de la Moda, S.A. de C.V,, en el
ejercicio referido, como terceros interesados, que cuentan con un plazo de treinta dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la ultima publicaciéon del presente edicto, para comparecer en el juicio de nulidad
citado ante esta tercera Sala Regional de Occidente, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con el
apercibimiento que de no hacerlo dentro del término previsto, se declarara precluido su derecho para tal
efecto, realizandose por Boletin Jurisdiccional las subsecuentes notificaciones.

Para su publicacion por tres veces, de siete en siete dias, en el Diario Oficial de la Federacion y en uno de
los periddicos diarios de mayor circulacion en la Republica Mexicana, de la eleccion de la parte actora.

Atentamente
«Sufragio Efectivo, No Reeleccion»
Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Tercera Sala Regional de Occidente
Segunda Ponencia
Magistrado Instructor
Lic. Ricardo Leén Caraveo
Rdubrica.
Secretaria de Acuerdos
Sandra Fabiola Salazar Diaz
Rdubrica.
(R.- 557585)
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Auditoria Superior de la Federacién
Camara de Diputados
Unidad de Asuntos Juridicos
Direccion General de Substanciacion “A”
Expediente No. DGSUB “A”/A.2/886/08/2024
EDICTO

En el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa nimero DGSUB“A”/A.2/886/08/2024, iniciado por
la Direccidon General de Substanciacion “A” de la Auditoria Superior de la Federacién, en el cual se sefiala
como presunto responsable, entre otros, al C. CARLOS ALBERTO GOROSTIETA SERRANO, por el
probable acto de particular vinculado a falta administrativa grave denominado utilizacion de informacion
falsa contemplada en el articulo 69 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, con fecha treinta
de septiembre de dos mil veinticuatro, se ordené emplazarlo a dicho procedimiento por medio de edictos; por
lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 315 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en términos del articulo 1 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, la cual a su vez es supletoria de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en su
diverso 118; se le cita para que comparezca personalmente a la Audiencia Inicial que se celebrara en las
oficinas que ocupa la Direccion General de Substanciacion “A” de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior de la Federacion ubicadas en el sexto piso del edificio “A” situado en Carretera Picacho
Ajusco numero 167, Colonia Ampliacion Fuentes del Pedregal, C.P. 14110, Tlalpan, Ciudad de México; el dia
dieciséis (16) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024) a las once horas con cero minutos (11:00). Lo
anterior, para que rinda su declaracion por escrito o verbalmente y ofrezca las pruebas que estime necesarias
para su defensa; asimismo se le informa el derecho que tiene de no declarar en contra de si mismo ni
declararse culpable, asi como su derecho a defenderse personalmente o ser asistido por un defensor perito
en la materia y que, de no contar con un defensor le sera nombrado uno de oficio. Poniéndose a su
disposicién las copias de traslado, ademas de que podra acudir a consultar las constancias que integran el
Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa que nos ocupa, en el domicilio antes sefialado, en
dias habiles y dentro del horario comprendido de las 9:00 a las 15:00 y de las 16:30 a las 18:30. Asimismo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la materia, se le hace saber que debera sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones en la
Ciudad de México, sede de la Auditoria Superior de la Federacion, apercibido que de no hacerlo, las que se
deban practicar posteriormente, inclusive las de caracter personal, se deben llevar a cabo a través de rotuldn
que se fijara en los estrados de la Auditoria Superior de la Federacién. Si, pasado el término referido
anteriormente, no comparece a la audiencia inicial, se debe seguir el procedimiento, haciéndose las ulteriores
notificaciones por rotuldn, que se fijara en los estrados de la Auditoria Superior de la Federacion, y que debe
contener, en sintesis, la determinaciéon que ha de notificarse. Ciudad de México, a treinta de septiembre de
dos mil veinticuatro, el Licenciado Isaid Rodriguez Esquivel, Director de Substanciacion “A.2” de la
Auditoria Superior de la Federacion.- Rubrica.

(R.- 557443)
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Auditoria Superior de la Federacion
Camara de Diputados
Unidad de Asuntos Juridicos
) Direccion General de Substanciacion “A”
NOTIFICACION POR EDICTOS DE EMPLAZAMIENTO A LA AUDIENCIA INICIAL

ALFONSO JAVIER ARREDONDO HUERTA, Director de Substanciacién “A.1” de la Direccion General de Substanciacion “A” de la Unidad de Asuntos Juridicos de
la Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16, 79, 108 y 109, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 9, fraccion Ill, 112, 113, 193, fracciones I, Il y Ill, 194, 198, y 209, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y 315 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en términos del articulo 1 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la cual a su vez
es supletoria de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en su diverso 118; en cumplimiento a los acuerdos del once, dieciocho, veinticinco y treinta de
septiembre de dos mil veinticuatro, mediante los cuales se ordend el emplazamiento por medio de edictos, en atencién a que no fue posible la localizacion de los
presuntos responsables en los domicilios proporcionados para tal efecto, sin que se cuente con mayores datos no obstante que se agotaron las diligencias necesarias
para su localizacién; en razon de lo anterior, se les notifica el emplazamiento al Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, iniciado en su contra por la Direccion
General de Substanciacion “A” de la Auditoria Superior de la Federacién, por las infracciones que les imputa la Direccion General de Investigacion “A” de la Auditoria
Superior de la Federacion respecto de las faltas administrativas graves y los actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves, que se encuentran
descritas en los Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa, por lo que, se les cita para que comparezcan personalmente o por conducto de su
representante o apoderado legal quien debera acreditar su personalidad, ante el suscrito Director de Substanciacién “A.1”, en la celebracion de la audiencia inicial en la
fecha y horario siguiente:

PRESUNTO RESPONSABLE PROCEDIMIENTO DE FALTA ADMINISTRATIVA GRAVE Y/O ACTOS FECHA HORA
RESPONSABILIDAD DE PARTICULARES VINCULADOS CON
ADMINISTRATIVA FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES
Grupo Consultor Empresarial Consur, S.C., en DGSUB"A"/A.1/847/07/2024 Uso indebido de recursos publicos prevista en 16 de 9:00
su calidad de prestadora de servicios del contrato y su acumulado el articulo 71 de la Ley General de diciembre
de 18 de julio de 2017. DGSUB"A"/A.1/849/07/2024 Responsabilidades Administrativas de 2024
Altos de Chiapas Consultoria Integral S.A. de DGSUB"A"/A.1/847/07/2024 Uso indebido de recursos publicos prevista en 9:30
C.V,, en su calidad de prestadora de servicios del y su acumulado el articulo 71 de la Ley General de
contrato de 18 de julio y 01 de agosto de 2017. DGSUB"A"/A.1/849/07/2024 Responsabilidades Administrativas
Grupo Coordinado Profesional Roma, S.A. de DGSUB"A"/A.1/847/07/2024 Uso indebido de recursos publicos prevista en 10:00
C.V., en su calidad de prestadora de servicios del y su acumulado el articulo 71 de la Ley General de
contrato de 20 de julio de 2017. DGSUB"A"/A.1/849/07/2024 Responsabilidades Administrativas
Publicity Estilo y Disefio S.A. de C.V., en su DGSUB"A"/A.1/847/07/2024 Uso indebido de recursos publicos prevista en 10:30
calidad de prestadora de servicios del pedido de y su acumulado el articulo 71 de la Ley General de
02 de agosto de 2017. DGSUB"A"/A.1/849/07/2024 Responsabilidades Administrativas
Céntrica Global en Insumos, S.A. de C.V., en su DGSUB"A"/A.1/847/07/2024 Uso indebido de recursos publicos prevista en 11:00
calidad de prestadora de servicios del contrato del y su acumulado el articulo 71 de la Ley General de
contrato de 04 de noviembre de 2017. DGSUB"A"/A.1/849/07/2024 Responsabilidades Administrativas
Asistencia y Prestacion de Servicios DGSUB"A"/A.1/847/07/2024 Uso indebido de recursos publicos prevista en 11:30
Profesionales de Chiapas, S.A. de C.V., en su y su acumulado el articulo 71 de la Ley General de
calidad de prestadora de servicios del contrato de DGSUB"A"/A.1/849/07/2024 Responsabilidades Administrativas
18 de julio de 2017.
Arrendadora y Comercializadora Maya, S.A. de DGSUB"A"/A.1/847/07/2024 Uso indebido de recursos publicos prevista en 12:00
C.V., en su calidad de prestadora de servicios del y su acumulado el articulo 71 de la Ley General de
contrato de 01 de septiembre de 2017. DGSUB"A"/A.1/849/07/2024 Responsabilidades Administrativas
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Chiapas Siempre Unido, A.C. DGSUB*A’/A.1/920/08/2024 Uso indebido de recursos publicos prevista en 12:30
Instancia Ejecutora del Programa de Fomento a la el articulo 71 de la Ley General de
Agricultura, Componente Investigacion, Innovacion Responsabilidades Administrativas
y Desarrollo Tecnoldgico Agricola, Incentivo de
Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y
Transferencia de Tecnologia.

Sergio Tapia Medina, Director General de DGSUB"A’/A.1/928/08/2024 Abuso de funciones prevista en el articulo 57 de 13:00
Productividad y Desarrollo Tecnoldgico de la la Ley General de Responsabilidades
entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Administrativas
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
Cristina Morales Nicolas en su caracter de DGSUB"A"/A.1/941/09/2024 Abuso de funciones prevista en el articulo 57 de 13:30
Sindica Procuradora del Municipio de la Ley General de Responsabilidades
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero. Administrativas
Sergio Tapia Medina, en su caracter de Titular de DGSUB"A"/A.1/947/09/2024 Abuso de funciones prevista en el articulo 57 de 14:00
la Direccion General de Productividad y Desarrollo la Ley General de Responsabilidades
Tecnoldgico de la entonces Secretaria de Administrativas

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion ahora Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Chiapas Siempre Unido, A.C. DGSUB"A"/A.1/947/09/2024 Uso indebido de recursos publicos prevista en 14:30
Instancia Ejecutora del Programa de Fomento a la el articulo 71 de la Ley General de
Agricultura, Componente Investigacion, Innovacion Responsabilidades Administrativas

y Desarrollo Tecnoldgico Agricola, Incentivo de
Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y
Transferencia de Tecnologia.

Las citadas audiencias se celebraran en las oficinas que ocupa la Direccién General de Substanciacion “A” de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria
Superior de la Federacion, ubicadas en el sexto piso del edificio “A” situado en Carretera Picacho Ajusco numero 167, Colonia Ampliacién Fuentes del Pedregal,
C.P. 14110, Demarcacion Territorial Tlalpan, Ciudad de México, para que rindan su declaraciéon por escrito o verbalmente y ofrezcan las pruebas que estimen
necesarias para su defensa. Asimismo, se les informa el derecho que tienen de no declarar en contra de si mismos ni declararse culpables, asi como su derecho a
defenderse personalmente o ser asistidos por un defensor perito en la materia y que de no contar con un defensor les sera nombrado uno de oficio cuando asi lo
soliciten y en el caso de las personas morales, cuando su representante tenga la facultad de delegar dicha representacion. En virtud de lo anterior y en cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 193 fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se ponen a su disposicion, las copias certificadas del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, que contiene los elementos que establece el articulo 194 de dicho ordenamiento; asi como del Acuerdo por el que se admite
y de las constancias del Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa integrado por la Direccion General de Investigacién “A” de la Auditoria Superior de la
Federacioén, de los procedimientos de mérito, en dias habiles y dentro del horario comprendido de las 9:00 a las 15:00 y de las 16:30 a las 18:30. Asimismo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia, se les hace saber que en su
audiencia inicial deberan sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de México, sede de la Auditoria Superior de la Federacion, apercibidos que de
no hacerlo, las que se deban practicar posteriormente, inclusive las de caracter personal, se llevaran a cabo a través de rotuldn que se fijara en los estrados de la
Auditoria Superior de la Federacién. Si, pasado el término referido anteriormente, no comparecen a la audiencia inicial, por si o por la persona que legalmente lo
represente, se seguira el procedimiento sin su comparecencia, haciéndoseles las ulteriores notificaciones por rotulén, que también se fijard en los estrados de la
Auditoria Superior de la Federacién, y que contendran, en sintesis, la determinacion que han de notificarse. Ciudad de México, a dos de octubre de dos mil
veinticuatro. El Director de Substanciaciéon “A.1”, Dr. Alfonso Javier Arredondo Huerta.- Rubrica.

(R.- 557442)
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INDICE
PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

Acuerdo por el que se establece el formato del contrato de enganche que deberan utilizar los
directores de los planteles militares para el personal discente de nuevo ingreso a los planteles del
Sistema Educativo Militar en sustitucion de la Carta Compromiso. ..........cccceeveeeeiiiiiiiienee e

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Acuerdo por el que se dan a conocer los porcentajes, los montos del estimulo fiscal y las cuotas
disminuidas del impuesto especial sobre produccién y servicios, asi como las cantidades por litro
aplicables a los combustibles que se indican, correspondientes al periodo que se especifica. .......

Acuerdo por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la
enajenacion de gasolinas en la region fronteriza con los Estados Unidos de América,
correspondientes al periodo qUE SE ESPECITICA. .......uviiiiiiiiiiiiiiiii e

Acuerdo por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la
enajenacion de gasolinas en la region fronteriza con Guatemala, correspondientes al periodo que
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Oficio 500-05-2024-18376 mediante el cual se comunica listado de contribuyentes que
promovieron algun medio de defensa en contra del oficio de presuncién a que se refiere el
articulo 69-B primer parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 24 de julio de
2018, o en contra de la resolucion a que se refiere el tercer parrafo del articulo en comento,
y una vez resuelto el mismo, el 6rgano jurisdiccional o administrativo dejo insubsistente
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Oficio 500-05-2024-18441 mediante el cual se comunica listado de contribuyentes que
promovieron algun medio de defensa en contra del oficio de presuncién a que se refiere el
articulo 69-B primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 24 de julio de
2018 o en contra de la resolucion a que se refiere el tercer parrafo del articulo en comento y una
vez resuelto el mismo el organo jurisdiccional o administrativo dejo insubsistente
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Oficio 500-05-2024-18445 mediante el cual se comunica listado de contribuyentes que
desvirtuaron la presuncién de inexistencia de operaciones prevista en el primer parrafo del
articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 24 de julio de 2018. ..................

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Circular por la que se comunica a los oficiales mayores y homdlogos de las dependencias,
entidades de la Administracién Publica Federal, Fiscalia General de la Republica y equivalentes
de los gobiernos de las entidades federativas, municipios, alcaldias de la Ciudad de México y
empresas productivas del Estado, el Acuerdo dictado en el incidente de medidas cautelares, del
juicio de nulidad nimero 24387/24-17-07-7, promovido por la empresa IQ Orgullo de Pertenencia
S.A. de C.V,, radicado en la Séptima Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia
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SECRETARIA DE SALUD

Convenio Modificatorio al Convenio Especifico en materia de transferencia de insumos y
ministracion de recursos presupuestarios federales para realizar acciones en materia
de salud publica en las entidades federativas, que celebran la Secretaria de Salud y el Estado
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SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA
EL BIENESTAR (IMSS-BIENESTAR)

Convenio de Coordinacion en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con
el caracter de subsidios para llevar a cabo acciones de infraestructura, en la modalidad de
Construccion, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario U013 Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral, para el ejercicio fiscal
2024, componente Acciones de Fortalecimiento en Materia de Salud, que celebran Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR)
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PODER JUDICIAL
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