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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

AVISO de Término de la Emergencia por la ocurrencia de incendio forestal el 16 de marzo de 2021 para el
Municipio de Arteaga del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- SEGURIDAD.- Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

LIC. LAURA VELAZQUEZ ALZUA, Coordinadora Nacional de Proteccion Civil, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 26 y 30 Bis fraccion XX de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal;
19, fraccion Xl de la Ley General de Proteccion Civil; 22, fracciones XX y XXI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana; 12, fracciones |, inciso a), Il y IV del Acuerdo que establece
los Lineamientos del Fondo para la Atencion de Emergencias (LINEAMIENTOS) publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 3 de julio de 2012, y
CONSIDERANDO

Que el dia 19 de febrero de 2021, se emitid el Boletin de Prensa nimero BDE-013-2021, mediante el cual
se dio a conocer que la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil (CNPC), declaré en Emergencia por la
ocurrencia de incendio forestal el 16 de marzo de 2021, para el municipio de Arteaga del Estado de Coahuila

de Zaragoza; publicandose la Declaratoria en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de marzo de 2021.

Que mediante oficio nimero SSPC/SPPPCCP/CNPC/DGPC/00378/2021, de fecha 29 de marzo de 2021,
la Direccion General de Proteccion Civil (DGPC) comunica que, de acuerdo con el mas reciente analisis
realizado por la Direccion de Administracién de Emergencias de esa Unidad Administrativa, las causas de la
Declaratoria ya no persisten, por lo que con base en el articulo 12, fraccién Il de los LINEAMIENTOS, en
opinién de la DGPC se puede finalizar la vigencia de la Declaratoria de Emergencia, debido a que ha

desaparecido la situacion de emergencia por la cual fue emitida.

Que el 29 de marzo de 2021, la CNPC emitié el Boletin de Prensa niumero BDE-015-2021, a través del
cual dio a conocer el Aviso de Término de la Declaratoria de Emergencia por la ocurrencia de incendio forestal

el 16 de marzo de 2021, para el municipio de Arteaga del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Que tomando en cuenta lo anterior, se determind procedente expedir el siguiente:

AVISO DE TERMINO DE LA EMERGENCIA POR LA OCURRENCIA
DE INCENDIO FORESTAL EL 16 DE MARZO DE 2021 PARA EL MUNICIPIO DE
ARTEAGA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulo 10.- De conformidad con el articulo 12, fraccion | inciso a) de los LINEAMIENTOS, se da por
concluida la Declaratoria de Emergencia por la ocurrencia de incendio forestal el 16 de marzo de 2021, para el

municipio de Arteaga del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Articulo 20.- El presente Aviso de Término de la Emergencia se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion, de conformidad con los articulos 61 de la Ley General de Proteccién Civil y 12 fraccion I,

de los LINEAMIENTOS.

Ciudad de México, a veintinueve de marzo de dos mil veintiuno.- La Coordinadora Nacional de Proteccién

Civil, Lic. Laura Velazquez Alzua.- Rubrica.
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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final del procedimiento administrativo de examen de vigencia de las cuotas compensatorias
impuestas a las importaciones de licuadoras de uso doméstico o comercial originarias de la Republica Popular
China, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EXAMEN DE VIGENCIA DE LAS CUOTAS
COMPENSATORIAS IMPUESTAS A LAS IMPORTACIONES DE LICUADORAS DE USO DOMESTICO O COMERCIAL
ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 20/19 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucion final de la investigacion antidumping

1. El 9 de diciembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) la Resolucion final de
la investigacion antidumping sobre las importaciones de licuadoras de uso doméstico o comercial originarias
de la Republica Popular China ("China"), independientemente del pais de procedencia (la “Resolucion Final”).
Mediante dicha Resolucion, la Secretaria determind las siguientes cuotas compensatorias:

a. $12.88 dolares de los Estados Unidos de América ("ddlares") por pieza, para las importaciones
producidas y provenientes de Elec-Tech International, Co. Ltd.

b. $18.64 dolares por pieza, para las importaciones producidas y provenientes de Guang Dong Xinbao
Electrical Appliances Holdings, Co. Ltd., (“Guang Dong”) y de las demas exportadoras de China.

B. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

2. El 11 de septiembre de 2018 se publicd en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Por este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
que las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a
partir de la fecha de vencimiento que se sefialé en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional
manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluy6 las
licuadoras de uso doméstico o comercial originarias de China, objeto de este examen.

C. Manifestacion de interés

3. El 31 de octubre de 2019 Industrias Man de México, S.A. de C.V. ("Industrias Man") manifesté su interés
en que la Secretaria iniciara el examen de vigencia de las cuotas compensatorias definitivas impuestas a las
importaciones de licuadoras de uso doméstico o comercial originarias de China.

D. Resolucién de inicio del examen de vigencia de las cuotas compensatorias

4. El 5 de diciembre de 2019 la Secretaria publicé en el DOF la Resolucion por la que se declar6 el inicio
del examen de vigencia de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de licuadoras de uso
doméstico o comercial originarias de China, independientemente del pais de procedencia (la “Resolucion de
Inicio”). Se fij6 como periodo de examen el comprendido del 1 de julio de 2018 al 30 de junio de 2019 y como
periodo de andlisis el comprendido del 1 de julio de 2014 al 30 de junio de 2019.

E. Producto objeto de examen
1. Descripcion del producto

5. El producto objeto de examen son las licuadoras, cuyo nombre comercial es licuadoras de uso
doméstico o comercial. Respecto a sus caracteristicas fisicas, entre otros factores, se componen de dos
partes principales: la base (o gabinete) y el vaso (o jarra) y, generalmente, la capacidad del vaso oscila entre 1
y 2% litros, en tanto que la potencia del motor es de hasta 900 watts, de acuerdo con lo sefialado en los
puntos 84 y 85 de la Resolucién Final.

2. Tratamiento arancelario

6. Durante el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias, el producto objeto de examen ingresaba a
través de la fraccion arancelaria 8509.40.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion
y de Exportacion (TIGIE), sin embargo, de conformidad con el “Decreto por el que se expide la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Aduanera”, publicado en el DOF el 1 de julio de 2020, dicha fraccién arancelaria fue suprimida de
la TIGIE, a partir del 28 de diciembre de 2020.
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7. Asimismo, el 18 de noviembre de 2020 se publicé en el DOF el “Acuerdo por el que se dan a conocer
las tablas de correlacion entre las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales
de Importacién y de Exportacion 2012 y 20207, en el cual se sefiala que los productos que se clasificaban en
la fraccion arancelaria 8509.40.01 de la TIGIE, seran clasificados en la fraccion arancelaria 8509.40.99 de la
misma, a partir del 28 de diciembre de 2020.

8. En consecuencia, el producto objeto de examen ingresa al mercado nacional a través de la fraccion
arancelaria 8509.40.99 de la TIGIE, cuya descripcion es la siguiente:

Codificacion s
. Descripcion
arancelaria
Capitulo 85 Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos
de grabacion o reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagen y sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos
Partida 8509 Aparatos electromecanicos con motor eléctrico incorporado, de
uso doméstico, excepto las aspiradoras de la partida 85.08.
Subpartida 8509.40 |- Trituradoras y mezcladoras de alimentos; extractoras de jugo
de frutos u hortalizas.
Fraccion 8509.40.99 | Las demas.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI).
9. La unidad de medida comercial y para la TIGIE es la pieza.

10. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones que ingresan a través de la fraccion arancelaria
8509.40.99 de la TIGIE estan sujetas a un arancel del 15%. Las importaciones originarias de paises con los
que México ha celebrado tratados de libre comercio estan exentas de arancel. Sin embargo, conforme al
Acuerdo que modifica al diverso mediante el cual se establecen medidas para restringir la exportacién o la
importacion de diversas mercancias a los paises, entidades y personas que se indican, a partir del 29 de
diciembre de 2017 se restringio la importacion y la exportacion de las mercancias clasificadas en el capitulo
85 de la TIGIE, que tengan como salida y destino la Republica Popular Democratica de Corea.

3. Proceso productivo

11. El proceso de produccion inicia con la inyeccidon de todas las partes plasticas de la licuadora y el
ensamble de todas las partes que forman el motor. Una vez que se cuenta con el motor armado y las demas
piezas que constituyen la licuadora, se siguen dos operaciones de subensamble: i) el de las cuchillas con la
jarra, y ii) el del motor con sus controles y cable de alimentacidn dentro de la base. Ambos subensambles se
juntan para armar en su totalidad la licuadora. Adicionalmente, se realiza una inspeccion del funcionamiento
de las velocidades y de la corriente de fuga. Una vez aprobado el producto, se empaca en una caja de carton
con su instructivo.

12. Los insumos que principalmente se utilizan son: polipropileno, estireno-acrilonitrilo, policarbonato,
policloruro de vinilo, acero inoxidable, lamina de fierro, alambre de cobre, vaso de vidrio o borosilicato, motor,
switches o perillas de control, patas de hule, colorantes, material de unién (tornillos, rondanas, bujes, coples,
insertos, etc.), etiquetas e instructivos, cartén corrugado y microcorrugado, entre otros.

4. Normas

13. Las normas técnicas aplicables al producto objeto de examen son las siguientes: i) NOM-003-SCFI-
2000. "Productos eléctricos-especificaciones de seguridad”; ii) NOM-008-SCFI-2002. "Sistema general de
unidades de medida", y iii) NOM-024-SCFI-1998. "Informacion comercial para empaques, instructivos y
garantias de los productos electrénicos”.

5. Usos y funciones

14. Las licuadoras objeto de examen se utilizan para la preparacion de alimentos y bebidas, y sus
funciones consisten en mezclar, picar, moler, triturar o licuar los ingredientes.

F. Convocatoria y notificaciones

15. Mediante la publicacion de la Resolucion de Inicio, la Secretaria convocd a los productores nacionales,
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
este examen, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.
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16. La Secretaria notifico el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo conocimiento y al
gobierno de China.

G. Partes interesadas comparecientes

17. Las partes interesadas acreditadas, que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento,
son las siguientes:

1. Productor nacional

Industrias Man de México, S.A. de C.V.

Av. Revoluciéon No. 1267, Torre IZA BC, piso 19, oficina A
Col. Los Alpes

C.P. 01010, Ciudad de México

2. Importadores

Coppel, S.A. de C.V.

Blvd. Manuel Avila Camacho No. 40, piso 19
Oficina 1908, Torre Esmeralda |

Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, Ciudad de México

Spectrum Brands de México, S.A. de C.V.
Newton No. 286, piso 8

Col. Chapultepec Morales

C.P. 11570, Ciudad de México

H. Primer periodo de ofrecimiento de pruebas

18. A solicitud de Industrias Man y Spectrum Brands de México, S.A. de C.V. (“Spectrum”), la Secretaria
les otorgd una prérroga de quince dias habiles para presentar su respuesta al formulario oficial, asi como los
argumentos y pruebas correspondientes al primer periodo de ofrecimiento de pruebas. El 30 de enero de
2020, Coppel, S.A. de C.V. (“Coppel”), y el 21 de febrero de 2020, Industrias Man y Spectrum, presentaron su
respuesta al formulario oficial, asi como los argumentos y pruebas que a su derecho convino, los cuales
constan en el expediente administrativo de referencia, mismos que fueron considerados para la emisién de la
presente Resolucion.

I. Réplicas

19. A solicitud de Spectrum, la Secretaria le otorgé una prérroga de cinco dias para presentar sus réplicas
y contra argumentaciones a la informacién presentada por Industrias Man.

20. El 12 de febrero y 20 de marzo de 2020, Industrias Man presentd sus réplicas y contra
argumentaciones a la informacion presentada por Coppel y Spectrum, respectivamente. Asimismo, el 19 y 26
de marzo de 2020, Coppel y Spectrum, respectivamente, presentaron sus réplicas y contra argumentaciones a
la informacion presentada por Industrias Man; las cuales constan en el expediente administrativo del caso,
mismas que fueron consideradas para la emision de la presente Resolucion.

J. Requerimientos de informacion
1. Prérrogas

21. A solicitud de Industrias Man y Spectrum, la Secretaria les otorgd una prérroga de quince dias habiles,
para presentar sus respuestas a los requerimientos de informacién formulados el 4 de mayo de 2020. El plazo
vencio el 9 de junio de 2020.

2. Partes
a. Industrias Man

22. El 4 de mayo de 2020, la Secretaria requirié a Industrias Man para que, entre otras cosas, corrigiera
diversos aspectos de forma, asi como para que atendiera lo siguiente:

a. enrelacion con el calculo del precio de exportacion y sus ajustes que proporciono:

i explicara por qué en su depuracién de la base de datos de importaciones excluy6 operaciones
con descripcién que corresponde al producto objeto de examen;

ii. identificara las operaciones que corresponden a muestras y a licuadoras especializadas;
explicara su afirmacion de por qué consider6 que dichas transacciones afectarian el calculo del
precio de exportacion y, en su caso, sustentara su argumentacion respecto a que las
licuadoras especializadas cuentan con una descripcion que las diferencia del producto objeto
de examen;
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vi.

explicara y fundamentara su manifestacion relativa a que consider6 que el volumen de las
importaciones de la mercancia objeto de examen no es confiable, ni una base razonable y
objetiva para el célculo del precio de exportacion;

justificara por qué las cotizaciones de la pagina de Internet alibaba.com son una opcién valida
para estimar el precio de exportacion, y aclarara si los productores seleccionados exportaron el
producto objeto de examen a México;

subsanara diversas inconsistencias entre las cotizaciones que presentd y su soporte
documental, demostrara que las mismas correspondian al periodo de examen, o bien,
presentara la metodologia para llevar los precios a dicho periodo, y

en relacion con la informacion de las importaciones del producto objeto de examen que obtuvo
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), proporcionara los ajustes, con su metodologia,
que permitieran llevar los precios a nivel ex fabrica; aclarara diversos aspectos sobre la
informacién que presenté para el calculo de los ajustes al precio de exportacion, y
proporcionara la metodologia para llevarlos al periodo de examen.

en relacion con la informacién que aportd para el calculo del valor normal y sus ajustes, se le requirid
lo siguiente:

respecto a su argumento de que en China prevalecen las condiciones de economia de no
mercado existentes en la investigacion ordinaria:

1) aportara los argumentos y pruebas que acreditaran que en la produccion y venta de
licuadoras fabricadas por empresas del sector o industria de licuadoras de uso doméstico
comercial en dicho pais prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan
conforme a principios de mercado;

2) determinara la participacion de cada uno de los factores de produccién que se utilizan
intensivamente en la fabricacién de licuadoras de uso doméstico o comercial; identificara
las distorsiones en dichos factores, y como estas afectan la asignacién de recursos
especificos a la fabricacion del producto objeto de examen e interfieren con la
determinacioén de los costos y precios de estos factores;

3) identificara y explicara las politicas y/o medidas econdmicas, laborales, energéticas, entre
otras, que provocan que la estructura de costos y precios del producto objeto de examen
no se determinen conforme a principios de mercado;

4) presentara una estructura de costos de producciéon de licuadoras de uso doméstico o
comercial en China, o bien, si la informacién no estuviera razonablemente disponible,
utilizara como alternativa su propia informacion; explicara cémo se determina cada
componente, y estableciera la participacion de cada uno en el costo total observado;

5) acreditara que la planificacién estatal de China tiene instrumentos de intervencion que
provocan una afectacion en la rama de produccién, determinaciéon de los costos de
produccion y precios del producto objeto de examen;

6) acreditara que la intervencion estatal en China provoca que las estructuras de costos y
precios de las principales industrias que proveen de insumos al sector de enseres
domésticos no se determinan conforme a principios de mercado, y que demostrara cémo
ello afecta los costos de produccioén y precios del producto objeto de examen;

7) demostrara que la rama de produccion del producto objeto de examen se clasifica como
un sector estratégico en China, y

8) acreditara su manifestacion relativa a que los fabricantes del producto objeto de examen
se vieron afectados por restricciones mantenidas por el gobierno chino, y como estas
restricciones se relacionan con los precios y costos de dicha industria.

respecto a la seleccion que hizo de Brasil como pais sustituto de China, y los precios en el
mercado interno brasilefio:

1) estableciera la similitud en la estructura de costos de los factores que se utilizan
intensivamente en el proceso productivo del producto objeto de examen y en Brasil;

2) proporcionara informacion especifica sobre la disponibilidad de hierro; acero y
manufacturas de hierro y acero; motor universal de una potencia mayor a 37.5 vatios, y
polipropileno en Brasil, toda vez que no aporté dicha informaciéon para el mercado
brasilefio;
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3) explicara por qué las cifras que aport6 para los conceptos de mano de obra, consumo de
electricidad e ingreso per capita permiten establecer la similitud entre las industrias de
licuadoras de uso doméstico o comercial de China y de Brasil;

4) acreditara que las licuadoras que considerd en las cotizaciones para el calculo del valor
normal en el mercado brasilefio, corresponden a producto fabricado en dicho pais, y que
proporcionara la metodologia para llevar dichos precios al periodo de examen;

5) subsanara diversas inconsistencias entre las cotizaciones que presenté y su soporte
documental; demostrara que las mismas correspondian al periodo de examen, o bien,
presentara la metodologia para llevar los precios a dicho periodo, y

6) aclarara diversos aspectos sobre el calculo del ajuste por margen de comercializacion
que propuso.

respecto al calculo del valor reconstruido del producto objeto de examen:

1) justificara por qué considerd pertinente utilizar informacion de costos de produccion y
precios en el mercado interno chino, si argumentdé que estos se encuentran
distorsionados;

2) proporcionara informacién sobre los precios del producto objeto de examen y, con base
en dicha informacion, aportara una estructura de costos de produccién y gastos
generales de licuadoras de uso doméstico o comercial; de ser el caso, aportara la
metodologia para llevarlos a nivel ex fabrica;

3) proporcionara una metodologia que permitiera estimar un valor reconstruido en la que
considerara una utilidad razonable;

4) aclarara si las empresas de las que obtuvo las cotizaciones de los insumos principales
para la fabricacion de licuadoras de uso doméstico o comercial en China, son productoras
o comercializadoras, y justificara por qué seria conveniente utilizar dichas referencias de
precios;

5) aclarara diversos aspectos respecto a la estructura de costos que reporté para el calculo
del valor reconstruido, y

6) aportara elementos adicionales que acreditaran que la eliminacion de las cuotas
compensatorias daria lugar a la continuacion de la discriminacion de precios.

c. en relacién con el céalculo del margen de discriminacién de precios, justificara por qué considerd
pertinente utilizar el volumen de ventas de las licuadoras en México para ponderar la participacion de
cada grupo de licuadoras de uso doméstico o comercial;

d. enrelacion con los aspectos de dafio a la rama de produccién nacional:

Vi.

vii.

acreditara su participacion en la produccién nacional de licuadoras, asi como el volumen de la
produccién nacional y de cada una de las empresas que la conforman, durante el periodo
analizado;

explicara como identificé que las empresas que sefialo, son fabricantes nacionales de
licuadoras;

explicara por qué no consider6 a las empresas Gestar Electrodomésticos, S.A. de C.V.
(Gestar) y Midsouth Camca, S.A. de C.V. (Midsouth Camca) como productores nacionales de
licuadoras;

justificara por qué las operaciones de importacién con origen México deberian considerarse en
el analisis de las importaciones y, en su caso, indicara si corresponden a Industrias Man o a
otros productores nacionales o distribuidores;

aclarara diversas inconsistencias en la metodologia que utilizé para identificar el producto
objeto de examen en la base de importaciones, asi como diversos aspectos relativos a los
precios de dichas importaciones;

precisara a qué productores corresponde la informacion reportada en los indicadores de la
rama de la produccion nacional y estimaciéon del Consumo Nacional Aparente (CNA);

proporcionara el valor y volumen del total de sus ventas al mercado interno;
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viii. aclarara si las cifras que presentoé respecto de su capacidad instalada para fabricar licuadoras,
consideraban la fabricacion de productos distintos a las licuadoras en las mismas
instalaciones, y proporcionara el sustento documental correspondiente;

ix.  proporcionara la metodologia que utilizé para los célculos reportados en su estado de costos,
ventas y utilidades, y aclarara diversos aspectos sobre las proyecciones de dicho estado de
costos, ventas y utilidades;

X. respecto de la metodologia para el calculo del impacto de las importaciones en los indicadores
economicos Yy financieros, aportara una explicacion econémicamente razonable de los
supuestos que la justificaran;

xi.  presentara informacién adicional respecto del potencial exportador de China, en razén de que
la informacion que proporcioné Unicamente incluye las exportaciones de China, con lo que no
es posible examinar su capacidad libremente disponible, ni la posibilidad de que el mercado
mexicano sea un destino real para tales exportaciones, aunado a que la informacion
corresponde a la subpartida 8509.40, en la cual se clasifican mercancias distintas a las
licuadoras objeto de examen, y a que la Secretaria tiene indicios de que existe informacion de
las exportaciones de China a nivel fraccion arancelaria 8509.40.90, o, en su caso, una
explicaciéon sobre la imposibilidad de presentarla, junto con una estimacion razonable de las
cifras, la metodologia y los célculos que sustenten la informacion, y

xii. presentara un analisis con énfasis en el potencial exportador de China; su capacidad
libremente disponible, y la posibilidad de que el mercado mexicano sea un destino real para
tales exportaciones, asi como para que proporcionara un analisis de otros factores que podrian
afectar a la rama de produccion nacional en caso de eliminarse las cuotas compensatorias.

23. El 9 de junio de 2020, Industrias Man presentoé su respuesta al requerimiento de informacion sefialado
en el punto anterior. No obstante, en su respuesta, omitié sefalar por qué las operaciones de importacion que
corresponden a muestras de licuadoras y especializadas afectarian el calculo del precio de exportacion;
asimismo, sefialé que no llevé a cabo los ajustes al precio de exportacién que obtuvo de la base de
importaciones del SAT, toda vez que el examen de vigencia de las cuotas compensatorias no necesariamente
tiene por objeto demostrar que en el periodo de su vigencia se registraron importaciones de China en
condiciones de discriminacion de precios, ni recalcular o modificar los margenes de dumping o de las cuotas
compensatorias, sino determinar que la eliminacion de las cuotas compensatorias daria lugar a la repeticion
del dumping y del dafo, por lo que presenté cotizaciones que obtuvo de la pagina de Internet alibaba.com, al
considerar que son la mejor aproximacion a dicho precio. Por lo que se refiere a China como economia de no
mercado Y la eleccidon de pais sustituto, sefialé que no pretendié calcular un margen de dumping con base en
precios de un pais sustituto, sino que presenté la informacién en el contexto de confirmar que tanto en Brasil
como en China persisten las mismas condiciones econémicas generales y especificas del sector de licuadoras
y enseres domésticos que dieron lugar al dumping en la investigacion ordinaria, por lo que no presento la
informacién requerida. En relacién con el potencial exportador de China, asi como con informacién adicional
que acreditara que la eliminacion de las cuotas compensatorias daria lugar a la continuacion de la
discriminacién de precios, sefialé que la informacién que presentd con su respuesta al formulario oficial fue la
mejor informacion disponible que tuvo razonablemente a su alcance, y se limité a reiterar los argumentos que
sefalod en su respuesta al formulario oficial.

b. Coppel

24. El 4 de mayo de 2020, la Secretaria requirid a Coppel para que, entre otras cosas, corrigiera diversos
aspectos de forma; en relacidon con el precio de exportacion, proporcionara los pedimentos de las
importaciones que realizd en el periodo analizado, con sus documentos anexos, e indicara si dichas
operaciones corresponden al producto objeto de examen, y aportara una metodologia para llevar el precio de
sus importaciones a nivel ex fabrica; respecto a su manifestacion relativa a que la Secretaria debe considerar
en su analisis y determinacién de valor normal el costo de los insumos sefialados en el punto 10 de la
Resolucion de Inicio, acreditara que en la rama de produccion del producto objeto de examen prevalecen
condiciones de una economia de mercado; proporcionara informacion sobre los precios del producto objeto de
examen y, en su caso, aportara la metodologia para llevarlos a nivel ex fabrica; en caso de que estimara
pertinente utilizar la metodologia de valor reconstruido, proporcionara un analisis, a partir de los costos de
produccion y gastos generales aportados, y proporcionara una metodologia para el calculo de dicho valor, y
proporcionara informacion sobre las operaciones de importacién que realizo a través de la fraccion arancelaria
8509.40.01 de la TIGIE, en el periodo julio de 2015-junio de 2017, junto con los pedimentos de importacion y
sus documentos anexos.
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25. El 19 de mayo de 2020, Coppel presentd su respuesta al requerimiento de informacién sefalado en el
punto anterior. Sefialé que, en relacion con la metodologia para llevar el precio de exportacion a nivel ex
fabrica, asi como por lo que se refiere a que acreditara que en la rama de produccion del producto objeto de
examen prevalecen condiciones de una economia de mercado, se trataba de informacion no disponible.

c. Spectrum

26. El 4 de mayo de 2020, la Secretaria requiri6 a Spectrum para que, entre otras cosas, corrigiera
diversos aspectos de forma, asi como para que atendiera lo siguiente:

a.

C.

subsanara algunas irregularidades observadas por la Secretaria en las cotizaciones que presento
para el calculo del precio de exportacion, que obtuvo de la pagina de Internet alibaba.com, asi como
de los ajustes propuestos;

en relacion con la informacién que aporté para el calculo del valor normal y sus ajustes, se le requirio
lo siguiente:

respecto a su argumento de que la Secretaria debe de tratar a las importaciones de las
licuadoras de uso doméstico o comercial originarias de China como originarias de un pais con
economia de mercado, en virtud de que la disposicion del Articulo 15 ¢ del Protocolo de
Adhesion de China a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), concluyé en diciembre
de 2016:

1)

2)

presentara un analisis que demostrara que en la rama de produccién del producto objeto
de examen en China prevalecen condiciones de una economia de mercado, y

aclarara diversos aspectos sobre los precios del producto objeto de examen en el mercado
interno chino, y sustentara por qué los consider6 idoneos para el calculo del valor normal.

respecto a la seleccion del pais sustituto y los precios en el mercado interno de dicho pais:

1)

2)

explicara por qué propone calcular el valor normal a partir de los precios en el mercado
interno de Brasil, y sefialara si cuenta con pruebas que desacreditaran a dicho pais como
opcién de pais sustituto, y

aclarara diversos aspectos respecto de las cotizaciones que presenté para el calculo del
valor normal en Brasil, asi como de los ajustes propuestos, y explicara por qué los
consider6 idoneos para el calculo del valor normal en dicho pais.

respecto al calculo del valor reconstruido del producto objeto de examen:

1)

2)

3)

4)

justificara por qué propone utilizar dicha metodologia, si consideré que la produccion
nacional no aportdé pruebas que demostraran que los precios de las licuadoras de uso
domeéstico o comercial en China no se dan en el curso de operaciones normales;

aclarara diversos aspectos relativos a la estimacion de dicho valor, asi como de la
estructura de costos que presenté para tal fin;

aportara una estructura de costos de produccion, gastos generales y utilidad a partir de
informacioén correspondiente al productor chino; indicara las proporciones y valores de cada
uno de los insumos que intervienen en la fabricacion del producto objeto de examen, y
explicara su proceso productivo, y

justificara por qué considerd pertinente utilizar las referencias de precios de los insumos
para la fabricacion de licuadoras, obtenidas de la pagina de Internet alibaba.com, y
aclarara diversas inconsistencias respecto de dichas cotizaciones.

en relacion con los aspectos de dafio a la rama de produccion nacional:

respecto a su argumento relativo a la existencia de otros productores nacionales de licuadoras,
proporcionara el sustento documental que respaldara dicha afirmacion, y

explicara las caracteristicas de los segmentos medio y alto del mercado nacional de licuadoras;
cémo obtuvo dicha informacion, y precisara si dichas caracteristicas son compartidas por otros
segmentos, asi como para que aclarara si las especificaciones técnicas de las licuadoras,
obtenidas de la pagina de Internet amazon.com, correspondian al producto objeto de examen, y

justificara por qué las mismas complementan el mercado nacional de licuadoras.
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27. El 9 de junio de 2020, Spectrum presenté su respuesta al requerimiento de informacioén sefialado en el
punto anterior. Sefialdé que, al momento de presentar su respuesta a dicho requerimiento, no conté con
informacién que acreditara que en la rama de produccion de licuadoras de uso doméstico o comercial en
China prevalecen condiciones de una economia de mercado.

3. No partes

28. El 12 de mayo de 2020, la Secretaria requirié a diversos agentes aduanales y empresas importadoras,
asi como al SAT, para que presentaran pedimentos de importacion con su documentacion anexa. El plazo
vencio el 26 de mayo de 2020.

29. El 12 de mayo de 2020, la Secretaria requiri6 a diversas empresas que precisaran si dentro del
periodo analizado fabricaron producto similar al que es producto objeto de examen vy, de ser el caso,
proporcionaran sus cifras de produccion y ventas al mercado nacional dentro de dicho periodo. El plazo vencid
el 26 de mayo de 2020.

30. El 12 de mayo y 29 de junio de 2020, la Secretaria requiri6 a diversas empresas para que
proporcionaran las cifras de valor y volumen de las importaciones de licuadoras cuyas caracteristicas
corresponden al producto objeto de examen, que realizaron durante el periodo analizado, a través de la
fraccién arancelaria 8509.40.01 de la TIGIE; indicaran cual es el mercado destino de dichas importaciones, asi
como para que proporcionaran informaciéon general de las importaciones de licuadoras de uso doméstico o
comercial originarias de China que realizaron durante el periodo de examen. Los plazos vencieron el 26 de
mayo y 13 de julio de 2020, respectivamente.

31. El 12 de mayo de 2020, la Secretaria requiri6 a la Camara Nacional de Manufacturas Eléctricas
(CANAME) para que proporcionara cifras de produccion especifica de licuadoras de uso doméstico comercial,
correspondiente a cada uno de los productores nacionales de los que tuviera conocimiento en el periodo
analizado. El 1 de junio de 2020, respondioé que unicamente tiene registro de Industrias Man como afiliada a
dicha Camara, y que no cuenta con cifras de produccién ni de ningun otro tipo sobre sus afiliados.

K. Segundo periodo de ofrecimiento de pruebas

32. El 3 de junio de 2020, la Secretaria notificd a Industrias Man, Coppel y a Spectrum la apertura del
segundo periodo de ofrecimiento de pruebas, con el objeto de que presentaran los argumentos y pruebas
complementarios que estimaran pertinentes.

33. A solicitud de Spectrum, la Secretaria otorgd una prérroga de diez dias habiles para que presentara los
argumentos y pruebas complementarios. El 10, 13 y 27 de julio de 2020, Coppel, Industrias Man y Spectrum,
respectivamente, presentaron sus argumentos y pruebas complementarios, los cuales constan en el
expediente administrativo del caso, mismos que fueron considerados para la emision de la presente
Resolucion.

L. Hechos esenciales

34. El 8 de septiembre de 2020, la Secretaria notificd a Industrias Man, Coppel y a Spectrum los hechos
esenciales de este procedimiento, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”). El 23 de
septiembre de 2020, unicamente Spectrum presentd manifestaciones a los hechos esenciales, las cuales
constan en el expediente administrativo del caso, mismas que fueron consideradas para la emision de la
presente Resolucion.

M. Audiencia publica

35. El 15 de septiembre de 2020, se celebré la audiencia publica de este procedimiento. Participaron, el
productor nacional Industrias Man y el importador Spectrum, quienes tuvieron la oportunidad de exponer sus
argumentos y replicar los de sus contrapartes, segun consta en el acta que se levantd con tal motivo, la cual
constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

36. El 21 de septiembre de 2020, Industrias Man presentd las respuestas a las preguntas que quedaron
pendientes en la audiencia publica.

N. Alegatos

37. El 23 de septiembre de 2020, Industrias Man, Coppel y Spectrum presentaron sus alegatos, los cuales
constan en el expediente administrativo del caso, mismos que se consideraron para emitir la presente
Resolucion.
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0. Opinién de la Comision de Comercio Exterior

38. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 89 F fraccion Il de la Ley de Comercio Exterior (LCE)
y 19 fracciéon XlI del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se sometio el proyecto de la
presente Resolucion a la opinién de la Comision de Comercio Exterior, que lo considerd en su sesién del 4 de
marzo de 2021. El proyecto fue opinado favorablemente por unanimidad.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

39. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucidn, conforme a lo dispuesto en los
articulos 16 y 34 fracciones V y XXXIIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, apartado
A, fraccion Il numeral 7, y 19 fracciones | y IV del RISE; 11.1, 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping,
y 5 fraccion VII, 67, 70 fraccion Il y 89 F de la LCE.

B. Legislacion aplicable

40. Para efectos de este procedimiento, son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior (RLCE), el Codigo Fiscal de la Federacién, la LFPCA aplicada supletoriamente de
conformidad con el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se expide la LFPCA, y el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacion confidencial

41. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas
presentaron, ni la informacion confidencial que ella misma se allegd, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensa y debido proceso

42. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria los valoré con sujeciéon a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Naturaleza del examen de vigencia de las cuotas compensatorias

43. Durante el procedimiento, asi como en respuesta al requerimiento de informaciéon que la Secretaria le
formuld, Industrias Man manifestd que el principio legal rector de un examen de vigencia de cuota
compensatoria es distinto al de una investigacion ordinaria, ya que, en esta Ultima, debe acreditarse la
existencia de la discriminacion de precios en las exportaciones a México en un periodo determinado, del dafio
a la industria y su relacion causal, mientras que en un examen de vigencia se debe determinar la probabilidad
de que continue o se repita el dumping en caso de eliminarse la cuota compensatoria.

44. Puntualizé que en el examen de vigencia no existe la obligacion de que la autoridad investigadora
recalcule los margenes de dumping, ni la prohibicién de que se base en margenes de dumping calculados
previamente, sino que uUnicamente debe evaluar si la eliminacion de la cuota compensatoria traeria como
consecuencia a la continuacion o repeticion del dumping. Asimismo, manifestdé que las disposiciones legales
que rigen el presente examen de vigencia son los articulos 11.3 del Acuerdo Antidumping y 89 F de la LCE,
en los cuales se establece que en un examen de vigencia las partes interesadas deben presentar la
informacién necesaria que permita a la autoridad determinar si, de eliminarse la cuota compensatoria, se
repetiria o continuaria la discriminacion de precios y el dafio, los cuales no se refieren al calculo de los
margenes de dumping.

45, Para sustentar sus argumentos, cité el Informe del Organo de Apelacion “Estados Unidos - Examen
por extincion de los derechos antidumping sobre los productos de acero al carbono resistentes a la corrosién
procedentes del Japon” (WT/DS244/AB/R), y el Informe del Grupo Especial “Estados Unidos - Examenes por
extincion de las medidas antidumping impuestas a los articulos tubulares para campos petroliferos
procedentes de la Argentina” (WT/DS268/R).

46. Sefialé que lo anterior demuestra que existen elementos objetivos para concluir que, de suprimirse o
eliminarse las cuotas compensatorias vigentes sobre las importaciones de licuadoras de uso doméstico o
comercial de origen chino, se repetiria la discriminaciéon de precios, en virtud del comportamiento
discriminador de China en sus exportaciones de licuadoras en el mercado internacional, o hacia sus
principales mercados, y que se confirma y comprueba en el periodo de examen.
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47. Con su respuesta al formulario oficial, Industrias Man presento informacion para estimar el precio de
exportacion, asi como dos opciones de valor normal (la primera, considerando el pais sustituto, y la segunda,
el valor reconstruido). Asimismo, para acreditar que la practica de dumping continda, calculd margenes de
discriminacion de precios considerando el precio de exportacion y las dos opciones de valor normal de la
investigacion ordinaria, ponderando dichos margenes conforme a sus ventas en México durante el periodo de
examen, sefalando que es la mejor aproximacion de como se comporta actualmente el mercado mexicano vy,
que en caso de exportar China licuadoras a México, lo haria en estas proporciones.

48. No obstante, en respuesta al requerimiento de informacion, referido en el punto 22 de la presente
Resolucion, reiter6 sus argumentos sobre el principio rector de un examen de vigencia frente a las
investigaciones ordinarias, sefialando que, en su primera comparecencia y en respuesta al citado
requerimiento, presenté pruebas objetivas, positivas, que han estado a su alcance, para demostrar lo
siguiente:

a. el estandar legal aplicable a un examen de vigencia no exige que se calculen margenes de dumping
durante los cinco afios de vigencia de la cuota compensatoria, sino que se demuestre que si se
elimina la cuota se repetiria el dumping;

b. no es pertinente ni objetivo que las pruebas sobre si se repetiria el dumping en caso de eliminar las
cuotas compensatorias (evento futuro) se basen en indicadores de un mercado en el que fueron
efectivas las cuotas compensatorias. Es decir, el mercado mexicano durante el periodo de examen
es un escenario en el que los indicadores relevantes estan determinados por esa aplicacion de
cuotas compensatorias, por lo que, tanto los bajos voliumenes de importaciones de origen chino
como los precios de las licuadoras importadas, reflejan un mercado con una correccion de
distorsiones por la aplicacion de las cuotas compensatorias a las licuadoras chinas en México;

c. no es razonable sustentar la probabilidad de que se repita el dumping al eliminar las cuotas
compensatorias, con datos de precios y volumenes de licuadoras chinas de un mercado con cuotas
compensatorias; por ello, los precios de las importaciones de origen chino en México no son una
base razonable para estimar un posible precio de exportacién a México, ya que al aplicarse las
cuotas compensatorias vigentes a las licuadoras de origen chino se modificaron radicalmente los
volumenes; los precios observados; los principales importadores, y los proveedores, es decir,
practicamente dejaron de participar en el mercado los productos con precios dumping, y por ende
sus proveedores; de lo que se trata ahora, en el procedimiento de examen, es de analizar si existen
razones fundadas y condiciones del pais exportador que permitan concluir, a partir de pruebas
objetivas, si la eliminacién de las cuotas compensatorias incentivaria que volvieran a concurrir al
mercado con sus precios dumping a niveles tales que se repetira el dano;

d. en China operan las mismas condiciones econdmicas que operaban en la investigacion ordinaria;

e. existen elementos probatorios objetivos que sustentan la presuncion de que si se eliminan las cuotas
compensatorias se repetira el dumping por parte de los exportadores chinos de licuadoras que
normalmente concurren a los principales mercados internacionales, y gracias a las cuotas
compensatorias vigentes en México inhibieron el envio de sus productos a precios dumping;

f. en mercados sin cuotas compensatorias, los exportadores chinos continltan con conductas
discriminatorias de precios, como es el caso de Argentina, en donde en 2018 se determinaron
margenes de dumping de hasta 370.66%;

g. la eliminacién de las cuotas compensatorias daria lugar a la repeticién del dafo por los niveles de
precios tan bajos que se observan en mercados internacionales cuando no se les aplican cuotas
compensatorias y, que al no cubrir ni costos de produccion, estos precios dumping provocarian que
se repitiera el dafo, y

h. con pruebas objetivas se demuestra que, si se eliminan las cuotas compensatorias, China volverd a
cometer dumping.

49. Adicionalmente, en los apartados del requerimiento referentes a precio de exportacion, China como
economia de no mercado, y pais sustituto, asi como su valor normal, Industrias Man respondié que el
estandar legal de revision de un examen de vigencia establecido en los articulos 11.2 y 11.3 del Acuerdo
Antidumping no es demostrar ni calcular margenes de discriminacién de precios durante el periodo de
examen, sino que se trata de un ejercicio de probabilidad y, por tanto, de un evento futuro de lo que ocurriria
en un mercado en donde no existen cuotas compensatorias, y que la informacién que presentd no se hizo
llegar con el fin de calcular dichos margenes, sino con el fin de demostrar que persisten las mismas
condiciones econémicas generales y especificas del sector de licuadoras y enseres domésticos que dieron
lugar al dumping en la investigacion ordinaria en China, y que en Brasil prevalecen las condiciones que lo
hacen un pais sustituto idéneo de China.
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50. En su escrito de alegatos, Industrias Man reiteré6 que ha sostenido y demostrado que, aunque el
articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping no prohibe a la autoridad investigadora que calcule margenes de
dumping y determine la existencia de dafio en el periodo del examen, el cual es “previo o anterior” a la
supresion de la cuota compensatoria, en el caso particular de las licuadoras, estas determinaciones no son
pertinentes, y de hacerlo, la Secretaria estaria incumpliendo con lo que si esta obligada a observar, y que lo
ha confirmado la jurisprudencia internacional; es decir, a realizar una examen objetivo sobre pruebas
positivas, y llegar a conclusiones debidamente razonadas.

51. Agreg6 que no es pertinente que la Secretaria base su determinacién respecto de si la supresion de
las cuotas compensatorias daria lugar a la continuacion o repeticion del dumping, con base en informacién del
periodo de examen, dado que no existe una base factica para determinar precios de exportacion, ajustes, ni
margenes de discriminaciéon de precios, al no haber comparecido ningun exportador que refutara su
informacién, por lo que se trata de la mejor informacién que consta en el expediente, y aunque estos hubiesen
comparecido, no seria informacion pertinente.

52. Asimismo, Industrias Man sefialé que ha demostrado con pruebas objetivas y positivas la presuncién
de que si se eliminan las cuotas compensatorias se repetira el dumping por parte de los exportadores chinos
hacia México, y enfatizé lo siguiente:

a. China continla aumentando su participaciéon en el mercado mundial de licuadoras, como ocurrié
durante el periodo de la investigacion ordinaria. Durante los cinco afos de la vigencia de las cuotas
compensatorias, el crecimiento absoluto de voliumenes de sus exportaciones ha sido significativo, al
pasar de 170 mil toneladas en 2015 a 394 mil en 2018, lo que demuestra su capacidad para exportar
y crecer en los mercados internacionales. Al respecto, presenté datos de valor y volumen exportado
por pais de la subpartida 8509.40 de 2015 a 2018, obtenido de la United Nations Commodity Trade
Statistics Database (UN Comtrade);

b. el crecimiento de China en el mercado mundial en términos relativos ha sido significativo; mientras
que las exportaciones de China registraron un crecimiento de 3 digitos (130.82%), el resto de los
paises registraron tasas negativas, con una caida acumulada en el periodo analizado del casi 18%.
Agrego que este crecimiento esta explicado por la politica agresiva de precios de China, los cuales
también registraron una caida significativa del 56.57%, lo que denota una relacion de causalidad
entre los precios bajos y los aumentos del volumen;

c. los niveles de precios de las licuadoras chinas se ofrecen en el mercado mundial a precios que no
cubren sus costos de produccion y con elevados margenes de dumping;

d. China tiene un potencial significativo para seguir penetrando en los mercados locales a precios bajos,
en donde tenga posibilidad de hacerlo, como es México, mercado en el que estan presentes y
abiertos canales de comercializacion para su producto y, adicionalmente, son amplias sus
posibilidades de aumentar significativamente su presencia en el mercado en un corto tiempo;

e. no hay elementos que indiquen que las tendencias a crecer en el mercado internacional de China
cambiarian en el futuro inmediato, y es evidente que en México no se observa esta situacion sélo por
estar vigente la aplicacion de cuotas compensatorias que, de suprimirse, entonces enfrentarian
nuevamente este comportamiento descrito de China en el mercado mundial;

f. en China persisten las mismas condiciones econdémicas generales y especificas del sector de
licuadoras y enseres domésticos que dieron lugar al dumping en la investigacion ordinaria, y las
pruebas presentadas son pruebas positivas de que existen las mismas condiciones en cuanto a la
economia china que soportan la presuncién de que si se eliminan las cuotas compensatorias se
repetira el dumping, y

g.- la conducta de China en sus mercados de exportacion, en particular, en América Latina, sigue siendo
discriminatoria. En concreto, el 4 de junio de 2018 el Ministerio de Produccion de Argentina emitio
una resolucién final en la que se aplicaron derechos antidumping definitivos a diversos enseres
domeésticos de cocina, entre ellos, a las licuadoras de origen chino. El margen de dumping que se
determiné especificamente para las licuadoras fue de 370.66%.

53. En la Audiencia Publica a que se refiere el punto 35 de la presente Resolucién, Industrias Man sefialé
que presento distintas opciones de margenes de dumping para acreditar practicas discriminatorias, con base
en la metodologia establecida en el Acuerdo Antidumping, y reiteré que en el citado Acuerdo Antidumping no
existe alguna metodologia prohibida para determinar la continuacion o repeticion del dumping; tampoco esta
prohibido calcular margenes de dumping con informacion de un periodo establecido (pasado), pero considera
que no es pertinente, ya que refleja una situacion de un mercado con cuotas compensatorias, y no lo que
busca el examen, que es analizar qué sucederia en el futuro si se eliminan dichas cuotas compensatorias.
Agregd que no existe en el Acuerdo Antidumping alguna metodologia para calcular margenes de dumping
futuros.
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54. Por su parte, Spectrum sefiald coincidir en que la naturaleza del procedimiento de examen es distinta
al de una investigacion original; en una investigacion ordinaria el objetivo es acreditar la existencia de la
practica desleal, en el caso concreto, la discriminacion de precios, el dafio a la industria y la relacion causal,
mientras que en un examen de vigencia el objetivo es determinar la probabilidad fundada de que con la
eliminacion de la cuota compensatoria continde o se repita la practica de dumping y el dafio, tal y como lo
prevé el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping.

55. Argumentd que dicho articulo impone una regla general consistente en la limitacion temporal al
mantenimiento de los derechos antidumping como norma imperativa, la cual debe tomarse en cuenta como
parte del estandar aplicable a los procedimientos de examen. Por tanto, para que un derecho no sea
suprimido, deberan cumplirse, como requisitos sine qua non, ciertas condiciones, consistentes en iniciar el
examen bajo determinadas circunstancias y una determinacién de que la supresion del derecho daria lugar a
la continuacion o a la repeticion tanto del dumping como del dafio. Al respecto, citd lo sefialado en los parrafos
103, 104, 108, 109, 111, 113 y 114 del Informe del Organo de Apelacién “Estados Unidos - Examen por
extincion de los derechos antidumping sobre los productos de acero al carbono resistentes a la corrosiéon
procedentes del Japén” (WT/DS244/AB/R).

56. Asimismo, afirmd que, para mantener la medida después de la expiraciéon del plazo de aplicacion de
cinco afos, la autoridad investigadora ha de realizar un analisis riguroso para determinar, sobre la base de
pruebas positivas, que la supresion del derecho daria lugar a la continuacion o repeticion del dafio y del
dumping; para ello, la autoridad investigadora debe contar con la base factica suficiente para poder inferir
conclusiones razonadas y adecuadas acerca de la probabilidad de dicha continuacién o repeticién y no
simplemente si las pruebas sugieren que ese resultado podria ser posible o verosimil.

57. Manifestd que, para lo anterior, se debe considerar lo sefialado por el Poder Judicial, relativo a la
valoracién de la prueba presuncional. Al respecto, cité los criterios judiciales “Presuncién legal y humana en
materia civil. Cuando las reglas de la légica se rompen y en su lugar se exponen argumentos falaces o
incongruentes, aquélla desaparece (legislaciéon aplicable para la Ciudad de México)’; “Prueba presuncional
legal y humana. Principios que la rigen (Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal)”’; “Prueba
presuncional humana. Para establecerla es imprescindible que la inferencia judicial se realice a partir de un
hecho plenamente acreditado (legislacion del Estado de Puebla)”; “Presuncional, apreciacion de la prueba”, y
“Prueba presuncional. Su correcta valoracion”, y agregé que, conforme a ellas, se observa que las autoridades
deberan actuar de tal manera que ninguna de las partes pueda valerse de argumentos incongruentes o
inverosimiles para forzar, en su beneficio, el animo del juzgador, puesto que el uso de la presuncion, como
elemento de fundamentacion y motivacion, genera una gran responsabilidad.

58. Asimismo, reiteré lo sefalado por el C)rgano de Solucién de Diferencias de la OMC en el Informe del
Grupo Especial “Union Europea — Medidas antidumping sobre el calzado procedente de China”
(WT/DS405/R).

“7.331 Aunque, como se ha sefialado anteriormente, el parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo
Antidumping no exige que en las reconsideraciones por expiracion se determine
la existencia de dafio de conformidad con el articulo 3, si impone una determinada disciplina
a las autoridades investigadoras en su determinacion de la probabilidad de continuacion o
repeticion del dafio. Como observé el Organo de Apelacion en Estados Unidos - Examen
por extincién relativo al acero resistente a la corrosion: "Las palabras 'examen' y
'determinen’ en el parrafo 3 del articulo 11 sugieren que las autoridades que realicen un
examen por extincion deben actuar con un grado de diligencia adecuado y llegar a una
conclusiéon motivada basandose en la informacién recopilada como parte de un proceso de
reconsideracion y andlisis.

Por consiguiente, aunque las normas aplicables a los examenes por extincién no pueden
ser idénticas en todos los aspectos a las aplicables a las investigaciones iniciales, es
evidente que los redactores del Acuerdo Antidumping tuvieron la intencién de que los
examenes por extinciéon incluyan plenas oportunidades para que todas las partes
interesadas defiendan sus intereses, y el derecho a recibir aviso del procedimiento y las
razones de la determinacion." Aunque este asunto se referia a una determinacion de la
probabilidad de continuacién o repeticion del dumping, los conceptos "examen" y
"determinen" del parrafo 3 del articulo 11 no estan limitados a ese contexto. El texto del
parrafo 3 del articulo 11 exige que las autoridades investigadoras "determinen" en un
"examen" que "la supresion del derecho daria lugar a la continuaciéon o la repeticion del
dafio y del dumping" (sin negritas en el original).
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A nuestro juicio, resulta claro que las opiniones manifestadas por el Organo de Apelacién en
Estados Unidos - Examen por extincion relativo al acero resistente a la corrosion se aplican
también en el contexto de la determinacién de la probabilidad de continuacion o repeticion
del dafio. Por lo tanto, consideramos que el parrafo 3 del articulo 11 obliga a la autoridad
investigadora a "actuar con un grado de diligencia adecuado" en la reconsideracién por
expiracion para llegar a una "conclusion motivada" con respecto a la determinacién de la
probabilidad de continuacion o repeticion del dafo.”

7.332 En Estados Unidos - Examenes por extincion respecto de los articulos tubulares para
campos petroliferos el Organo de Apelacion aclaré la forma en que una autoridad
investigadora podia llegar en una reconsideracion por expiracion a una "conclusion
motivada" con respecto a la determinacion de la probabilidad de continuacidon o repeticién
del dafio, a saber:

"Algunos de los andlisis prescritos en dicho articulo [el articulo 3] y que necesariamente son
pertinentes en una investigacion inicial pueden resultar probatorios, o posiblemente incluso
requeridos, para que una autoridad investigadora llegue a una 'conclusién motivada' en un
examen por extincion. A este respecto, estimamos que el requisito fundamental del parrafo
1 del articulo 3 de que una determinacién de la existencia de dafio se base en 'pruebas
positivas' y un 'examen objetivo' seria igualmente pertinente en las determinaciones de
probabilidad con arreglo al parrafo 3 del articulo 11. Nos parece que algunos factores tales
como el volumen, los efectos en los precios y las repercusiones de las importaciones objeto
de dumping en la rama de produccion nacional, teniendo en cuenta las condiciones de
competencia, pueden ser pertinentes en diverso grado en una determinacién de
probabilidad de dafio. La autoridad investigadora puede también, segun su propio criterio,
considerar otros factores que figuran en el articulo 3 cuando formula una determinacién de
probabilidad de dafio. Sin embargo, la necesidad de llevar a cabo tal analisis en un caso
dado se desprende del requisito impuesto por el parrafo 3 del articulo 11 -y no el articulo 3-
de que una determinacion de probabilidad de dafno se funde en una "base factica suficiente"
que permita a la autoridad inferir "conclusiones razonadas y adecuadas.

7.333 Por lo tanto, consideramos que, para probar una infraccién del parrafo 3 del articulo
11 del Acuerdo Antidumping, China ha de demostrar que la determinacion de probabilidad
de dafo formulada por la Unién Europea no se funda en una base factica suficiente que
permita a la Comisién inferir una conclusion razonada y adecuada. A nuestro juicio, no
examinar en la determinacion de la probabilidad de continuacién o repeticion del dafo
factores pertinentes previstos en las disposiciones sustantivas del articulo 3, podria impedir
a la autoridad investigadora alcanzar una "conclusion motivada", lo que daria lugar a una
infraccion del parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping. Sin embargo, recordamos
que el parrafo 3 del articulo 11 no exige que se efectie una determinacion de la existencia
de dafo conforme al articulo 3. Por consiguiente, no creemos que todos los factores que
son pertinentes para una determinacion de la existencia de dafio conforme al articulo 3 sean
necesariamente pertinentes para una determinacion de la probabilidad de continuaciéon o
repeticion del daifo conforme al parrafo 3 del articulo 11.

7.335 Recordamos que en anteriores informes de grupos especiales y del Organo de
Apelacion se establece que, si una autoridad investigadora se apoya en un margen
de dumping calculado de forma incompatible con el articulo 2 al determinar la probabilidad de
continuacién o repeticion del dumping, la incompatibilidad con el articulo 2 vicia la
determinacion de la probabilidad. Ello se debe a que, al apoyarse en la determinacion de
la existencia de dumping incompatible, la autoridad investigadora no lleva a cabo una
determinacién de la probabilidad que se funde en "una base factica suficiente" que le
permita inferir "conclusiones razonadas y adecuadas".
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7.337 Reconocemos que el dumping y el dafo son conceptos distintos, y que las
constataciones de la existencia de dumping y de la existencia de dafio son de naturaleza
diferente. Sin embargo, en lo que respecta al efecto de apoyarse en una determinacioén de la
existencia de dafio incompatible, estimamos que en el contexto de una determinacion de la
probabilidad de continuacion o repeticion del dafio en una reconsideracion por expiracion
debe alcanzarse un resultado similar al que se ha alcanzado en el contexto del dumping. Es
decir, a nuestro juicio, si, en el curso de una reconsideraciéon por expiracion, una autoridad
investigadora formula una determinaciéon de la existencia de dafio que es incompatible con
el articulo 3 y se apoya en esa determinacion al formular su determinacion de la
probabilidad de continuacion o repeticion del dafio, la incompatibilidad con el articulo 3 vicia
la determinacion de la probabilidad, porque, al apoyarse en la determinacién de la existencia
de dafio incompatible, la autoridad investigadora no formula una determinacién de la
probabilidad que se funde en una "base factica suficiente" que le permita inferir
"consecuencias razonadas y adecuadas" en relacién con la probabilidad de existencia de
dafo. No vemos en el texto del parrafo 3 del articulo 11 ningun fundamento que pueda
respaldar la conclusién de que debe alcanzarse una conclusion diferente a este respecto en
el contexto de las determinaciones de probabilidad de continuacion o repeticion del dafio
que en el contexto de las determinaciones de la probabilidad de continuacion o repeticion
del dumping.”

59. Agreg6 que el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping no impone ninguna obligacion a las autoridades
investigadoras de calcular o basarse en margenes de dumping al determinar la probabilidad de continuacién o
repeticion del dumping. No obstante, si las autoridades investigadoras optan por basarse en margenes de
dumping al formular su determinacién de probabilidad, el célculo de estos margenes debe ser conforme a lo
establecido en el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, dado que no hay ninguna otra disposicion en el
Acuerdo Antidumping conforme a la cual los paises miembros puedan realizar un analisis de dicha
continuacién o repeticion del dumping. Al respecto, citd los parrafos 126 a 128 del Informe del Organo de
Apelacion “Estados Unidos - Examen por extincion de los derechos antidumping sobre los productos de acero
al carbono resistentes a la corrosion procedentes del Japon” (WT/DS244/AB/R).

60. Sefnald que Industrias Man, al justificar su ausencia de informacién en la respuesta al requerimiento de
informacién formulado por la Secretaria, argumenté que el objeto del presente procedimiento no es probar la
existencia de dumping y de dafio en términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 3 del Acuerdo Antidumping,
sin embargo, afiadid, Industrias Man pierde de vista lo siguiente:

a. las palabras "[a] los efectos del presente Acuerdo” en el articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping indican
que esta disposicion describe las circunstancias en que ha de considerarse que un producto es
objeto de dumping a los efectos de todo el Acuerdo Antidumping, incluido el parrafo 3 del articulo 11;

b. las palabras iniciales del articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping ("[a] los efectos del presente
Acuerdo") van mas alla de una remision e indican que el parrafo 1 del articulo 2 se aplica a la
totalidad del Acuerdo Antidumping;

c. las disciplinas del articulo 2 relativas al calculo de los margenes de dumping son aplicables a la
determinacién de probabilidad que ha de hacerse en un examen por extinciéon con arreglo al parrafo
3 del articulo 11, y

d. las disposiciones del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, en relacion con la existencia de dafio, son
aplicables a los procedimientos de examen en caso de que la autoridad decida llevar a cabo una
determinacion de la existencia de dano, o bien, si utiliza una determinacién sobre la existencia de
dafo formulada con anterioridad como parte de su determinacion relativa a la extincién.

61. Spectrum agregé que Industrias Man se contradice al sefialar, por una parte, que en el procedimiento
de examen no necesariamente tiene por objeto demostrar que en el periodo de examen se registraron en
México importaciones originarias de China en condiciones de discriminacion de precios y que no pretendio
calcular margen de dumping vy, por otra parte, presentar diversos calculos de margen de dumping, tanto en el
escrito de comparecencia inicial como en respuesta al requerimiento de informacién formulado por la
Secretaria.

62. Por ello, a decir de Spectrum, la produccion nacional tiene la carga de la prueba y debié proporcionar
la informacién pertinente para tal efecto. Agregd que el formulario oficial del examen de vigencia para
empresas productoras, en el apartado relativo a la continuacion o repeticion del dumping, requiere referencias
de precios en el mercado interno del pais de origen, asi como del precio de exportacion, ambos relativos al
periodo de examen.
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63. Por otro lado, Spectrum manifesté que la investigacion en Argentina a que hizo referencia Industrias
Man, no corresponde al producto objeto de examen, pues se refiere a licuadoras con caracteristicas distintas,
por lo que, en términos del Acuerdo Antidumping, es otro producto, ademas de que la informacién para
determinar el dumping en el pais citado corresponde a 2015, por lo que tampoco se puede concluir que
después de cinco afios persista una conducta desleal, aunado a que no hay prueba documental que sustente
una conducta desleal de China generalizada al mundo, o en especifico, a mercados de exportacién cuyo
volumen sea relevante, por lo que, enfatizd, su razonamiento carece de sustento.

64. También manifestd que no es razonable afirmar que China exporta a precios dumping en mercados en
donde no se aplica una cuota compensatoria, y que, de eliminarse dicha medida, ese pais tendria un incentivo
para ingresar a México mercancia en condiciones de discriminacion de precios. Afiadié que Industrias Man se
equivoca al asociar el nivel de precios de China con precios dumping, dado que no demostré una situacion
actual de dumping y/o la probabilidad de su repeticion.

65. En relacion con las estadisticas de la UN Comtrade presentadas por Industrias Man, indicé que un
precio y volumen de las exportaciones de China obtenido de cifras a nivel de subpartida, no corresponden al
producto objeto de examen, ya que incluye una gama amplia de productos diferentes, del que se desconoce,
ademas, su participacion en el total de dichas exportaciones, y no es la mejor informacion disponible, por lo
que no constituyen una prueba positiva que apoye el alegato de la productora.

a. Determinacion

66. La Secretaria coincide con lo manifestado por Industrias Man y Spectrum, respecto a que la naturaleza
de un examen de vigencia de cuota compensatoria es distinta a la de una investigacion ordinaria. Asimismo, la
Secretaria coincide con las partes en que el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping no establece una
metodologia especifica para determinar la continuacién o repeticion del dumping, pero el analisis que realice
la Secretaria debe estar basado en pruebas positivas. De igual forma, la Secretaria esta obligada a realizar un
analisis adecuado de los argumentos y pruebas que constan en el expediente administrativo, para poder emitir
una conclusion debidamente motivada.

67. En ese contexto, la Secretaria procedid a examinar la informacion que presentd Industrias Man,
empresa que manifesto el interés para iniciar el presente procedimiento de examen.

68. En principio, la Secretaria observa que Industrias Man fundamenta el estandar legal de un examen de
vigencia con base en los articulos 11.2 y 11.3 del Acuerdo Antidumping, sin embargo, desde el punto de vista
de la Secretaria, dicha fundamentacion no es correcta, toda vez que el articulo 11.2 se refiere al
procedimiento de revision de cuota compensatoria, y no asi al de examen de vigencia.

69. Por otra parte, en su primera comparecencia y en su respuesta al requerimiento de informacion,
Industrias Man presenté diversos calculos de un margen de dumping para demostrar que en China persisten
las mismas condiciones econémicas generales y especificas del sector de licuadoras y enseres domésticos
que dieron lugar al dumping en la investigacion ordinaria, situacién que sefialé en la Audiencia Publica, es
decir, presento los siguientes calculos de margenes de dumping con la intencién de que la Secretaria los
tomara en cuenta:

a. precio de exportacion y valor normal en el pais sustituto calculados en la investigacion ordinaria,
ponderados conforme al volumen de exportacion en el periodo julio de 2011-junio 2012;

b. precio de exportacién calculado en la investigacion ordinaria y valor normal mediante el valor
reconstruido en el periodo de examen, ponderados conforme a las ventas de Industrias Man en el
periodo examinado, y

c. precio de exportacion calculado con cotizaciones de la pagina de Internet alibaba.com, y valor normal
en el pais sustituto en el periodo de examen, ponderados conforme a las ventas de Industrias Man
en el periodo citado.

70. Asimismo, fundamenté varias de sus propuestas de ajustes al precio de exportacion y valor
reconstruido, por mencionar algunas, bajo el amparo del articulo 2 del Acuerdo Antidumping.

71. Al respecto, la Secretaria considera que, como la propia productora nacional lo ha sefialado a lo largo
del presente procedimiento, la Secretaria no esta obligada a seguir una metodologia especifica para
determinar la probabilidad de que el dumping contintie o se repita. Ello significa que no tiene la obligacién de
calcular un margen de dumping y que tampoco esta impedida para calcularlo y tomarlo en cuenta. Por otra
parte, a lo que si estan obligadas las autoridades investigadoras es a analizar la pertinencia de la informacién
que aportan las partes interesadas en un procedimiento. Conforme a lo anterior, y como ya se explicé en
parrafos anteriores, el analisis que aporté Industrias Man para acreditar la continuacién o repeticion del
dumping se baso en los elementos de precio de exportacion y valor normal, y los utilizé para realizar los
célculos necesarios para determinar un margen de dumping, independientemente de si las cifras y los calculos
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son adecuados. En efecto, dichos elementos, conforme al Acuerdo Antidumping, son los que definen la
practica de dumping, ya que en el articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping se sefala que “a los efectos del
presente Acuerdo, se considerara que un producto es objeto de dumping, es decir, que se introduce en el
mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacion al exportarse de
un pais a otro sea menor que el precio comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, de un
producto similar destinado al consumo en el pais exportador”. Adicionalmente, y como ya se expuso en
parrafos anteriores, Industrias Man alegd que uUnicamente presenté esos calculos para demostrar que en
China persisten las mismas condiciones econémicas generales y especificas del sector de licuadoras y
enseres domésticos que dieron lugar al dumping en la investigacién ordinaria.

72. En este sentido, Industrias Man tomo los elementos que el Acuerdo Antidumping define como
necesarios para determinar si un producto es objeto de dumping, y realizé los calculos correspondientes para
determinar un margen de dumping, independientemente de si ese margen es correcto o no, y presentd esos
calculos para que la Secretaria los tomara en cuenta en su andlisis como una demostraciéon de que las
condiciones en China econémicas generales y del sector de licuadoras y enseres domésticos que existian
durante la investigacion ordinaria, todavia subsisten. Dicho de otra forma, Industrias Man calculé margenes de
dumping y los presenté para que la Secretaria los tomara en cuenta en su analisis.

73. En este orden de ideas, Industrias Man pretende que el analisis de la Secretaria tome en cuenta
margenes de dumping, mismos que la propia productora nacional calculé y presentd, y que no tome en cuenta
los margenes de dumping relativos al periodo de examen basados en datos pertinentes al mercado mexicano.
Y la razén de ello, segun lo sefiala, es que el estandar legal de un examen de vigencia no es demostrar ni
calcular margenes de dumping durante el periodo de examen, y que no es pertinente que las pruebas de si se
repetiria el dumping en una eventual eliminacién de cuotas compensatorias, se basen en indicadores del
mercado mexicano, en el cual se aplicaron cuotas compensatorias.

74. Lo anterior, hace evidente que los alegatos de Industrias Man presentan contradicciones. En primer
lugar, si bien, es cierto que el estandar legal de un examen de vigencia no consiste en calcular margenes de
dumping, también lo es que los margenes de dumping pueden constituir una herramienta util para poder
determinar la probabilidad de que el dumping continde o se repita al eliminar una cuota compensatoria. Lo
anterior, seglin lo sefialado en el parrafo 124 del Informe del Organo de Apelacién de la OMC en el caso
“Estados Unidos — Examen por extincion de los derechos antidumping sobre los productos de acero al
carbono resistentes a la corrosién procedentes del Japén” (WT/DS244/AB/R):

124.- ...En un examen por extincion es posible que los margenes de dumping sean
pertinentes para determinar si la supresion del derecho daria lugar a la continuacién o
repeticion del dumping...

75. Asi, si bien el estandar no consiste en calcular margenes de dumping, el solo hecho de que esos
margenes puedan servir como herramienta para cumplir el estandar basta para que no se les pueda
descalificar sobre la base de que no constituyen el estandar legal, puesto que la Secretaria no les otorga el
caracter de estandar legal, sino de herramientas para cumplir el estandar. Dicho de otra forma, la Secretaria
no toma en cuenta los margenes de dumping porque su calculo sea el estandar en si mismo, sino porque
pueden ser Utiles para cumplir con ese estandar. En este sentido, no existe una razén para que el hecho de
no ser el estandar en si mismo, haria que se tengan que desechar, a pesar de ser Utiles para cumplir ese
estandar y de que su utilizacién esté permitida, como se detallara mas adelante, y como lo ha reconocido la
misma Industrias Man; de hecho, al proponer que el andlisis de la Secretaria considere los margenes de
dumping que ella calculd, Industrias Man necesariamente acepto la utilidad de esos margenes y también
aceptd que pueden utilizarse en un examen por extinciéon, aunque no constituyan el estandar legal en si
mismo.

76. En relacion con la posibilidad de utilizar margenes de dumping para determinar la probabilidad de
continuacién o repeticion del dumping, aun cuando el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping no sefiala
especificamente una metodologia para esos fines, el articulo 2.1 del citado Acuerdo si define qué se entiende
por dumping. Lo anterior, encuentra sustento en el informe del Organo de Apelacion en el caso “Estados
Unidos - Examen por extincion de los derechos antidumping sobre los productos de acero al carbono
resistentes a la corrosion procedentes del Japén” (WT/DS244/AB/R), precedente citado también por la
productora nacional:

123. Al formular sus constataciones sobre esta cuestion el Grupo Especial observo
correctamente que el parrafo 3 del articulo 11 no prescribe expresamente ninguna
metodologia especifica que deban utilizar las autoridades investigadoras al formular una
determinacién de probabilidad en un examen por extincion. Ese precepto tampoco identifica
factores determinados que las autoridades deban tener en cuenta al formular esa
determinacion. Por consiguiente, el parrafo 3 del articulo 11 ni exige expresamente que las
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autoridades en un examen por extincion calculen nuevos margenes de dumping, ni les
prohibe expresamente que se basen en margenes de dumping calculados previamente.
Este silencio en el texto del parrafo 3 del articulo 11 sugiere que a las autoridades
investigadoras no se les impone ninguna obligacién de calcular o utilizar margenes de
dumping en un examen por extincion.

126. No obstante, como ya hemos observado, las palabras iniciales del parrafo 1 del articulo
2 ("[a] los efectos del presente Acuerdo") van mas alla de una remision e indican que el
parrafo 1 del articulo 2 se aplica a la totalidad del Acuerdo Antidumping. En virtud de estas
palabras, el término "dumping" que se utiliza en el parrafo 3 del articulo 11 tiene el sentido
descrito en el parrafo 1 del articulo 2. No interpretamos que el informe del Grupo Especial
sugiera lo contrario.

127. El articulo 2 establece las disciplinas convenidas en el Acuerdo Antidumping para
calcular los margenes de dumping. Como hemos observado anteriormente, no vemos que el
parrafo 3 del articulo 11 imponga ninguna obligacién a las autoridades investigadoras de
calcular o basarse en margenes de dumping al determinar la probabilidad de continuacién o
repeticion del dumping. No obstante, si las autoridades investigadoras optan por basarse en
margenes de dumping al formular su determinacién de probabilidad, el célculo de estos
margenes debe ser conforme con las disciplinas del parrafo 4 del articulo 2. No vemos
ninguna otra disposicion en el Acuerdo Antidumping conforme a la cual los Miembros
puedan calcular margenes de dumping.

128. De ello se desprende que disentimos de la opinidn del Grupo Especial segun la cual las
disciplinas del articulo 2 relativas al calculo de los margenes de dumping no son aplicables a
la determinacién de probabilidad que ha de hacerse en un examen por extincion con arreglo
al parrafo 3 del articulo 11.

77. De lo anterior, se desprende no solo que no existe una metodologia especifica para determinar la
probabilidad fundada de la continuacion o repeticién del dumping, sino que una metodologia utilizable puede
ser la de calcular margenes de dumping y que, si éstos se calculan, debe ser conforme a lo establecido en el
articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping. Cabe sefialar que en la Audiencia Publica Industrias Man acept6é que
las determinaciones del Organo de Solucién de Controversias de la OMC integran el estandar aplicable.

78. Ahora bien, dado que Industrias Man acept6 que los margenes de dumping son aptos y utilizables, su
alegato se reduce a que deben utilizarse los margenes de dumping que ella misma calculé y no los que se
calculen con datos del mercado mexicano. Al respecto, Industrias Man ha argumentado que no es pertinente
basar el analisis de continuacion o repeticion del dumping en indicadores de un mercado en el que fueron
efectivas las cuotas compensatorias. Sobre este punto, la Secretaria disiente con Industrias Man.

79. En principio, como se ha explicado anteriormente, el objetivo del procedimiento de examen es analizar
si, al eliminarse las cuotas compensatorias que han estado vigentes en los ultimos cinco afios, pudiera
continuar o repetirse el dumping y el dafio en el mercado mexicano. Evidentemente, el andlisis se tiene que
circunscribir a un periodo determinado, que es el periodo de examen. Esos dos aspectos constituyen una
parte importante de la litis del presente procedimiento, ya que corresponden a qué se debe determinar y sobre
qué base. En este caso, el punto es que se debe determinar la probabilidad de que el dumping contintie o se
repita en el territorio mexicano, y sobre la base del periodo de examen que la propia Industrias Man propuso,
mismo que comprende del 1 de julio de 2018 al 30 de junio de 2019, el cual fue aceptado por la Secretaria, tal
y como se sefiala en el punto 23 de la Resolucion de Inicio.

80. Ahora bien, si lo que debe determinarse es qué pasaria en el territorio mexicano, y la Secretaria decide
utilizar los margenes de dumping como una herramienta para determinar si existe la probabilidad de la
continuacioén o repeticion del dumping, entonces la Secretaria se debe enfocar, en principio, en margenes de
dumping relativos al mercado nacional, por ello, si se trata de determinar la probable situacién de un mercado,
lo pertinente sera preferir la informacion propia de ese mercado que, ademas, corresponda al periodo de
examen. Y la légica de ello es que, en principio, debe preferirse la informacion pertinente.

81. No obstante, es cierto que en ocasiones no se cuenta con toda la informacion de ese tipo, en cuyo
caso, la Secretaria tiene que acudir a otro tipo de informacion, incluso la propia Industrias Man lo ha
reconocido. Cuando eso sucede, esa otra informacion tiene que ser de tal naturaleza que permita llegar a una
conclusién razonable sobre la probabilidad de continuacidon o repeticién del dumping en el mercado del pais
que realiza el examen por extincién, y debe referirse al periodo de examen.
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82. En ese contexto, en relacion con los margenes de dumping que resulta preferible utilizar, basicamente
existen dos caminos a seguir: i) utilizar los margenes de dumping calculados con base en los precios de
exportacion que corresponden a las operaciones realizadas en México, asi como el valor normal, ambos
elementos correspondientes al periodo de examen, o ii) utilizar alguna de las opciones que Industrias Man
propone, ya que, a pesar de que sefialé que no las proponia con ese fin, si reconoce que son utilizables y
aptas para cumplir con el estandar legal, y que la Secretaria no estad impedida para usarlos, como ya se
explicod anteriormente.

83. Sobre este tema, la Secretaria considera que la primera de esas opciones se refiere a margenes de
dumping calculados con datos pertinentes del mercado mexicano, mientras que las metodologias que
Industrias Man propuso no tienen esas caracteristicas. Dado lo anterior, la primera de esas opciones debe
considerarse preferente.

84. Al respecto, Industrias Man ha sefialado que esa opcion no puede utilizarse porque son datos de un
mercado en el que las cuotas compensatorias estaban vigentes. Al respecto, la Secretaria observa que
Industrias Man no justific6 exhaustivamente por qué motivo la presencia de cuotas compensatorias en el
mercado mexicano haria que no se puedan considerar los datos de dicho mercado para calcular margenes de
dumping. Por ello, no es posible considerar su alegato ni darle una respuesta exhaustiva. No obstante, cabe
sefialar que, de cualquier forma, la Secretaria considera que la presencia de las cuotas compensatorias no
impide en modo alguno tomar en cuenta datos del mercado mexicano, en virtud de que el valor normal y el
precio de exportacion de una mercancia no tendrian por qué verse afectados por la imposicion de cuotas
compensatorias, ya que el valor normal corresponde a aquel en el que la mercancia se vende en su pais de
origen, se exporta a terceros paises o el que resulte de reconstruirlo, segun corresponda, y para determinar el
precio de exportacién ajustado, la cuota compensatoria no se considera en dicho calculo.

85. Por otra parte, Industrias Man también ha sefialado que no existen precios de exportacién y que por
ello no pueden calcularse margenes de dumping con base en lo ocurrido en el mercado mexicano. Sin
embargo, como se expone en los puntos 102 a 115 de la presente Resolucién, si existen precios de
exportacion y no hay una causa justificada para dejar de considerarlos.

86. Por todo lo anterior, la Secretaria no ve imposibilidad legal alguna para utilizar los margenes de
dumping calculados con base en los datos del mercado mexicano.

87. Ahora bien, en relacion con el periodo de examen, Industrias Man propuso un periodo para esos
efectos y la Secretaria lo aceptd. Durante dicho periodo, las cuotas compensatorias estuvieron vigentes, por
tal motivo, es un contrasentido que Industrias Man haya propuesto un periodo de examen y después
argumente que los datos derivados del mercado mexicano durante ese periodo no son pertinentes porque las
cuotas compensatorias estaban en vigor. De hecho, la posicién de Industrias Man llevaria a que, en un
examen de vigencia, no puedan utilizarse los datos del mercado examinado relativos al periodo de examen,
dado que la cuota compensatoria siempre habria estado vigente. Evidentemente eso es inaceptable, ya que
llevaria a la imposibilidad practica de realizar un examen por extincion.

88. Por consiguiente, la Secretaria considera que no se encuentra impedida a emplear la comparacion del
precio de exportacion y del valor normal, con informacion correspondiente al periodo de examen, como una de
las metodologias validas para determinar la probabilidad fundada sobre la continuacién o repeticion del
dumping; maxime que las pruebas aportadas por Industrias Man se refieren a estos elementos.

89. Es relevante sefialar que la Secretaria, ademas de realizar diversas preguntas respecto a la
informaciéon de precio de exportacion y de valor normal que Industrias Man presenté en su respuesta al
formulario oficial, solicitd a la productora nacional que aportara informacion y el soporte documental
correspondiente, relativos a elementos adicionales que acreditaran que la eliminacion de las cuotas
compensatorias daria lugar a la continuacion de dumping en las importaciones del producto objeto de
examen.

90. La Secretaria considera que la informacion aportada por Industrias Man no sustenta la probabilidad
fundada de que, de eliminarse las cuotas compensatorias, continuara o se repetira el dumping, con base en lo
siguiente:

a. si bien las estadisticas de exportaciéon por pais de 2015 a 2018 sefialan una mayor participacion de
China con base en la subpartida 8509.40, esta ultima no es pertinente, ya que como lo sefiala su
definicion (“Trituradoras y mezcladoras de alimentos, asi como exprimidoras de frutas y de verduras,
con motor eléctrico incorporado, de uso doméstico”) incluye otros productos, por lo que podria no
reflejar los volumenes y precios del producto objeto de examen. Asimismo, tal y como se sefiala en el
punto 311 de la presente Resolucién, aun cuando Industrias Man, en respuesta a requerimiento,
precis6 que realizé una nueva busqueda en las estadisticas anuales del Centro de Comercio
Internacional (ITC, por las siglas en inglés de International Trade Centre), y encontré importaciones a
nivel fraccion, 8509.40.90 (Picadoras y mezcladoras de alimentos), y presentd un resumen de
volumen, valor y precio en el periodo de examen, no realizé un analisis a partir de dicha informacion;
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b. asimismo, la Secretaria observé que la fraccion 8509.40.90 incluye otros productos distintos al que
es objeto de examen, por lo que los volimenes podrian estar sobreestimados, y la informacién esta
expresada en kilogramos y no en piezas, por lo que los precios obtenidos a partir de esta informacion
tampoco serian adecuados para el analisis;

c. si bien Industrias Man argumenté a lo largo del presente procedimiento que en China persisten las
mismas condiciones economicas generales y especificas del sector de licuadoras y enseres
domésticos que dieron lugar al dumping en la investigacién ordinaria, la Secretaria considera que las
pruebas aportadas para acreditar este argumento no fueron pertinentes ni suficientes, tal y como se
sefiala en los puntos 130 a 137 de la presente Resolucion, y

d. en cuanto a la investigaciéon antidumping realizada por Argentina sobre diversos enseres domésticos
de cocina, la Secretaria observd que, dentro de la cobertura de producto, se encuentran las
licuadoras, cuyas caracteristicas parecen similares a las del producto objeto de examen. Si bien este
elemento podria indicar la presuncion de la conducta de China en el periodo investigado de dicha
investigacion en el mercado argentino, la Secretaria considera que: i) no es un elemento que acredite
la probabilidad fundada de la continuacién o repeticion del dumping en el mercado mexicano, vy ii) las
determinaciones realizadas por otras autoridades no son vinculantes para la Secretaria.

91. Por lo tanto, la Secretaria considera que los elementos adicionales presentados por Industrias Man no
son pruebas positivas que acrediten la probabilidad fundada sobre la continuacion o repeticion del dumping en
el presente procedimiento. No es suficiente crear una presuncion, sino que los elementos deben constituir una
base factica suficiente para determinar positivamente la probabilidad de la continuacion o repeticion del
dumping. Para efectos del analisis integral de los argumentos y pruebas aportados por las partes, que obran
en el expediente administrativo, y dado que la Secretaria considera que no se encuentra impedida a emplear
la comparacion de precio de exportacion y valor normal con informacion correspondiente al periodo de
examen, como una de las metodologias validas para determinar la probabilidad fundada sobre la continuacién
o repeticion del dumping, la Secretaria realiz6 las determinaciones que se sefialan a continuacion, de
conformidad con los articulos 2, 11.3 y 11.4 del Acuerdo Antidumping y 89 F de la LCE.

F. Analisis sobre la continuacion o repeticion del dumping

92. En el presente procedimiento no comparecieron empresas productoras exportadoras chinas o el
Gobierno de China, por lo que la Secretaria realizd el examen sobre la probabilidad de repeticion o
continuacion del dumping con base en la informacion y pruebas presentadas por: 1) Industrias Man; 2) las
empresas importadoras Coppel y Spectrum, y 3) la informacion de la que se allegé la propia Secretaria, en
términos de lo dispuesto por los articulos 54 segundo parrafo y 64 ultimo parrafo de la LCE.

1. Precio de exportacion

93. Industrias Man argumenté que no existe una metodologia definida en el Acuerdo Antidumping para
determinar la probabilidad de que se repitan las practicas de dumping. Afadié que cuando no han existido
importaciones del producto en cuestion, la Secretaria ha aceptado como prueba pertinente de que un
producto volveria a ser objeto de dumping si se eliminaran las cuotas compensatorias, el comportamiento de
precios de dicho producto a sus principales mercados de destino registrados durante el periodo de examen. Al
respecto, citd las resoluciones finales de los examenes de vigencia de cuotas compensatorias impuestas a las
importaciones de placa de acero en rollo originarias de Rusia, y de lamina rolada en frio originarias de Rusia y
Kazajstan, en donde se sefiala dicha situacion.

94. Agregd que, si bien, durante el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias se realizaron
importaciones del producto objeto de examen, estas fueron poco importantes y no constituyen una base
razonable ni objetiva para estimar los precios de exportacion.

95. Industrias Man proporcioné la estadistica de importaciones realizadas a través de la fraccion
arancelaria 8509.40.01 de la TIGIE, que obtuvo del SAT, correspondiente al periodo de examen. Debido a que
por la fraccidn arancelaria en cuestion ingresé producto que no es objeto de examen, realizé la depuracién
conforme a los siguientes criterios, los cuales, afirmd, son objetivos y constituyen la mejor aproximacion, a
partir de la informacion que razonablemente tuvo disponible:

a. excluyd los productos distintos a licuadoras, tales como: “trituradores”; “procesadores de alimentos”;
“mezcladoras”; “batidoras”; “amasadoras”; “extractores de jugo”, entre otros, y los clasific6 como
“producto no investigado;

b. identifico los registros que incluian licuadoras y productos no investigados, por ejemplo, “licuadoras y
trituradoras”, ‘“licuadoras y batidoras”, entre otros. Los clasific6 como “licuadoras con otros
productos”, y no los considerd, debido a que no fue posible identificar el volumen y valor
correspondiente a cada uno de los productos;
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c. observo que algunas descripciones sefialaban “desperdicios de licuadoras”; “muestras de licuadoras”
y “saldos de licuadoras”. Afirmé que el precio no es fiable por la naturaleza de la operacion, y las
clasificé como “desperdicios” y “muestras”; tampoco las consideré en el andlisis de las importaciones;

d. identificé las licuadoras distintas al producto objeto de examen, es decir, aquellas que correspondian
a “licuadoras industriales”; “licuadoras de mano”; “licuadoras de inmersion”; “licuadoras de bar”;
“licuadoras comerciales”; “licuadoras para hielo”; “licuadora de té”; “turbo licuadora”; “termo para
licuar”, asi como las licuadoras cuyo motor era de mas de 900 watts, mismas que se clasificaron
como “licuadoras no investigadas”, e

e. identificé si se trataba de licuadoras con caracteristicas distintas a las investigadas o no, con la
informacién de la marca y/o el modelo, obtenido de diversas paginas de Internet; aquellas que no
cumplieron con las caracteristicas, se clasificaron como “licuadoras no investigadas”, y las que si, se
clasificaron como “licuadoras domésticas”.

96. Acotd que el volumen de las importaciones de México originarias de China fue variable, y la mayoria
fueron cantidades pequefas, lo que podrian ser muestras o licuadoras que, al parecer, son mas
especializadas, por lo que sus precios parecen no ser fiables.

97. Por lo sefialado en los puntos anteriores, Industrias Man propuso calcular el precio de exportacion a
partir de referencias de precios de licuadoras chinas que obtuvo de la pagina de Internet alibaba.com y, que a
decir de Industrias Man, correspondieron a productores de licuadoras en China que exportaban mas del 90%
de su producto. Con base en las citadas cotizaciones, clasifico las licuadoras de acuerdo con cuatro modelos
(modelo 1: vaso y base de plastico; modelo 2: vaso de vidrio y base de plastico; modelo 3: vaso de plastico y
base de metal, y modelo 4: vaso de vidrio y base de metal). También aport6 informacion general de las
empresas productoras y comercializadoras que obtuvo de la pagina de Internet alibaba.com, y afirmé que fue
la mejor informacion disponible para estimar un precio de exportacion fiable y que tuvo razonablemente a su
alcance, en términos del articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, aplicable por analogia al presente
procedimiento.

98. Al respecto, la Secretaria solicitd a Industrias Man que identificara las operaciones de importacion que
correspondieron a muestras y a licuadoras especializadas, y que demostrara si se trataba de mercancia que
no correspondia al producto objeto de examen, tal y como se sefiala en el punto 22 de la presente Resolucion.
Al respecto, la produccion nacional respondié que el objetivo del examen, como lo establece el articulo 11.3
del Acuerdo Antidumping, es determinar sobre bases objetivas si se repetiria el dumping en caso de que se
eliminen las cuotas compensatorias, es decir, que se trata de un ejercicio de una probabilidad, y por tanto de
un evento futuro de lo que ocurriria en un mercado en donde no existen cuotas compensatorias.

99. Agregd que los precios de las importaciones de origen chino en México estdn determinados por las
cuotas compensatorias. Los bajos volumenes de importaciones de origen chino, asi como los precios, reflejan
un mercado con una correccién de distorsiones. Respecto a las licuadoras que sefial6 como muestras y
especializadas, afirmé que las reclasificéd, pero la Secretaria se percatd de que en el archivo que proporciond,
no se observé su identificacion. En su escrito de respuesta al requerimiento, inicamente mencioné una marca
que comercializa licuadoras a precios altos, sin embargo, no demostr6 que dichas importaciones y las
supuestas muestras fueran mercancia que no es objeto de examen.

100. Respecto a las referencias de precios que obtuvo de la pagina de Internet alibaba.com, la Secretaria
le solicité diversas aclaraciones a Industrias Man, al encontrar que la clasificacidon no era clara, dado que las
pruebas no sefialaban los materiales del vaso o la base de la licuadora. Asimismo, pidi6 que demostrara que
la informacién correspondia al periodo de examen, dado que algunas cotizaciones no tenian fecha, o se
encontraban fuera de dicho periodo. Asimismo, solicitd un mayor nimero de cotizaciones.

101. Industrias Man respondié que algunas cotizaciones estaban clasificadas correctamente, sin embargo,
debido a un error de traduccion, el material del vaso se tradujo como “vidrio” a pesar de ser de plastico.
Afadié que, para mayor certeza, solo tomd en cuenta las caracteristicas de las licuadoras reportadas en el
apartado de detalles del producto. Para llevar las cotizaciones al periodo de examen, las deflacté con base en
la inflacion en China, y proporcioné las modificaciones e informacion de la inflacion en China que obtuvo de la
pagina de Internet www.inflation.eu. Asimismo, respondié que buscé cotizaciones y manifestd que la mejor
aproximacion de la mezcla para estimar el precio de exportacion debe ser conforme al consumo real, por tipo
de licuadoras, que se da en el mercado nacional. En este punto, presenté informacién de las ventas
nacionales por modelo de licuadora y las cotizaciones, no obstante, no presento cotizaciones adicionales.

102. En relacion con el argumento de la producciéon nacional referente a que las importaciones no son una
base razonable y objetiva, Spectrum manifesté que Industrias Man no explicd por qué considerd que las
importaciones se efectuaron en cantidades pequefas que podrian ser muestras, ni qué considera como
cantidades pequefas, aunado a que, sefald, tampoco explicé por qué las licuadoras importadas son
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especializadas. Acotdé que, no obstante, no hay fundamento ni légica juridica que permita a la Secretaria
desestimar la informacién de precios y volimenes de importacion originaria de China, dado que se trata de
producto objeto de examen. Ademas, la informacién de las importaciones proviene de una fuente publica con
validez oficial, por lo que, enfatizd, no entiende por qué Industrias Man sefialé que no es confiable.

103. Adicionalmente, Spectrum manifestd que el Acuerdo Antidumping prevé, en el articulo 2.3, el
supuesto en el cual se considera que el precio de exportaciéon no es fiable, acotandolo a situaciones concretas
que tienen que ver con la existencia de una asociacién o un arreglo compensatorio entre el exportador y el
importador o un tercero. Agregé que no existen argumentos ni pruebas pertinentes que demuestren lo
establecido en el precepto citado, por lo que la pretension de la productora nacional no es valida ni ajustada a
derecho.

104. Spectrum también aporté informacion sobre las importaciones de licuadoras de origen chino,
realizadas a través de la fraccion arancelaria 8509.40.01 de la TIGIE, que obtuvo del SAT. Agreg6 que dicha
informacién proviene de una fuente publica con validez oficial, por lo que no hay razén para desestimar la
informacién de precios y volumenes de importacion originaria de China. Propuso la siguiente metodologia
para identificar el producto objeto de examen:

a. excluyo las operaciones con mercancias pertenecientes a los grupos cuya descripcion era distinta a
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licuadoras, tales como: “batidoras”; “mezclador”; “procesador”; “trituradoras”, y “otros aparatos”, entre

los que se encuentran “extractores de jugos” o “licuoextractor”; “cafeteras”, y “molino”;

b. en algunos casos, las operaciones de importacion de “batidoras”; “mezcladoras”; “procesadores”, y
“trituradores” incluian otros productos, entre ellos, licuadoras, por lo que las excluyo, bajo el criterio
de “varios productos”;

c. clasific6 como producto no examinado aquellas operaciones que correspondian a “partes y
accesorios de licuadoras”; “juegos y combos”, y “ninja”. Respecto de este ultimo, excluyé aquellas
licuadoras con potencia de mas de 900 watts, y

d. excluy6 “licuadoras industriales”; “mayores a 900 watts”; “licuadoras con capacidad de vaso superior
a 2V litros”; “de inmersion”; “usadas”; “desperdicio y reparacion”; “licuadoras para bar”; “digitales”;
“licuadoras para hielo”, y “licuadoras profesionales, de barra y para laboratorio”.

105. Adicionalmente, Spectrum proporcion6 referencias de precios de licuadoras que también obtuvo de la
pagina de Internet alibaba.com, y manifesté que los precios presentados por Industrias Man no son exactos ni
pertinentes. Al respecto, afirmoé que presentd una mayor variedad de licuadoras, las cuales clasifico en los
cuatro modelos que se utilizaron en la investigacion ordinaria.

106. La Secretaria solicitd diversas aclaraciones respecto a las cotizaciones, tales como la identificacion
del material utilizado en la clasificacidon de producto, asi como también que demostrara que correspondieran al
periodo de examen, ya que algunas cotizaciones no traian fecha, y las que si, no correspondian a dicho
periodo. Asimismo, le requiridé que presentara la totalidad de las cotizaciones, debido a que no aport6 el
soporte documental de todas ellas, y a su vez, que proporcionara un mayor numero de cotizaciones, y que
dichos precios correspondieran a precios de productos fabricados en China.

107. En su respuesta, Spectrum llevo la totalidad de los precios aportados al periodo de examen, con base
en la inflacion reportada para China, la cual obtuvo de la pagina de Internet del Banco Central de China. Para
acreditar que los precios de las cotizaciones correspondian a fabricantes chinos, proporcioné informacién
general de las empresas. También aporté un mayor numero de cotizaciones, sin embargo, sefialé que no le
fue posible encontrar una cantidad similar de cotizaciones para todos los modelos de licuadoras.

108. Por su parte, Coppel sefialé que Industrias Man estimé el precio al que China exportaria a México
para cada uno de los modelos de licuadoras, sin embargo, puso en duda la fiabilidad de las afirmaciones de la
productora nacional, pues sefial6 que no se aprecian elementos objetivos que permitan presumir la
razonabilidad de la eleccidn de los exportadores chinos a los que solicitd cotizacidon. No obstante, no presentd
mayores argumentos y pruebas al respecto.

a. Determinacion

109. La Secretaria coincide en que ha utilizado referencias de precios a un tercer pais cuando no han
existido importaciones en México del producto en cuestion durante el periodo de examen, como lo sefiala
Industrias Man, sin embargo, el formulario oficial es claro al solicitar, en primer lugar, los precios de
exportacion para el producto al mercado mexicano, asi como el periodo de examen, lo cual tiene que ver,
como ya se dijo anteriormente, en preferir la informacion que resulta mas pertinente. En caso de que no hayan
existido exportaciones, el formulario solicita otra informacion, pero en el presente procedimiento, si existieron
importaciones durante el periodo de examen.
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110. En el presente procedimiento, la Secretaria determind utilizar la comparaciéon del precio de
exportacion y valor normal como una herramienta para poder concluir si existe la probabilidad de que el
dumping contintie o se repita. En ese contexto, como ya se explicé en parrafos anteriores, el Organo de
Solucién de Diferencias de la OMC ha determinado que, aunque no existe una metodologia obligatoria, si una
autoridad investigadora decide apoyarse en margenes de dumping, esos margenes deben haberse calculado
de manera apropiada. Sobre este punto, cabe sefialar que la Secretaria reitera que en el presente
procedimiento se realizd un andlisis de la informacién y pruebas, conforme a lo sefialado en el articulo 2 del
Acuerdo Antidumping y demas disposiciones relacionadas de la LCE y del RLCE, que son las normas que
rigen la metodologia de calculo. En este sentido, la Secretaria observé la existencia de exportaciones a
México, y al no contar con elementos que demostraran que dichas exportaciones no formaban parte del
producto objeto de examen y que no existieron argumentos y pruebas, conforme al articulo 2.3 del Acuerdo
Antidumping, considerd improcedente la informacién de cotizaciones propuestas por Industrias Man para
calcular el precio de exportacion.

111. Por lo anterior, la Secretaria determiné calcular el precio de exportaciéon a partir de una base factica
correspondiente al producto y periodo de examen, proveniente de una fuente de informacion oficial.

112. La Secretaria se allego de las estadisticas de importacién del Sistema de Informacion Comercial de
México (SIC-M), que ingresaron a través de la fraccion arancelaria 8509.40.01 de la TIGIE, durante el periodo
de examen. Al respecto, se determind emplear las estadisticas del SIC-M, en virtud de que dicha informacién
se obtiene previa validacion de los pedimentos aduaneros que se da en un marco de intercambio de
informacioén entre agentes y apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera, por la otra, misma
que es revisada por el Banco de México.

113. Con la finalidad de identificar las operaciones de importaciéon que corresponden al producto objeto de
examen, la Secretaria requirié a importadores, agentes aduanales, asi como al SAT, para que proporcionaran
copia de pedimentos de importacion y su documentacion anexa. Asimismo, Spectrum y Coppel presentaron
pedimentos de importacion y su documentacion anexa respecto de sus operaciones de importacion.

114. Como resultado de la revisién de los pedimentos de importacién y su documentacion anexa, la
Secretaria consideré aquellas operaciones cuya descripcion corresponde a licuadoras de uso doméstico o
comercial objeto de examen; excluy6 las operaciones que no cumplieran con dicha definicion, asi como
aquellas importaciones que incluyeran otros productos, por ejemplo, “licuadoras y trituradoras”; “batidoras”;

U

“mezclador”; “procesador”; entre otros.

115. Conforme a la informacion anterior, la Secretaria se vio imposibilitada a hacer la clasificacion de 4
modelos propuesta por Industrias Man, pues observé que en algunas operaciones no conté con el detalle de
ciertas caracteristicas, como puede ser el material del vaso o base de la licuadora. En virtud de lo anterior,
con fundamento en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calculd un precio de exportaciéon promedio
ponderado para las licuadoras de uso doméstico o comercial originarias de China, para el periodo de examen.

b. Ajustes al precio de exportacion

116. Respecto de la base de importaciones que aporté Industrias Man, que obtuvo del SAT, la Secretaria
le requirid6 que proporcionara los ajustes, metodologia y pruebas que le permitieran llevar el precio de
exportacion a nivel ex fabrica. En respuesta, la productora nacional reiteré que el procedimiento de examen de
vigencia no tiene por objeto recalcular o modificar los margenes de dumping ni las cuotas compensatorias,
sino Unicamente determinar si la supresion de las cuotas compensatorias daria lugar a la continuacién o
repeticion del dumping y del dafio. Asimismo, insistié que el volumen de importaciones del producto objeto de
examen no resulta una base razonable para estimar el precio exportacion, por lo que no presento los ajustes
solicitados.

117. Por su parte, Spectrum propuso realizar ajustes por los conceptos de gastos en puerto de origen y
flete interno en China, referentes a las importaciones realizadas en el periodo de examen. Al respecto,
presento diversas cotizaciones que le fueron enviadas mediante correo electrénico, con los montos reportados
por su proveedor chino, entre los que se incluyen gastos por despacho aduanal, inspeccion aduanera,
maniobras en puerto, flete interno y otros. Asimismo, de la revisidon de los pedimentos de importacién que
Spectrum proporciond, la Secretaria observd informacion relativa a los fletes, y estim6 el ajuste
correspondiente.

c. Determinacion

118. De conformidad con lo establecido en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, asi
como 53 y 54 del RLCE, la Secretaria ajusté el precio de exportacion por los conceptos de gastos en puerto,
flete interno y flete maritimo, con la informacién proporcionada por Spectrum y con la informacion de la que se
allegé la Secretaria, referida en los puntos 112 y 113 de la presente Resolucion.
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2. Valor normal

119. Industrias Man propuso dos opciones para realizar el calculo del valor normal. En la primera,
consideré a China como economia de no mercado y, por lo tanto, propuso utilizar la metodologia de pais
sustituto, y como segunda opcién, propuso la metodologia de valor reconstruido.

a. China como economia de no mercado

120. Industrias Man sefald que, en la investigacion ordinaria, la Secretaria consideré a China como una
economia centralmente planificada. Destacé los fundamentos en que se baso la Secretaria para utilizar la
metodologia de pais sustituto en la citada investigacion, sefialados en el punto 46 de la Resolucién de inicio
de la investigacion ordinaria sobre las importaciones de licuadoras de uso doméstico o comercial originarias
de China, publicada en el DOF el 9 de agosto de 2013.

121. Manifestdé que persisten las mismas condiciones econémicas generales y especificas del sector de
licuadoras y enseres domésticos que dieron lugar al dumping en la investigacion ordinaria, lo cual constituye
pruebas positivas de que China repetira el dumping en las exportaciones a México, en términos de lo
dispuesto en los articulos 11.2 y 11.3 del Acuerdo Antidumping. Como sustento, sefialé que proporciono el
“‘Resumen ejecutivo del Documento de Trabajo del Equipo de la Comisién Europea sobre Distorsiones
Significativas en la Economia de la Republica Popular China para fines de investigaciones de Defensa
Comercial”’, publicado el 20 de diciembre de 2017, por la Comisiéon Europea, documento con el que, a su
decir, se demuestra la influencia determinante que ejerce el Estado en la actividad econdmica de China, a
través de decisiones concernientes a la distribucion y el precio de la tierra; la energia; el capital; la materia
prima, y la mano de obra, lo que genera una distorsion en los factores de produccion de dicho pais.

122. Refirié que la publicacién citada en el punto anterior de la presente Resolucion confirma la existencia
de las llamadas distorsiones transversales, que son consecuencia de los fundamentos estructurales del
sistema social, econémico, financiero y politico de China. Afadié que la economia de China esta planificada
por el Estado, soportada por varios pilares: la propiedad estatal; la asignacion de arriba hacia abajo de los
factores de produccion, y la disposicidon del gobierno de instrumentos para implementar intervenciones en la
industria china. Al respecto, destacé lo siguiente:

a. la influencia determinante que ejerce el Estado chino en la actividad econdémica, a través de
decisiones concernientes a la distribucion y el precio de la tierra, la energia, el capital, la materia
prima y la mano de obra, lo que genera una distorsion en los factores de produccion de dicho pais;

b. existen distorsiones transversales, que son consecuencia de los fundamentos estructurales del
sistema social, econdémico, financiero y politico de China. Asimismo, se analizan las distorsiones en
una variedad de factores de produccion, asi como el analisis de cuatro industrias especificas: acero,
aluminio, quimico y ceramico;

c. la economia de China esta planificada por el Estado, soportada por varios pilares: el primero de ellos
es la propiedad estatal. En este sentido, varias industrias, en particular, las que tienen caracteristicas
estratégicas, son dominadas por empresas estatales y practicamente inaccesibles para el mercado
privado. El segundo pilar cubre la asignacion de arriba hacia abajo de los factores de produccion, es
decir, el gobierno chino retiene control virtual y real sobre los costos de los factores de produccion,
tales como el capital, el trabajo, la tierra, la energia y las materias primas. El tercer pilar consiste en
la disposicion del gobierno de instrumentos para implementar intervenciones en la industria china,
por ejemplo, subsidios condicionales y catalogos de inversion para el control del suministro de
materias primas, materiales, incentivos fiscales y permisos regulatorios, y

d. en diversas industrias que proveen de insumos al sector de enseres domésticos, como son el acero,
el aluminio y la industria quimica—plastica, prevalecen estructuras de costos y precios que no se
determinan conforme a principios de mercado, y que han sido reconocidas asi en diversas
investigaciones contra practicas desleales alrededor del mundo.

123. Asimismo, presentd un fragmento del resumen ejecutivo del “Informe al Congreso de los Estados
Unidos sobre el Cumplimiento de la normativa de la OMC por parte de China, 2018”. Al respecto, destaco lo
siguiente:

a. este documento constata la situacion de economia de no mercado que ha perdurado en China desde
su adhesién a la OMC, asi como la resistencia que presenta para no modificar su esquema
economico, el cual es controlado por el Estado en todos los niveles;

b. sefiala la intervencion que hay por parte del gobierno en todas las esferas del comercio, al
proporcionar subsidios a la importacion y exportacion en diversos sectores estratégicos, como lo son
la industria automotriz, textil, materiales avanzados, productos médicos, agricolas, entre otros
sectores;
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c. también resalta la intervencién que se ejerce en China en materia de exportaciones, en la cual, el
gobierno mantiene una restriccion que se refleja en cuotas de exportacidén, aranceles a la
exportacion, entre otros, con la finalidad de proporcionar ventajas en costos a sus productores y
obligar a la inversion extranjera a domiciliar todos sus factores de produccion dentro del territorio
chino, y

d. aborda la falta de transparencia que permea en China en materia regulatoria, al destacar la ausencia
en la claridad en diversos procesos administrativos, asi como una falta de precisién en cuanto a los
requisitos legales en sectores particulares de la economia, lo cual constata que se mantiene una
politica econdmica que se aleja de la libre competencia.

124. Tal y como se sefialdé en el punto 22 de la presente Resolucién, y debido a que la informacién
presentada no cumplia con los criterios establecidos en el articulo 48 del RLCE, la Secretaria le requirié a
Industrias Man para que presentara un analisis y el sustento documental que acreditaran que en la rama de
produccién de licuadoras de uso doméstico o comercial en China prevalecen estructuras de costos y precios
que no se determinan conforme a principios de mercado.

125. En respuesta, Industrias Man reiter6 que la informacion que presentd en su respuesta al formulario,
no fue con el fin de calcular margenes de discriminacion de precios, sino para demostrar que en China
persisten las mismas condiciones econdmicas generales y especificas del sector de licuadoras y enseres
domésticos, que dieron lugar al dumping en la investigacién ordinaria, lo cual, agregd, es un elemento mas
para sostener la presuncion de que, de eliminarse las cuotas compensatorias, se repetiria el dumping. Agregé
que la informacidon especifica del sector fabricante del producto objeto de examen es practicamente
inexistente, y que no tuvo razonablemente a su alcance informacion mas especifica que la que presentd en su
respuesta al formulario oficial, en términos del articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, aplicable por analogia.

126. Por su parte, Spectrum manifestd que la productora nacional no acreditdé que la industria china que
fabrica el producto objeto de examen, opera en condiciones de una economia de no mercado. Aclar6 que, en
la investigacion ordinaria, la Secretaria consider6 a China como una economia de no mercado con
fundamento en los articulos 15 literal a, del Protocolo de Adhesion de China a la OMC; 33 de la LCE, y 48 del
RLCE, por lo que decidié aplicar la metodologia de pais sustituto, sin embargo, sefiald, la productora nacional
pierde de vista que a partir del 11 de diciembre de 2016 expird la aplicacion del parrafo 15, inciso a), romanita
ii) del Protocolo de Adhesion a la OMC, por lo que, a partir de ese momento, ya no es legalmente posible
considerar de forma automatica a China como economia de no mercado, por lo que, en los procedimientos
sobre practicas desleales, los productores nacionales deberan aportar pruebas de que, en el mercado
relevante, prevalecen condiciones de economia de no mercado. Afadié que ello es confirmado por la practica
administrativa de la Secretaria, y citd como ejemplo la “Resolucion por la que se acepta la solicitud de parte
interesada y se declara el inicio de la investigacién antidumping sobre las importaciones de globos de plastico
metalizado originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia”,
publicada en el DOF el 26 de junio de 2017.

127. ARadié que la carga de la prueba para acreditar que China tiene una economia de no mercado en la
industria del producto objeto de examen, corresponde a Industrias Man, como empresa manifestante del
interés en la iniciacion del presente procedimiento de examen de vigencia, ademas de ser quien afirmé dicha
circunstancia. Por lo anterior, corresponde a dicha empresa proporcionar las pruebas y argumentos para
sustentar que en la industria china de licuadoras prevalecen estructuras de costos y precios que no se
determinan conforme a precios de mercado.

128. Agrego que el documento de la Unién Europea, presentado por Industrias Man, desarrolla una nueva
metodologia utilizada en las investigaciones de defensa comercial en contra mercancias originarias de China,
basada en el concepto de distorsiones significativas, para cumplir con lo previsto en el Protocolo de Adhesién
de China a la OMC, ya que no utilizan la opcién de precios en un pais sustituto, y que en dicho estudio no se
hace referencia a que China se maneje bajo los principios de una economia centralmente planificada, aunado
a que tampoco se refiere a la industria de licuadoras o electrodomésticos, pues el analisis se concreta a la
industria del acero; el aluminio; quimica, y de la ceramica.

129. Respecto al reporte del Congreso de Estados Unidos, sefialé que esta enfocado a la conducta de
China en cuanto a si cumple o no con sus obligaciones al amparo de la OMC, y los costos que ello ocasiona a
los paises miembros. Sin embargo, no se refiere a la situacion del mercado chino en el periodo de examen, y
no hay mencién alguna a la industria de licuadoras, electrodomésticos o0 maquinas eléctricas, como si la hay
para el caso de las industrias de automoviles; textiles; materiales avanzados; productos medios, y agricultura.
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i. Determinacion

130. En principio, es importante sefalar que cada procedimiento es independiente, cada investigaciéon se
analiza y determina a partir de los argumentos y pruebas que las partes aportan. Es decir, el que Industrias
Man sefiale que en China persisten las mismas condiciones econdémicas generales y especificas del sector de
licuadoras y enseres domésticos que dieron lugar al dumping en la investigacion ordinaria, en la cual el
periodo investigado fue enero-diciembre de 2012, puede ser un antecedente, mas no es suficiente ni prueba
positiva para efectos del presente procedimiento.

131. Del mismo modo, se debe considerar la litis del procedimiento, la cual en gran parte esta marcada por
un periodo de andlisis determinado y una industria especifica. No se puede pretender que la informacién que
fue considerada en la investigacion ordinaria, cuyo periodo investigado es distinto y lejano al del presente
procedimiento, sea una referencia valida; asimismo, se deben considerar las disposiciones legales vigentes.

132. Con lo anterior, se sefala que, a partir del 11 de diciembre de 2016, de conformidad con lo
establecido en el inciso d) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, unicamente el inciso
a) romanita ii, expiré en diciembre de 2016, por lo que, para efectos de este procedimiento, y, como texto
vigente, permanecen el inciso a) y la romanita i) del citado parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la
OMC. En el citado inciso a) se prevé la posibilidad de aplicar una metodologia basada en los precios o costos
en China de los productores chinos, o bien, una metodologia que no se base en esos precios o costos. Asi, la
Secretaria considera que la sola expiracion de la vigencia del inciso a), romanita ii) del parrafo 15 del
Protocolo de Adhesién de China a la OMC no significa que haya dejado de existir la posibilidad de emplear
una metodologia que no se base en una comparacion estricta con los precios internos o los costos en China.

133. En efecto, las bases metodoldgicas para determinar la comparabilidad de los precios en los
procedimientos de practicas desleales en los que se investigan productos de origen chino, estan
expresamente contenidas en el inciso a) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesién de China a la OMC, mismo
que, al igual que la romanita i), no ha expirado. En este sentido, de conformidad con el inciso a), existe la
posibilidad legal de utilizar los precios o costos de los productores en China, o bien, emplear una metodologia
que no se base en una comparacion estricta con los precios o costos en dicho pais.

134. Sobre ese tema, es importante mencionar que, dado que la romanita ii) expird en diciembre de 2016,
a partir de esa fecha, si los solicitantes de una investigacion sostienen que no prevalecen las condiciones de
una economia de mercado en la rama de produccién china que produce el producto similar, deben acreditar
su dicho, presentando los elementos de prueba suficientes para acreditarlo. En este sentido, y dado que: i) el
inicio del presente procedimiento lo solicitd Industrias Man; ii) presenté argumentaciones sobre el caracter de
economia de no mercado en la industria de licuadoras y enseres domésticos de China; iii) no comparecieron
exportadores chinos, y iv) las empresas importadoras comparecientes no aportaron argumentos ni pruebas al
respecto, consecuentemente, el sustento de que en China y, en especifico, en la rama de produccion de
licuadoras de uso doméstico o comercial de dicho pais prevalecen las condiciones de una economia de no
mercado, en lo que respecta a la manufactura, la produccion y la venta de dicho producto, de conformidad con
lo establecido en el parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, se encuentra sujeto al analisis
de los argumentos y pruebas aportados por Industrias Man.

135. La Secretaria efectué un analisis integral de los argumentos y pruebas aportadas por Industrias Man,
y considera que estas no son idéneas ni concluyentes para sustentar que los productores chinos de las
licuadoras de uso doméstico o comercial operan en condiciones de no mercado. Dicha determinacién se basa
en lo siguiente:

a. los documentos aportados por la produccion nacional, mismos que se sefialan en los puntos 122 y
123 de la presente Resolucion, desarrollan diferentes elementos generales de China y su gobierno,
siendo, en su mayoria, informacién a nivel macroeconémico, sin que aporten informacion especifica
a nivel del producto objeto de examen;

b. algunos apartados de dichos documentos se refieren a ciertas industrias especificas, tales como:
acero; aluminio, y ceramica, asimismo, sefialan planes de apoyo a diversos sectores, sin embargo, la
Secretaria considera que dicha informacion no es suficiente para efectos de este procedimiento, toda
vez que no se refieren a condiciones econdmicas y especificas del sector de licuadoras y enseres
domeésticos, como pretende argumentar Industrias Man. Aunado a lo sefialado en los puntos 122 y
123 de la presente Resolucion, se destacan, a manera de resumen, los principales aspectos que
abordan dichos documentos:

i la economia de mercado socialista de China se ha transformado de un sistema de planeacion
estatal a un sistema hibrido, en donde el Estado tiene una participacion relevante bajo los
pilares de la propiedad estatal, los factores de produccién e instrumentos para implementar
intervenciones en la industria china, tales como subsidios; catalogos de inversion para el
control de suministro de materias primas; incentivos fiscales, y permisos regulatorios;
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vi.

vii.

viii.

xi.

Xii.

xiii.

el partido comunista chino tiene el liderazgo en la estructura, organizacion politica, econémica
y financiera de China;

existen planes quinquenales del gobierno nacional, tales como los siguientes: “Hecho en China
2025”; la “Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI, por las siglas en inglés de Belt and Road
Initiative)”; la “Oferta y las reformas estructurales (SSSR)”; “China central del 13° Plan
Quinquenal (PQ)”; “Internet+”, y la “Decision n° 40”. También existen pautas locales, a partir de
los gobiernos provinciales y municipales;

desde la reforma y apertura del sistema financiero de China, el pais ha experimentado una
importante transformacion; desde un sistema de un solo banco a un sistema financiero de
multiples capas; el sector financiero de China se compone principalmente del sector bancario,
el mercado de bonos y el de la Bolsa de Valores, los cuales cuentan con una interferencia
significativa del Estado;

si bien las autoridades chinas han expresado repetidamente sus intenciones de liberalizar el
acceso al mercado para la inversion extranjera, aun permanecen barreras significativas en
sectores claves, tales como telecomunicaciones y defensa nacional; existen varios planes,
tales como el “Plan Nacional y de Largo Plazo para Ciencia y Desarrollo de Tecnologia” (2006-
2020) (S&T MLP), que busca la promocion de la innovacion nacional, guiando a las empresas
para aumentar la inversién en investigacion y desarrollo a través de una diversidad de
medidas, entre las cuales se encuentran las politicas fiscales y financieras, planes
quinquenales y catalogos de inversion;

de acuerdo con la Constitucion china, la tierra no puede ser de propiedad privada, no obstante,
ello no significa que la tierra no pueda moverse de un titular a otro, empero, la autoridad decide
sobre qué y cuantas tierras se pueden adquirir y para qué fines, por lo que el gobierno chino
controla el suministro de tierras;

China es el mayor productor de electricidad del mundo, y su crecimiento en el consumo de
energia va en aumento constante, y si bien el mercado energético chino ha sufrido algunas
reformas, varios precios relevantes para el sistema energético aun carecen de una orientacion
al mercado;

ante la implementacion insuficiente de la Ley de Quiebras, se ha provocado la existencia de
empresas zombis, generalmente de propiedad estatal, que contribuyen a la persistencia de
capacidades de producciéon no utilizadas, con graves consecuencias para China y sus
mercados de exportacion;

las empresas publicas y las cercanas al gobierno, tienen un acceso facil al financiamiento, en
comparacion con empresas independientes. Asimismo, existe una correlacion positiva entre el
acceso al capital y la proximidad al gobierno chino, misma que se refleja en varios estudios y
estadisticas, en donde casi la mitad de los préstamos fluye a las industrias de propiedad
estatal;

la seguridad de suministro de materias primas continta siendo una punta de lanza en China
para politicas estatales. Se sefialan diversos planes para diferentes materias primas, tales
como: el Plan de Desarrollo de Recursos Minerales 2016- 2020; el Plan de Desarrollo de la
Industria de Metales no Ferrosos 2016-2020; el Plan de Desarrollo de la Industria de
Materiales de Construccion 2016-2020; el Plan de Desarrollo de la Industria Textil 2016-2020,
y el Plan de Desarrollo Forestal 2016-2020;

el precio de las materias primas esta directamente influenciado por su oferta en el mercado, el
gobierno chino tiene varias herramientas a su disposicion para administrar la cantidad de
materias primas disponibles para las empresas chinas, existen restricciones a la exportacion,
tales como: impuestos a la exportacion; cuotas de exportacion; restricciones a la exportacion;
devolucion del Impuesto sobre el Valor Afiadido; reducciones, entre otras medidas;

en cuanto al trabajo, existe el sistema Hukou, que asigné trabajadores a una ubicacién
geografica especifica, lo que a su vez les dio un estatus social diferente. El sistema ha sufrido
reformas, lo que implica méas derechos para los trabajadores con respecto a su compensacion
y eleccidon de empleo, sin embargo, muchas herencias del sistema Hukou tienen un impacto en
la movilidad de trabajadores, en su derecho de huelga y en la falta de una negociacion
colectiva de salarios, y

existen medidas de apoyo por parte del gobierno en industrias, tales como: el acero; aluminio;
quimico; ceramico, entre otras.
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c. si bien en los documentos que aporté Industrias Man se plantea la existencia de distorsiones en
factores de produccioén, no se observa, ni en las pruebas ni en la argumentacion de Industrias Man,
cémo dicha situacién y las distorsiones transversales que sefiala, se vinculan o trasladan a los costos
y precios de las licuadoras de uso doméstico o comercial;

d. aun cuando Industrias Man no presenté un andlisis considerando y desarrollando los criterios
establecidos en el articulo 48 del RLCE, dentro de las pruebas aportadas, y conforme a lo descrito en
los incisos anteriores, la Secretaria analizé sus argumentos y observo lo siguiente:

i. Industrias Man no presenté informacién ni aporté elementos respecto a que la moneda china
no sea convertible de manera generalizada en los mercados internacionales de divisas;

ii. respecto a la mano de obra en dicho pais, no existe una libre negociacién entre trabajadores y
patrones. El llamado sistema Hukou ha sufrido reformas, lo que implica mas derechos para los
trabajadores con respecto a su compensacion y eleccion de empleo, no obstante, muchas
herencias del citado sistema tienen un impacto en la movilidad de trabajadores, en su derecho
de huelga y en la falta de una negociacion colectiva de salarios;

iii. en cuanto a que las decisiones del sector o industria bajo investigaciéon sobre precios, costos y
abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas, tecnologia, produccién, ventas e
inversion, se adopten en respuesta a las sefiales de mercado y sin interferencias significativas,
para las materias primas, las pruebas aportadas sefialan que el gobierno trata de influir en la
oferta y, por lo tanto, en el precio de las materias primas, provocando que la sobrecapacidad
sea un tema comun, sin embargo, dentro de las pruebas aportadas, la Secretaria no encontrd
a qué materias primas en particular se refiere dicho argumento, ni como esto se traslada
especificamente a los costos de produccion de los productores chinos de licuadoras, y, por
ende, en los precios de dicho producto;

iv.  Industrias Man sefal6 que en diversas industrias que proveen de insumos al sector de enseres
domésticos, como son el acero, el aluminio e industria quimica y plastica, contintan
prevaleciendo estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de
mercado, y si bien las pruebas sefialan interferencia del gobierno chino en dichos sectores, la
produccién nacional no explicd bajo qué mecanismos es que la interferencia del gobierno en
dichas industrias se traslada o vincula al sector de enseres domésticos, y especificamente, a la
industria de licuadoras, y como se refleja en los precios y costos de las licuadoras de uso
doméstico o comercial;

V. en los documentos que aport6 Industrias Man se sefiala que la asignacion de los factores de la
produccién se da desde el gobierno, en donde indirectamente se mantiene el control de los
costos de los factores de produccion (capital, trabajo, tierra, energia y materias primas), asi
como la existencia de instrumentos gubernamentales para intervenir en las industrias chinas,
tales como los subsidios condicionados, catalogos de inversiéon e incentivos fiscales, sin
embargo, no explic6 como dicho control se traslada o vincula a la rama de produccion de
licuadoras;

vi. respecto a si se permiten inversiones extranjeras y coinversiones con firmas extranjeras en
China, la Secretaria observé que en los documentos aportados se sefala que existen barreras
significativas para inversién extranjera, y se sefialan varios planes del gobierno, e incluso los
catalogos de inversion, sin embargo, tampoco aclaré como dichas politicas interfieren en la
industria de licuadoras;

vii. Industrias Man no proporcioné informacion relativa a que la industria bajo investigacion posea
exclusivamente un juego de libros de registro contable que se utilizan para todos los efectos, y
que son auditados conforme a principios de contabilidad generalmente aceptados, y

viii. sobre el costo de produccion, la situacién financiera y la distorsion que pudiera existir en
relacion con la depreciacion de activos, deudas incobrables, comercio de trueque y pagos de
compensacion de deudas, la Secretaria observé como esta constituido el sector financiero, y
que existen empresas zombis, las cuales no generan ganancia alguna, pero siguen a flote
gracias a incentivos fiscales y subsidios que obtienen del gobierno, sin embargo, la Secretaria
no conto con elementos suficientes que acrediten que estas sean distorsiones que apliquen en
la situacion financiera de los productores de licuadoras en China.

e. conforme a lo sefialado en los incisos anteriores, la Secretaria observé que, conforme a las pruebas
aportadas, pueden existir elementos que indiquen la intervencién del Estado chino en la economia y
desarrollo de algunas industrias, que la propiedad estatal en industrias consideradas como
estratégicas no es accesible al mercado privado y que la aplicacion de diversos instrumentos, que
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incluyen subsidios, incentivos fiscales, permisos regulatorios y catalogos de inversion, podrian
resultar en el control del suministro de materias primas. Asimismo, se observa la existencia de
subsidios, de cuotas de exportaciéon, aranceles y otros tipos de restricciones, que podrian
proporcionar ventajas a los productores chinos que gocen de dichos beneficios. Sin embargo, de
dichos elementos no se observa que en la produccién y venta de las licuadoras de uso doméstico o
comercial prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de
mercado, pese a que lo anterior es solicitado en el formulario oficial;

f. asimismo, la Secretaria realizé un requerimiento de informacion solicitando explicitamente que, de
conformidad con el articulo 48 del RLCE, la produccion nacional presentara un analisis que
acreditara que en la rama de produccién de licuadoras de uso doméstico o comercial en China
prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de mercado,
tal y como se sefiala en el punto 22 de la presente Resolucién, sin embargo, Industrias Man reiterd
sus argumentos, es decir, no aportd informacién adicional referente a la industria de licuadoras de
uso domeéstico o comercial en China;

g. si bien la producciéon nacional afirmé que no tuvo a su alcance otra informacion, en términos del
articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, tampoco aporté pruebas sobre las diligencias que hubiese
realizado para tratar de allegarse de dicha informacion. Ademas, en el precepto legal invocado por la
propia productora nacional se sefiala que no podra considerarse que para cumplir los requisitos
fijados basta una simple afirmacion no apoyada por las pruebas pertinentes, y

h. adicionalmente, la Secretaria sefiala que Industrias Man cae de nuevo en contradiccién, ya que, por
un lado, presenta documentos para que la Secretaria considere a China como economia de no
mercado, y con ello poder recurrir a la figura de pais sustituto, y asi calcular el valor normal con
precios de licuadoras en el mercado interno de dicho pais sustituto; comparé dicho precio con el
precio de exportacién que propuso, y reportd un margen de dumping. No obstante, por otro lado, en
respuesta a la pregunta especifica de la Secretaria en el requerimiento de informacion, relativa a la
condicion de economia de no mercado en la rama de produccion de licuadoras de uso doméstico o
comercial en China, Industrias Man sefialé que la informacidon que presentd con su respuesta al
formulario oficial no fue con el fin de calcular margenes de dumping. Sobre esta contradiccion, la
Secretaria reitera lo sefalado en los puntos 74 a 77 de la presente Resolucion.

136. En razon de lo anterior, la Secretaria determina que los argumentos y pruebas aportados por
Industrias Man, no son una base factica que sustente que en la manufactura, produccién y venta de las
licuadoras de uso doméstico o comercial en China prevalecen estructuras de costos y precios que no se
determinan conforme a principios de mercado, de conformidad con el parrafo 15, literal a) del Protocolo
de Adhesion de China a la OMC, y los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE.

137. Es de destacar que la Secretaria revisé y valoré la metodologia y pruebas presentadas por las partes
comparecientes referentes al pais sustituto, tal y como se describe en los siguientes puntos de la presente
Resolucion, sin embargo, no las utilizé para el calculo del valor normal en el presente procedimiento, en virtud
de que no se acredité la premisa de que en la rama de produccion de licuadoras de uso doméstico o
comercial en China prevalecen las condiciones de una economia de no mercado.

b. Seleccion de pais sustituto

138. No obstante que no se acreditd la condicion de economia de no mercado en el sector productivo de
licuadoras de uso doméstico o comercial en China, la Secretaria procedié a analizar la informacion presentada
por las partes comparecientes, referente a la selecciéon de pais sustituto.

139. Industrias Man propuso a Brasil como pais sustituto de China para efectos del calculo del valor
normal. Al respecto, indicd que las condiciones en dicho pais no han variado desde la investigacién ordinaria,
y sustentd sus afirmaciones con base en lo sefialado en el punto 59 de la “Resolucion por la que se acepta la
solicitud de parte interesada y se declara el inicio de la investigacion antidumping sobre las importaciones de
licuadoras de uso doméstico o comercial, originarias de la Republica Popular China, independientemente del
pais de procedencia. Esta mercancia ingresa por la fracciéon arancelaria 8509.40.01 de la tarifa de la ley de los
impuestos generales de importacion y de exportacion”, publicada en el DOF el 9 de agosto de 2013, y en los
puntos 126 al 132 de la Resolucion Final, por lo que sefialé que la Secretaria deberia ratificar a Brasil como
pais sustituto de China, al cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 48 del RLCE. Asimismo, afirmé
que Brasil es una economia de mercado, y para acreditar su dicho, proporcioné extractos del “Examen de las
Politicas Comerciales de Brasil” (WT/TPR/S/358), de la OMC, de junio de 2017, asi como el “Reporte sobre
Brasil”, elaborado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OECD, por las siglas
en inglés de Organization for Economic Cooperation and Development) de marzo de 2018.



Martes 6 de abril de 2021 DIARIO OFICIAL 31

i. Similitud en el proceso productivo

140. Industrias Man afirmé que el proceso productivo de fabricacién de licuadoras tanto en Brasil como en
China es semejante. Sefialé que, de acuerdo con su conocimiento de mercado, el proceso productivo en
Brasil no ha cambiado desde la investigacion ordinaria. Al respecto, aportd diagramas de flujo del proceso
productivo de la fabricacion de licuadoras en ambos paises, mismos que elaboré con informacion de una
empresa productora china, y con informacion de la Circular No. 66, del 11 diciembre de 2012, emitida por el
Ministerio de Desarrollo de Comercio Exterior, Industria y Comercio de Brasil, relativa al inicio de investigacion
sobre el dumping de las exportaciones de China a Brasil de licuadoras.

ii. Disponibilidad de los principales insumos

141. Industrias Man argumenté que tanto en China como en Brasil existe una amplia disponibilidad de
insumos para la fabricacidon de licuadoras. Por cuanto hace a China, ello se puede apreciar a partir de sus
exportaciones al mundo de dichos insumos, obtenidas de la UN Comtrade, para 2018, correspondientes a
productos como polipropileno, estireno-acrilonitrilo (SAN), acrilonitrilo-butadieno-estireno (ABS), motores
(AC/DC) Universal de una potencia mayor a 37,5 vatios, vidrio y manufacturas de vidrio; hierro; acero y
manufacturas de hierro y acero, y aluminio y manufacturas de aluminio.

142. En relacion con los insumos en Brasil, afirmé que la mayor productora de resinas termoplasticas en
América es la empresa brasilefia Braskem, y que la compafia Unigel es la mayor productora de acrilicos y
estirénicos en América Latina. Esta informacion la obtuvo de las paginas de Internet de dichas empresas
(www.braskem.com.br y https://ri.unigel.com.br, respectivamente). Present6 la publicacion “Perfil del Sector
Plastico 2018”, elaborado por la Asociacién Brasilefia de la Industria del Plastico.

143. Asimismo, proporciond el volumen de produccién de vidrio de 2012 a 2019, que obtuvo de la
Asociacion Brasilefia de Distribuidores y Procesadores de Vidrios Planos, y la capacidad de produccion de
vidrios planos en Brasil, que obtuvo de la pagina de Internet https://abravidro.org.br. En relacién con la
disponibilidad del aluminio, afirmé que, en 2018, Brasil fue el cuarto productor de bauxita en el mundo; el
tercer productor mundial de alumina, y ocupd la decimocuarta posicion mundial en la produccion de aluminio
primario; dicha informacion la obtuvo de la pagina de Internet de la Asociacion Brasilefia de Aluminio,
http://abal.org.br. Por ultimo, manifesté que la industria brasilefia de componentes eléctricos y electronicos
proyectaba un aumento del 2% en la produccién fisica de 2018 con respecto al afio anterior; informacion que
obtuvo de la pagina de Internet de la Asociacion Brasilefia de Eléctrica y Electronica, www.abinee.org.br.

iii. Otros elementos

144. Industrias Man manifesté que el consumo de electricidad en 2018 y la mano de obra en 2017 de
ambos paises, fue razonablemente semejante, considerando las diferencias propias del tamafo de poblacion,
y afadié que dentro de los rubros de produccion y consumo de electricidad, China y Brasil guardan una
similitud razonable. Proporcion6 informacion relativa a la produccion y consumo de electricidad en 2018, que
obtuvo de la pagina de Internet https://yearbook.enerdata.net. Respecto de la mano de obra, sefialé que existe
una comparabilidad razonable entre el nimero de trabajadores que tienen ambos paises, en relacion con su
concentracion demografica, y presentd informacion de este concepto, por pais, en 2017, que obtuvo de la
pagina de Internet www.cia.gov. De la misma manera, argumentd que el ingreso per capita, publicado por el
Banco Mundial, para ambos paises, es similar, ya que el de China es de $18,170, y el de Brasil es de
$15,850, considerando el método purchasing power parity, o paridad del poder adquisitivo, y aporto
informacion del “Ingreso Nacional Bruto Per Céapita 2018”, que obtuvo del Banco Mundial.

145. Al respecto, la Secretaria requirié a Industrias Man para que estableciera la similitud que existe en la
estructura de costos de los factores de produccion que se utilizan intensivamente en el proceso productivo de
licuadoras de uso doméstico o comercial tanto en China como en el pais sustituto propuesto; que acreditara
que el proceso productivo de licuadoras en Brasil no ha cambiado durante el periodo de examen, asi como
para que presentara informacion sobre la disponibilidad de insumos para la fabricacion de licuadoras en el
mercado brasilefio.

146. En su respuesta no present6 elementos adicionales, y reiteré que no pretendid calcular un margen de
dumping con base en precios de Brasil como pais sustituto, sino que presentd la informacion en el contexto de
confirmar que tanto en Brasil como en China persisten las mismas condiciones econdmicas generales y
especificas del sector de licuadoras y enseres domésticos, que dieron lugar al dumping en la investigacion
ordinaria, y que Brasil cumple con los requisitos previstos para ser considerado como pais sustituto de China,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 del RLCE. Sustenté lo dicho con base en los puntos 131 y
132 de la Resolucién Final, y afiadié que ello es un elemento mas para sostener la presuncién de que, de
eliminarse las cuotas compensatorias, se repetiria el dumping, y que no tuvo razonablemente a su alcance
mas informacién al respecto, que la presentada con su respuesta al formulario oficial, en términos del articulo
5.2 del Acuerdo Antidumping, aplicable por analogia.
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147. Por su parte, Spectrum presento referencias de precios en el mercado interno de Brasil, por lo que la
Secretaria le requirié para que explicara la razén de ello, dado que no se pronuncié respecto de la seleccién
del pais sustituto. En su respuesta, manifestd que no propuso calcular el valor normal a partir de los precios
en el mercado interno de Brasil, no obstante, presenté varios ejercicios de valor normal, entre ellos, precios en
el mercado interno de Brasil, a efecto de demostrar que los ejercicios que presentd Industrias Man no son
adecuados, por contener informacion sesgada que favorece su argumentacion, y que proporciond esta
informacién ad cautelam, en caso de que la Secretaria determinara calcular el valor normal con base en dicha
metodologia.

iv. Determinacioén

148. La Secretaria observé que las pruebas aportadas por Industrias Man no permiten acreditar la similitud
entre Brasil y China, a partir de los factores de produccion utilizados intensivamente en la fabricacion de las
licuadoras de uso doméstico o comercial, de conformidad con lo establecido en el articulo 48, parrafo tercero,
del RLCE, toda vez que aporté informacién de dichos factores Unicamente para China, pero no para Brasil,
que permitieran establecer la similitud razonable. Respecto al proceso productivo, tampoco acredito la
similitud que pudiera existir entre ambos paises, ya que sustentd sus afirmaciones en informacion
correspondiente a 2012, y no aport6é elementos de prueba al respecto para el periodo de examen, no obstante
que le fueron requeridos, tal como se desprende del punto 22 de la presente Resolucion.

149. Aun cuando Industrias Man sefalé que no tuvo a su alcance otra informacion en los términos del
articulo 5.2, tampoco aportd pruebas sobre las diligencias que hubiese realizado para tratar de allegarse de
dicha informacion. Ademas, se reitera que el precepto legal invocado por la propia productora nacional sefiala
que no podra considerarse que para cumplir los requisitos fijados basta una simple afirmacién no apoyada por
las pruebas pertinentes.

150. Asimismo, en respuesta al formulario oficial, Industrias Man presentd elementos para acreditar a
Brasil como pais sustituto de China, calcul6 el valor normal con precios en el pais sustituto y lo comparé con
el precio de exportacion que propuso, y reportdé un margen de dumping, sin embargo, en respuesta al
requerimiento de informacion, sefiald6 que no aporté dicha informacion con el fin de calcular margenes de
dumping, por lo tanto, la Secretaria reitera que Industrias Man presenta contradicciones en su planteamiento,
conforme a lo sefialado en los puntos 74 a 77 de la presente Resolucion.

151. Por lo descrito anteriormente, la Secretaria considera que no existen en el expediente administrativo
elementos facticos para determinar que Brasil seria un pais sustituto razonable de China, para efectos de este
procedimiento.

c. Precios internos en Brasil y ajustes

152. No obstante que no se acreditd la seleccion de Brasil como pais sustituto, la Secretaria procedié a
analizar la informacién presentada por las partes comparecientes, referente a precios en el mercado interno
brasilefo.

153. Industrias Man sefialé que para el calculo del valor normal en Brasil consideré los precios del
producto similar destinado al mercado interno en dicho pais, y que proporcioné referencias de precios que,
sefiald, obtuvo de las paginas de Internet de diversas tiendas de autoservicio, de los cuatro modelos de
licuadoras, similares a las exportadas por China a México. Al respecto, proporcioné informacién obtenida de
las paginas de Internet de diversos productores que, a su decir, son fabricantes de dicho producto en Brasil; el
“Reporte sobre el sector minorista brasilefio de electronica y electrodomésticos”, de enero de 2018, elaborado
por la empresa consultora Falke Information, obtenido de la pagina de Internet www.falkeinformation.org, asi
como informacion de empresas minoristas en Brasil, obtenida de la pagina de Internet www.gpabr.com.
Debido a que los precios estaban en reales brasilefios, sefiald que aplicé el tipo de cambio a délares, con
base en informacién que obtuvo de la pagina de Internet https://mx.investing.com, a partir del tipo de cambio
promedio del periodo de examen.

154. Industrias Man propuso los ajustes para el célculo del valor normal con base en el pais sustituto por
concepto de cargas impositivas, contribuciones sociales y comercializacion, a efecto de llevar el precio a nivel
ex fabrica, de conformidad con lo establecido en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 57
del RLCE. En relacion con las cargas impositivas, aplicé el Impuesto sobre la Circulacion de Mercancias y
Prestaciéon de Servicios (ICMS); indicé que la base para su calculo es el valor de la transaccion, por lo que el
ajuste se descuenta directamente del precio de venta al publico. Para sustentar lo anterior, proporcioné
informacién de la “Guia Mundial de Impuestos 2018-19”, publicada por la empresa PKF International Limited,
asi como un extracto de la Ley 6,374 de Brasil, sobre el establecimiento del ICMS.

155. Respecto al Impuesto sobre Productos Industrializados (IPl), afirmé que el mismo incide sobre los
bienes manufacturados e importados en Brasil, y que las tasas varian conforme al tipo de producto, las cuales
estan definidas en la Tabla de incidencia del IPI. Proporcioné el Decreto del gobierno “Tabla De Incidencias
del Impuesto Sobre Productos Industrializados (TIPI)”, de Brasil, para 2017, publicado el 29 de diciembre de
2016.
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156. En cuanto a las contribuciones sociales, manifesté que la tasa de la Contribucion para el
Financiamiento de la Seguridad Social (COFINS) va del 3% al 7.6% para la modalidad no acumulativa, para lo
cual, proporciono un extracto de la Ley 10,833 de Brasil, para el establecimiento de la contribucién social para
el financiamiento de la seguridad social en régimen no acumulativo, de diciembre de 2003. En relacién al
Programa de Integracién Social (PIS), sustenté que la tasa es del 0.65% o del 1.65% para la modalidad no
acumulativa. Proporcioné fragmentos de la Ley 10,637 de Brasil, para el establecimiento del programa de
integracién social en régimen no acumulativo, de diciembre de 2002.

157. Para el margen de comercializacion, considero los estados de resultados de las empresas que sefiald
como principales del sector minorista o retail, que cotizan en el mercado bursatil de Brasil, ente ellas: Grupo
Carrefour Brasil; Grupo Compafia Brasilefia de Distribucién, también conocida como Grupo Pao de Agucar;
Via Varejo; Lojas Americanas y Magazine Luiza, informacion correspondiente al periodo comprendido de
enero a junio de 2019. Proporcioné informacion financiera de dichas empresas que obtuvo de sus respectivas
paginas de Internet.

158. La Secretaria analizé la informacién que obra en el expediente administrativo y encontré que no todas
las cotizaciones aportadas por Industrias Man contaban con el soporte documental, toda vez que Unicamente
proporcioné el sustento de algunas de las cotizaciones, por lo que le requirié para que las presentara.
Asimismo, observé que dichas referencias no correspondieron al periodo de examen, por lo que se le requirid
para que presentara una metodologia y pruebas para llevar los precios al periodo de examen; y también le
pidid un mayor nimero de cotizaciones que reflejaran la diversidad de las caracteristicas de las licuadoras, tal
y como se sefald en el punto 22 de la presente Resolucion. Dado que la informacién que consideroé Industrias
Man para el ajuste por margen de comercializacion corresponde al periodo enero-junio de 2019, la Secretaria
le requiri6 mayores elementos de prueba, dado que encontré que existia informacién financiera para todo el
periodo de examen. También le solicitd que justificara la pertenencia de utilizar informacion de empresas que
venden productos diversos a la mercancia examinada.

159. Al respecto, Industrias Man respondid que presenté las ligas de Internet de todas las cotizaciones
obtenidas de licuadoras brasilefias, y que presentd Unicamente una muestra de las mismas por lo voluminoso
de la documentacion, y reiter6 que no pretendié calcular un margen de dumping con base en los precios de
Brasil como pais sustituto, sino que se presentd con el fin de confirmar que tanto en Brasil como en China
persisten las mismas condiciones econémicas generales y especificas del sector de licuadoras y enseres
domésticos que dieron lugar al dumping en la investigacion ordinaria. Afiadié que no tuvo razonablemente a
su alcance mas informacion al respecto, en términos del articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, aplicable por
analogia al presente examen. Respecto a lo solicitado para el ajuste por margen de comercializacion,
Industrias Man reiter6 que no pretendié calcular un margen de dumping con base en los precios de Brasil
como pais sustituto y que no tuvo razonablemente a su alcance mas informacion al respecto, en términos del
articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping.

160. Por su parte, Spectrum afirmé que las cotizaciones presentadas por Industrias Man presentaban un
sesgo, que conducia a un precio artificialmente alto, por lo que proporciond cotizaciones de precios en el
mercado interno de Brasil de los cuatro modelos de licuadoras, que obtuvo de diferentes tiendas
distribuidoras; Lojas Americanas; Submarino; Casa & Video; Casa Bahia; Ricardo Eletro; Pontofrio, entre
otras. Asimismo, debido a que los precios no correspondian al periodo de examen, aplico la inflacion en Brasil
que obtuvo de la pagina de Internet www.ibge.gov.br, y también presenté el tipo de cambio de reales
brasilefios a dolares con informacién del Banco Central de Brasil.

161. Spectrum también propuso ajustar los precios en el mercado interno de Brasil por los conceptos de
cargas impositivas (ICMS e IPI); contribuciones sociales (PIS y COFINS), asi como por dos margenes de
comercializacién. Al respecto, considerd la informacion que presentd Industrias Man para determinar los
ajustes por cargas impositivas, contribuciones sociales y el margen de comercializacién, y adicionalmente,
aplic6 un segundo margen de comercializaciéon, con base en el margen aplicado por una empresa
departamental en México.

162. La Secretaria observd que las referencias de precios presentadas por Spectrum presentaban
diversas inconsistencias, por ejemplo, no especificaban los materiales de los vasos y bases de las licuadoras,
por lo que le requiri6 para que subsanara dichas irregularidades, asi como para que presentara un mayor
nuamero de cotizaciones, sin embargo, respondié que no le fue posible encontrar una cantidad similar de
cotizaciones para todos los tipos de licuadoras, a fin de nivelar la muestra, ya que la oferta de licuadoras en el
mercado de Brasil para los modelos 2, 3 y 4 es menor, debido a que estos modelos tienen un precio mas
elevado y no son asequibles para todos los consumidores.
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163. En relacion con el segundo margen de comercializacion, la Secretaria le requirié para que demostrara
que dicho margen era aplicable en el mercado brasilefio. En respuesta, explicé que compra el producto a un
fabricante, agrega su margen de comercializacion para poder llegar a los minoristas, y estos, a su vez,
agregan un margen para llegar al precio publico final. Para sustentar su argumento, proporciond la publicacion
denominada “Inteligencia de Mercados — Perfil Econémico y Comercial de Brasil. Canales de distribucion”, de
octubre de 2015, el cual obtuvo de la pagina de Internet www.legiscomex.com, y en el que se aprecian las
definiciones, entre otras, de “mayorista/distribuidor regional” y “representantes/fabricantes”; asi como
informacién de dos tiendas departamentales del mercado mexicano, relativa al margen de comercializacion.
Asimismo, sefialé que no cuenta con informacién respecto del margen de comercializacién en el mercado
brasilefio, sin embargo, destacé que el margen de comercializacién de los minoristas que present6 para el
mercado mexicano, es similar al margen presentado por el productor nacional para el mercado brasilefio.

i. Determinacion

164. La Secretaria analizé los argumentos y pruebas que constan en el expediente administrativo, y
observo que en relacion con los precios de licuadoras en Brasil, Industrias Man, pese a que le fue requerido,
no aportd el soporte documental de todas las referencias de precios que presentd en respuesta al formulario
oficial, pues de las ligas de Internet de las cotizaciones que presentd la productora nacional, la mayoria
habian caducado, se encontraban fuera del periodo de examen, o el producto no estaba disponible. Dado que
la Secretaria no cont6é con el sustento documental suficiente para corroborar los precios de licuadoras en
Brasil, la Secretaria considera que la informaciéon que obra en el expediente administrativo, de haber sido
procedente recurrir a pais sustito, no seria pertinente para efectos del calculo del valor normal, dado que
carece del sustento documental correspondiente.

165. Asimismo, se sefiala que Industrias Man no aporté la metodologia para llevar los precios de las
licuadoras en Brasil al periodo de examen, pese a que también le fue requerido. Aun cuando en el expediente
existe informacién sobre la inflacién en Brasil que aporté Spectrum, la Secretaria considera que, al no poder
validar las referencias de precios en Brasil, como se explicé en el punto anterior, no existe una base factica
para aplicar la inflacién.

166. Aun cuando la productora nacional sefialé que no tuvo razonablemente a su alcance mas informacién
respecto a los precios de las licuadoras en Brasil, en términos del articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, ni ella
ni Spectrum explicaron las dificultades para allegarse de la informacion solicitada por la Secretaria. Al
respecto, se reitera que el articulo invocado por Industrias Man sefiala que no podra considerarse que para
cumplir los requisitos fijados basta una simple afirmacién no apoyada por las pruebas pertinentes.

167. Industrias Man, en respuesta al formulario oficial, comparé el valor normal que obtuvo conforme a las
referencias de precios de las licuadoras en Brasil con el precio de exportacion que propuso, para reportar un
margen de dumping. Aun cuando en respuesta al requerimiento de informacion sefalé que no pretendio
calcular un margen de dumping con base en los precios de Brasil como pais sustituto, la Secretaria reitera
que el planteamiento de Industrias Man es contradictorio, conforme a lo sefialado en los puntos 74 a 77 de la
presente Resolucion.

168. Por lo tanto, aun cuando Industrias Man hubiera presentado los elementos facticos suficientes para
proceder al calculo del valor normal con base en la metodologia de precios en el pais sustituto, la produccion
nacional no aporté las pruebas requeridas por la Secretaria para poder validar las referencias de precios en
Brasil.

d. Valor reconstruido

169. Como segunda opcioén de calculo de valor normal, en su respuesta al formulario oficial Industrias Man
propuso calcular el valor normal a partir del valor reconstruido en China. Sefialé que los precios de las
licuadoras en China no cubren los costos de produccion y, en consecuencia, las ventas no se realizan en
condiciones de operaciones comerciales normales. Agregé que tanto los costos como los precios de China se
encuentran distorsionados por la intervencion del gobierno.

170. Industrias Man presento el costo de produccion para cada uno de los cuatro modelos de licuadoras, a
partir de su estructura de costos de produccion de los dos principales modelos de licuadoras producidos y
vendidos por dicha empresa. Aclaré que la informacién especifica de los costos de produccion de fabricantes
chinos Unicamente la tienen esos fabricantes, y debido a que en el presente procedimiento no comparecid
ningun productor exportador chino, es la mejor informacidon disponible, en términos del articulo 6.8 del
Acuerdo Antidumping. No obstante, aclaré que realizé un esfuerzo por replicar la estructura utilizando el costo
de los insumos del mercado interno de China, pero no encontré informacién para la totalidad de los insumos,
Unicamente para el motor; vaso; switch, y botonera, que en promedio representan entre el 43% y el 78% del
costo total, dependiendo el tipo de licuadora.
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171. Argumenté que la mejor aproximacion a la estructura de costos de produccion a su alcance, fue la
propia, ya que en la fabricacién de licuadoras en China y en México se utilizan los mismos procesos
productivos e insumos. Al respecto, proporciond informaciéon de un productor chino, relativa a las etapas del
proceso productivo, que obtuvo de la pagina de Internet alibaba.com.

172. Para sustentar su estructura de costos de produccion, presenté informacion de sus costos por tipo de
licuadora, la descripcion de cada uno de los modelos de licuadora e informacion contable de los volumenes de
produccioén; materia prima; gastos indirectos; mano de obra, entre otros.

173. Para el costo de la materia prima, afirmé que obtuvo el costo de motor; vaso (vidrio y plastico); switch,
y botoneras, a partir de empresas productoras y comercializadoras establecidas en China. Proporcioné las
referencias de precios de dichos insumos, asi como informacién de las empresas de las que las obtuvo, que
consulté de las paginas de Internet alibaba.com y www.made-in-china.com. Respecto al rotor, sefialé que lo
adquiere de China, por lo que su costo es igual que en el mercado chino. Para ello, present6 las facturas de
compra. Afadié que los demas componentes del costo de la materia prima, la mano de obra y los gastos de
fabricacioén, corresponden a costos de produccién de Industrias Man. Adicionalmente, deflacté el precio de los
insumos para llevarlos al periodo de examen, con base en la inflacién de China, que obtuvo de la pagina de
Internet www.inflation.eu.

174. Respecto a los gastos generales, afirmd que no le fue posible obtener estados financieros de
exportadores chinos de licuadoras de uso doméstico o comercial, por lo que estimé los gastos y la utilidad con
base en los estados financieros de productores de electrodomésticos en China: Quindao Haier, Co., Ltd.
(“Haier”); TLC Group, Co., Ltd. (“TLC"); Midea Group, Co., Ltd. (“Midea Group”), y Gree Electric Appliances,
Inc. (“Gree Electric”). Proporcion6 informacion financiera de dichas empresas para el 2018; en el caso de Gree
Electric, aporté informacion adicional para 2019, y manifestd que fue la mejor informaciéon que tuvo
razonablemente a su alcance.

175. Por su parte, Spectrum sefal6é que Industrias Man propuso calcular el valor reconstruido en China,
partiendo de su propia estructura de costos, bajo el argumento de que el gobierno chino interviene en sectores
y aspectos de la economia, no obstante, agreg6, no aporté prueba alguna que acreditara que las ventas en el
mercado interno de China no se dan en el curso de operaciones comerciales normales, ya que no se hace un
analisis de los precios en el mercado del pais exportador contra los costos de produccion calculados.

176. Spectrum aportd tres calculos del valor reconstruido; en dos de ellos utilizd informacion de dos
productores chinos, y el tercero lo realizé a partir de la informacién de uno de los productores chinos, en el
que sustituyd el costo de los insumos del motor; vaso; switch, y botoneras, a fin de contar con una propuesta
similar a la que presenté Industrias Man. Asimismo, agregé que presento la informacion relativa al calculo del
valor normal con base en la metodologia de valor reconstruido, a fin de demostrar que el calculo que propuso
la productora nacional no es adecuado, por contener informacion sesgada, y ad cautelam, para el caso de que
la Secretaria determinara calcular el valor normal con la metodologia de valor reconstruido. Afirmé que esta
constituye la mejor informacion disponible.

177. Para los calculos con base en informacion de los dos productores chinos, presenté la estructura de
costos de produccion de ambos fabricantes. En el primero, calculé un costo de produccion para cada uno de
los cuatro modelos de licuadoras, el cual obtuvo a partir de tres modelos; para determinar el modelo ftres,
solamente cambi6 el costo del vaso. En el segundo caso, realizé el calculo con base en los costos de
produccion de tres modelos de licuadoras.

178. Afirmo que las cifras provienen de los billetes de materiales (BOM'’s, por sus siglas en ingles de “Bill
of Materials”) de cada modelo, los cuales corresponden a la lista de las materias primas; subconjuntos;
conjuntos intermedios; sub-componentes; piezas, y cantidades de cada una, que sean necesarias para la
fabricacion de un producto final. Al respecto, proporciond los correos electrénicos del productor chino, en los
cuales se sefialo la vigencia de los BOM’s, asi como las fichas técnicas de los modelos de licuadoras. Para el
calculo del valor de las materias primas, agrup6 los componentes, al igual que lo hizo Industrias Man, en
motor; vaso; switch; base motora, y otros, ademas, incluyé el costo de la mano de obra, no obstante, no
reportd otro tipo de gastos de fabricacion. Afadid que el monto reportado por los conceptos de gastos
generales y utilidad, reportados en los BOM'’s, corresponden a cada fabricante chino. Debido a que las cifras
se reportaron en yuanes, presenté el tipo de cambio a délares que obtuvo de la pagina de Internet del Banco
Popular de China, www.pbc.gov.cn.

179. Asimismo, proporcion6 un calculo del valor reconstruido a partir de los costos de produccién de uno
de los fabricantes del producto objeto de examen. A partir de esos costos de produccion, y especificamente
para el costo de la materia prima, sustituyo el costo del motor; vaso; switch, y botonera; respecto de los gastos
de mano de obra, considero el costo reportado en los BOM’s. Al respecto, proporcioné cotizaciones de dichos
insumos que obtuvo de la pagina de Internet alibaba.com, asi como informacion de la inflacién en China para
llevar los precios al periodo de examen, que obtuvo de la Oficina Nacional de Estadisticas de China.
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180. En relacion con los gastos generales y la utilidad, Spectrum considerd la informacion financiera
relativa a los estados de resultados de 2018 de la empresa Guang Dong, y aclaré que se trataba de un
productor de electrodomésticos, incluido el producto objeto de examen. Adicionalmente, proporciond
informacién de una empresa subsidiaria de Haier, sin embargo, la Secretaria observé que dicha empresa se
dedica a la fabricacion de lavadoras y calentadores de agua.

181. Adicionalmente, Coppel manifestdé que en el apartado “3. Proceso Productivo, punto 10" de la
Resolucion de Inicio, se sefialan los insumos que principalmente se utilizan en el proceso productivo de las
licuadoras, por lo que solicitd a la Secretaria considerarlos en su analisis de manera pormenorizada al
momento de determinar el valor normal. Al respecto, la Secretaria requiri6 a Coppel informacién y pruebas
referentes a los precios internos y los costos de produccion en China. En su respuesta, no aporté informacion,
y manifesté que, bajo protesta de decir verdad, se trataba de informacién no disponible.

182. La Secretaria aclara que, para efectos de poder utilizar como alternativa el valor reconstruido, se
debe cumplir con lo dispuesto en los articulos 2.2. del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE, es decir, dichas
disposiciones sefialan los supuestos que se deben acreditar referente a los precios internos en el mercado
interno del pais exportador, para entonces, proceder al uso de la metodologia propuesta por Industrias Man.

183. En el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping se sefiala que cuando el producto similar no sea objeto de
ventas en el curso de operaciones comerciales normales en el mercado interno del pais exportador, o cuando,
a causa de una situacion especial del mercado, o del bajo volumen de las ventas en el mercado interno del
pais exportador, tales ventas no permitan una comparacion adecuada, el margen de dumping se determinara
mediante el precio de exportacion a un tercer pais, a condicion de que este precio sea representativo, o con el
costo de produccioén en el pais de origen mas una cantidad razonable por concepto de gastos y beneficios.
Por su parte, en el articulo 31 de la LCE se dispone que el valor normal es el precio comparable de una
mercancia idéntica o similar que se destine al mercado interno del pais de origen en el curso de operaciones
comerciales normales, sin embargo, cuando no se realicen ventas de una mercancia idéntica o similar en el
pais de origen, o cuando tales ventas no permitan una comparacion valida, se considerara como valor normal
el precio de la mercancia exportada a un tercer pais o el valor reconstruido.

184. Por lo anterior, y con la finalidad de determinar si la metodologia propuesta por Industrias Man es
pertinente, la Secretaria solicité a Industrias Man, Spectrum y Coppel informacién sobre precios de venta en
China del producto objeto de examen, en el periodo de examen.

185. En su respuesta, Industrias Man proporcioné referencias de precios de licuadoras en China,
clasificadas conforme a los cuatro modelos de licuadoras; precios que se reportaron en dolares. Asimismo,
proporcioné informacion general de las productoras chinas de las que obtuvo las cotizaciones, cuya fuente de
informacion fue, al igual que la de los precios de exportacion, la pagina de Internet alibaba.com. En el perfil de
las empresas se observo la region; direccion; nimero de empleados, y proporcién de ventas internas. Debido
a que los precios no corresponden al periodo de examen, los deflactd con base en la inflacion de China, que
obtuvo de la pagina de Internet https://es.inflation.eu. Afadié que dicha informacién corresponde a la mejor
informacién disponible para el calculo del precio al mercado interno.

186. Industrias Man manifesté que las cotizaciones que presentd para el calculo de valor normal en China
estan reportadas a nivel Libre a Bordo (FOB, por las siglas en inglés de “Free On Board”), por lo que ajusté los
precios por concepto de flete interno. Agregé que para dicho calculo consideré el numero de cajas que caben
en un contenedor de 20 y 40 pies; el tamafio de las cajas lo estimé a partir de las cotizaciones que obtuvo de
la pagina de Internet alibaba.com, y una vez que obtuvo el calculo, cotizd el costo del flete en la pagina de
Internet www.winnergo.cl. Para el trayecto, considerd la region donde se ubicaron los productores y los
puertos mas cercanos, y consultd la pagina de Internet www.worldfreightrates.com. Debido a que los costos
del flete se encuentran fuera del periodo de examen, los deflactd a dicho periodo, con informacién que obtuvo
de la pagina de Internet www.inflation.eu.

187. Compard el costo de produccion que calculé con el precio promedio que obtuvo a partir de las
referencias de precios. Dicha comparacioén la aplicé para cada uno de los 4 modelos de licuadoras.

188. Por su parte, Spectrum respondié que no contaba con la informacién requerida por la Secretaria, sin
embargo, afirmoé que las referencias aportadas por Industrias Man no corresponden a precios internos en
China, en razén de que el perfil de las empresas de las que las obtuvo corresponden a empresas con un perfil
altamente exportador, por lo que Spectrum afirmé que la productora nacional no acredité que sean ventas
destinadas al consumo interno chino, aunado a que dichas empresas exportan mas del 90% de sus productos
y, ademas, cinco de las siete empresas de las que obtuvo las referencias de precios para el mercado interno
de China, también son empresas de las que obtuvo referencias de precios para el mercado de exportacion.

189. Por su parte, Coppel respondid, bajo protesta de decir verdad, que la informacion solicitada por la
Secretaria se trataba de informacién no disponible.
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e. Determinacion

190. Tal y como se sefialé en los puntos 182 y 183 de la presente Resolucion, la Secretaria reitera que,
conforme a lo establecido en el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE, se deben acreditar
diversos elementos para que proceda calcular el valor normal a partir de la metodologia de valor reconstruido
que propuso Industrias Man.

191. Para tal efecto, la Secretaria realiz6é diversos requerimientos y observé que, si bien las empresas de
las que Industrias Man obtuvo las cotizaciones, exportan el producto objeto de examen, también realizan
ventas de licuadoras de uso doméstico o comercial en el mercado interno de China, por lo que la Secretaria
considerd esta informacion para efectos del andlisis, aunado a que no se cuenta con informacion de precios
por parte de empresas exportadoras en el presente procedimiento, por tanto, constituye la mejor informacion
disponible, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, y 54
segundo parrafo y 64 ultimo parrafo de la LCE.

192. Cabe sefalar que, de la revision de los precios aportados, la Secretaria determiné eliminar algunos
registros del calculo, en virtud de lo siguiente: una cotizacion se captur6 dos veces; algunas de las
cotizaciones se encontraban duplicadas respecto al modelo y precio; se incluyeron productos que son objeto
de examen, como licuadoras con calefaccion, entre otros, y se reportaron precios sin el sustento documental
correspondiente. Asimismo, detecto errores de captura respecto a los materiales, fecha y precios, no obstante,
de la revisién de las impresiones de pantalla que presenté como sustento, se pudo observar dicha informacién
e incluyo cotizaciones que no se capturaron.

193. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la
LCE y 54 del RLCE, la Secretaria ajusté los precios del mercado interno chino por concepto de flete interno,
propuesto por Industrias Man.

194. Una vez depurada la informaciéon de precios de venta internos de licuadoras chinas, y dado que
Industrias Man manifestd que los precios del producto objeto de examen no estan dados en el curso de
operaciones comerciales normales, la Secretaria comparé los precios internos con los costos de produccion y
gastos generales, calculados a partir de la informacién que se describe en los puntos 170 a 174 y 195 a 197
de la presente Resolucion. Al respecto, la Secretaria determina que existe la presuncién de que dichos
precios no cubren los costos de produccién, por lo que procedié a realizar el ejercicio del célculo del valor
normal a partir de la metodologia de valor reconstruido.

195. La Secretaria revisé la informacion que consta en el expediente administrativo, y observé que,
respecto a lo aportado por Industrias Man, existen diferencias entre la informacion de los costos de produccién
por tipo de licuadoras y la informacion por modelo, y en razén de que Industrias Man afirmé que estos ultimos
eran el sustento de la estructura empleada para el valor reconstruido, la Secretaria determina pertinente la
informacién de costos de produccion reportado por modelo, de la cual presentdé el sustento contable
correspondiente.

196. En el caso de la materia prima, la Secretaria excluyo el costo del rotor, al ser un elemento del motor.
Asimismo, excluy6 la partida denominada “costos fijos”, que incluye salarios del personal de venta y
administracion, entre otros, al considerar que dicha partida es parte de los gastos de venta y administracion,
mismos que se calcularon con informacion de empresas chinas. Respecto a las referencias de precios de los
insumos, la Secretaria observé algunas inconsistencias respecto de la fecha y el precio, informacién que se
observo en el sustento presentado, tal y como se sefiala en el punto 192 de la presente Resolucion.

197. En relacién con la informacion financiera que sirvié de base para el calculo de los gastos generales y
la utilidad, la Secretaria encontré que las empresas TLC y Midea Group realizan otras actividades, como es la
produccion de semiconductores y la automatizacién industrial, respectivamente. Respecto a la empresa Gree
Electric, revisé su pagina de Internet, sin encontrar que la misma fuera productora de licuadoras. En
consecuencia, la Secretaria determiné que dichas pruebas no son pertinentes, por lo anterior, en el calculo de
los gastos generales y la utilidad, s6lo se considerd la informacién de Haier, toda vez que es uno de los
principales productores y vendedores de enseres domésticos a nivel mundial, de acuerdo con la informacién
de la empresa consultora Euromonitor International, referenciada en sus estados financieros.

198. Por o que se refiere a la informacion aportada por Spectrum, de sus tres propuestas de calculo de
valor reconstruido, la Secretaria determin6 no considerar los conceptos de gastos de envio; descuentos, e
impuestos, por tratarse de elementos que no forman parte del valor reconstruido.

199. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping, y 31 de la LCE,
fraccion 11, la Secretaria calculd el valor reconstruido, entendido como la suma de los costos de produccion,
gastos generales y una utilidad razonable, para las licuadoras de uso doméstico o comercial originarias de
China, conforme a la informacion que consta en el expediente administrativo.
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3. Determinacion sobre la continuacion o repeticion del dumping

200. De acuerdo con la informacién y metodologia descritas anteriormente, asi como con los resultados
del andlisis de los argumentos y pruebas descritos, y con fundamento en los articulos 11.3 y 11.4 del Acuerdo
Antidumping, y 54 segundo parrafo, 64 ultimo parrafo y 89 F de la LCE, la Secretaria comparé el precio de
exportacion y el valor normal, calculados conforme a lo descrito en los puntos 118 y 199 de la presente
Resolucion, respectivamente, y determind que no existen elementos suficientes para sustentar que la
eliminacion de las cuotas compensatorias daria lugar a la continuacién o repeticion del dumping en las
exportaciones a México de licuadoras de uso doméstico o comercial, originarias de China.

G. Conclusion

201. De acuerdo con lo descrito en los puntos anteriores, y con fundamento en los articulos 11.3 y 11.4 del
Acuerdo Antidumping, 70 fraccion Il y 89 F de la LCE, la Secretaria concluyd que no contd con los elementos
necesarios y suficientes, basados en pruebas positivas, para sustentar que, de eliminarse las cuotas
compensatorias, continuaria o se repetiria el dumping en las exportaciones a México de licuadoras de uso
doméstico o comercial originarias de China. En virtud de lo anterior, resulta improcedente pronunciarse sobre
la continuacion o repeticion del dafo a la rama de produccion nacional, al no contar con los elementos
necesarios que permitieran configurar el primer elemento (continuaciéon o repeticion del dumping) que
conllevaria al estudio y determinacion de la continuacion o repeticion de la practica desleal.

202. No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, y sin perjuicio de lo establecido en el punto 215 de la
presente Resolucion, la Secretaria consideré la informacion relativa a la repeticion o continuacién del dafo, de
manera excepcional y con la unica intencion de atender, en el presente caso, la totalidad de los argumentos
aportados por las partes interesadas comparecientes.

H. Aspectos relativos a la continuacién o repeticion del daio

203. El analisis de los indicadores econdmicos y financieros comprende la informaciéon que Industrias Man
aportd, ya que esta empresa constituye la rama de produccion nacional del producto similar al que es objeto
de examen, tal y como se determiné en el punto 215 de la presente Resolucion. Para realizar este andlisis, la
Secretaria consideré la informacion que comprende el periodo analizado, que incluye el periodo de examen,
asi como la relativa a estimaciones para el periodo proyectado, que comprende del 1 de julio de 2019 al 30 de
junio de 2020. Salvo indicacidon en contrario, el comportamiento de los indicadores econémicos y financieros
de un determinado afio o periodo, es analizado con respecto al periodo equivalente inmediato anterior.

1. Rama de produccién nacional

204. Industrias Man manifesté que representa a la produccién nacional de licuadoras, e identifico a La
ideal, S.A. de C.V. (La Ideal) y a Koblenz Eléctrica, S.A. de C.V. (Koblenz) como otros productores nacionales
que surgieron durante el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias, y estimé la participacion de dichas
empresas en la produccion nacional en el periodo de examen. Para acreditar su caracter de productor
nacional, Industrias Man proporcioné una carta de la CANAME, en la que se sefiala que dicha empresa es
productora de licuadoras de uso doméstico o comercial, cuya capacidad de vaso oscila entre 1y 2% litros y
con potencia de motor de hasta 900 watts.

205. Para sustentar su participacion en la produccion nacional total, Industrias Man proporcioné: i) cifras
de sus indicadores econdémicos y financieros para los periodos julio de 2014-junio 2015; julio de 2015-junio
2016; julio de 2016-junio de 2017; julio de 2017-junio de 2018, y julio de 2018-junio de 2019; ii) cifras de
volumen de produccioén y participacion en la produccion de La Ideal y de Koblenz, en el periodo de examen, e
iii) impresiones de las paginas de Internet de dichas empresas.

206. Al respecto, Spectrum sefialé que Industrias Man no acreditd su legitimidad procesal para solicitar el
inicio del procedimiento de examen de vigencia de las cuotas compensatorias, y que tiene una participacion
minima en la produccion nacional y en la rama de producciéon nacional, ademas, tampoco sustentd la
representatividad de su informacién econdmica y financiera, ya que no proporciond los criterios que utilizo, ni
el sustento documental de las estimaciones del volumen de licuadoras fabricado por La Ideal y Koblenz.
Asimismo, destacd que, a pesar de que Industrias Man tenia conocimiento desde la publicacion de la
Resolucion Final en el DOF, de la existencia de los productores nacionales: Gestar; Lamex Mexicana, S.A. de
C.V. (Lamex) y Midsouth Camca, unicamente refirid la existencia de La Ideal (antes Lamex) y Koblenz, sin
explicar por qué no consider6 a Gestar y Midsouth Camca como parte de la produccién nacional.

207. Spectrum afiadié que conté con informacion sobre la existencia de cinco productores nacionales en el
mercado interno en el periodo de examen: Gestar, Hamilton Beach Brands, Inc. (HB), Midsouth Camca,
Lamex, Industrias Man y Taurus Espafia, S.A. de C.V. (Taurus). Precis6 que la informacion sobre las ventas
totales al mercado interno permite dimensionar el bajo porcentaje de participacion de Industrias Man en las
ventas de licuadoras de produccién nacional, y de modo indirecto su participacion en la produccion destinada
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al mercado interno. Para sustentar lo anterior, Spectrum present6 informacién sobre la participacion por
empresa en las ventas de licuadoras en el mercado interno, en valor y volumen, para el periodo de examen,
cuya fuente es un estudio de la empresa consultora NPD Group, asi como imagenes de empaques de
licuadoras que refieren “hecho en México”.

208. Por su parte, Industrias Man sostuvo que la legislacién antidumping no requiere que sean todos los
productores del producto nacional similar al que es objeto de examen los que manifiesten su interés, y que
basta con que sea un solo productor, como lo sefiala el articulo 70-B de la LCE. Asimismo, reiteré que
demostré que representa a la rama de produccién nacional de licuadoras de uso doméstico o comercial, y
que, con respecto a los otros supuestos productores que refiere Spectrum, la Secretaria debe requerir
informacion de esos supuestos productores y constatar que no se trate Unicamente de ensambladores de
licuadoras, a quienes no se les puede considerar como productores, ya que no siguen un proceso productivo
en la fabricacién de licuadoras, como fue determinado en la investigacion ordinaria.

209. En este sentido, y con la finalidad de determinar la produccion nacional total de licuadoras, la
Secretaria realizé requerimientos de informacién a la CANAME y a las empresas La Ideal, Koblenz, HB,
Taurus, Gestar y Midsouth Camca. Asimismo, requirié a Industrias Man para que proporcionara las pruebas
que respaldaran las cifras que sefald en su respuesta al formulario oficial relativas al volumen de la
produccién nacional total de licuadoras; a su porcentaje de participacion en la misma, y a los volumenes de
produccién de los otros dos productores que identificd, asi como para que explicara por qué no consideré a
Gestar y a Midsouth Camca como parte de la produccién nacional de licuadoras.

210. La CANAME respondié que Unicamente tiene registro de Industrias Man como afiliada a dicha
Camara, y que no cuenta con cifras de produccion ni de ningun otro tipo sobre sus afiliados, ya que no les
solicita informacion estadistica, asimismo, precisé que tampoco cuenta con dicha informacién de otra fuente.

211. Por otro lado, las empresas HB, Koblenz, La Ideal y Midsouth Camca respondieron lo siguiente: i) HB
manifestd que es una empresa con domicilio en los Estados Unidos; no obstante, la empresa denominada
Grupo HB PS, S.A. de C.V., no fabrica licuadoras con las caracteristicas del producto objeto de examen, ni de
ninguna otra; ii) Koblenz y La Ideal indicaron que fabricaron licuadoras con las caracteristicas del producto
objeto de examen durante el periodo 1 julio de 2017-30 de junio de 2019, precisaron que continian
haciéndolo, y proporcionaron sus cifras de volumenes de produccion y ventas al mercado interno para los
periodos julio de 2017-junio de 2018 y julio de 2018-junio de 2019, y iii) Midsouth Camca respondi6é que
durante el periodo de analisis fabrico licuadoras de uso doméstico y comercial, y proporciond sus cifras de
volumenes de produccion, ventas al mercado interno y exportaciones para cada uno de los periodos
comprendidos dentro del periodo de andlisis. Por otro lado, Gestar y Taurus no respondieron a los
requerimientos de informacion formulados por la Secretaria.

212. Con respecto a lo requerido por la Secretaria relativo al volumen de la produccion nacional de
licuadoras; la conformacion de esta, y el porcentaje de participacion de Industrias Man en la misma, Industrias
Man respondi6 que tuvo conocimiento de que en el mercado existen dos productores mas de licuadoras, a
partir de ver productos en puntos de venta, y que tuvo conocimiento de la adquisicion que hizo La Ideal del
negocio de licuadoras de Lamex, que fue la otra solicitante, ademas de Industrias Man, en la investigacion
ordinaria. En relaciéon con las otras posibles productoras, sefialé que no tiene mayores elementos para
considerarlas productoras nacionales de licuadoras, y que, como en la investigacién ordinaria, considera que
Gestar y Midsouth Camca no tienen el proceso productivo requerido para ser consideradas como productoras,
dado que, en su opinidn, se trata de meras ensambladoras que tradicionalmente han importado licuadoras. No
obstante, Industrias Man no presenté pruebas respecto a que Gestar y Midsouth Camca no tienen el proceso
productivo requerido y que tradicionalmente han importado licuadoras.

213. Asimismo, sefald que solicitd directamente a Koblenz y a La Ideal la informacién de su produccion
para el periodo de analisis, a efecto de estimar las participaciones en la produccion total de licuadoras, misma
que le fue compartida exclusivamente a través de su despacho de abogados. Adicionalmente, present6é una
carta de la CANAME en la que dicha Camara indica que entre sus afiliados Unicamente consta una empresa
que, hasta donde tiene conocimiento, es fabricante nacional de licuadoras de uso doméstico o comercial, y se
trata de Industrias Man, y proporciond cifras de los volimenes de produccion y de ventas al mercado interno
de Koblenz y La Ideal.

214. En relacion con la informacién que proporcioné Spectrum para identificar a otros productores
nacionales de licuadoras, la Secretaria analiz6 dicha identificacién, y observé que esta se refiere a ventas y no
a produccion, en este sentido, se percaté de que la metodologia de identificaciéon esta basada en criterios e
interpretaciones definidos por Spectrum, lo cual no genera certidumbre respecto de su objetividad.
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215. A partir de los argumentos y pruebas anteriormente sefialadas, que incluyen las cifras de produccion
de Koblenz; La Ideal, y Midsouth Camca, de las que se allegé la Secretaria, asi como las cifras de produccién
aportadas por Industrias Man, se calculé el volumen de la produccion nacional de licuadoras de uso doméstico
o comercial, asi como la participacion de Industrias Man en la misma. Con base en dicha informacién, la
Secretaria determiné que durante el periodo de examen Industrias Man tuvo una participacion del 36% en la
produccién nacional. Al respecto, es de destacar que, si bien dicha participacion no invalida la capacidad de
Industrias Man para manifestar su interés en que se iniciara el procedimiento de examen de vigencia de las
cuotas compensatorias, asi como que su informacién sea analizada como la relativa a la rama de produccion
nacional de licuadoras, esta carece de relevancia indicativa para llegar a determinaciones facticas apropiadas
sobre la representatividad de los indicadores que proyectd para valorar el efecto que tendria la eliminacion de
las cuotas compensatorias en la rama de produccion nacional, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 4.1y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40y 50 de la LCE, y 60 y 61 del RLCE.

2. Mercado Internacional

216. Con la finalidad de describir las condiciones del mercado internacional de licuadoras de uso
doméstico o comercial, Industrias Man presentd, como la mejor informaciéon disponible que tuvo
razonablemente a su alcance, el valor y volumen de las importaciones y exportaciones mundiales de 2015 a
2018, asi como informacidon de precios de las exportaciones por kilogramo, realizadas a través de la
subpartida 8509.40, en la cual se clasifica el producto objeto de examen, que obtuvo de la UN Comtrade. A
partir de dicha informacion, sefialé que China es el principal exportador al mundo, ya que el volumen de sus
exportaciones pasé de 170 mil toneladas en 2015, a 394 mil en 2018. Estas operaciones representaron en
2018 el 71% de las exportaciones mundiales, seguido por Alemania, el cual participé con el 3.7% del mercado
mundial. Agrego que, al ser el principal exportador, es razonable considerar a China también como el principal
productor mundial de licuadoras.

217. Asimismo, proporcioné informacién de los principales paises importadores, de la cual se observa que
los Estados Unidos, Alemania y Rusia encabezan la lista, con una participacion del 12.11%, 8.23% y 5.86%,
respectivamente, en 2018. Afadié que dichos paises pueden ser considerados como los principales
consumidores de licuadoras a nivel mundial.

218. Al respecto, Spectrum refirid que consulté informacién del ITC sobre las exportaciones mundiales a
nivel de la subpartida 8509.40, y observd que la misma se encuentra a un nivel muy agregado, asi como que
la informacién de volumen se encuentra en distintas unidades de medida, por lo que no es posible realizar un
analisis comparativo a partir de dichos datos. No obstante, sefialé que la informacién de exportaciones de
China hacia otros paises a nivel de la fracciéon arancelaria 8509.40.90, referente a “Molinos y mezcladores”
(grinders and mixers), en la que se incluye el producto objeto de examen, muestra que en 2018 China orienté
alrededor del 70% de sus exportaciones a 20 paises, siendo los principales: Estados Unidos (19.6%);
Alemania (5.1%); Paises Bajos (4.5%), y Reino Unido (3.65%). Afiadié que, a partir de dicha informacion,
México se ubica en la posicién 21, con una participacion de alrededor del 1%, la cual se ha mantenido en el
mismo nivel de 2011 a 2018, es decir, en periodos con cuota y sin cuota compensatoria.

219. La Secretaria corroboré lo sefialado por Spectrum, en relacién con el nivel de agregacion de las
exportaciones mundiales a través de la subpartida 8509.40, y respecto a que la informacién obtenida del ITC
se encuentra en distintas unidades de medida. Lo mismo se observd respecto a la informacién que
proporcioné Industrias Man, ya que las cifras de los volumenes exportados tienen como unidad de medida el
kilogramo, mientras que el producto objeto de examen se comercializa en piezas.

220. Por su parte, la Secretaria se allegd de la informacién estadistica del ITC (Trademap),
correspondiente a las exportaciones chinas por pais destino, para el periodo analizado, realizadas a través de
la fraccion arancelaria 8509.40.90, referente a trituradoras y mezcladoras de alimentos. No obstante, debe
tomarse en cuenta que el comportamiento observado en dichas cifras no necesariamente refleja el del
producto objeto de examen, dado lo acotado de este en relacion con la amplia variedad de productos que
comprende la fraccion arancelaria, en donde los volumenes se reportan en kilogramos y no en piezas, por lo
que dicha informacién solo puede considerarse como indicativa. Al respecto, la Secretaria observé que en el
periodo analizado los principales destinos de las exportaciones chinas fueron: Estados Unidos; Alemania;
Reino Unido; Paises Bajos, y Emiratos Arabes Unidos, con una participacion del 22%; 6%; 5%; 4%, y 3% de
las exportaciones totales, respectivamente, mientras que México se ubicé en la posicion 21, con el 1.2% del
volumen total exportado por China durante el mismo periodo.
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3. Mercado nacional

221. La Secretaria realiz6 el analisis del mercado nacional de licuadoras de uso doméstico o comercial en
el periodo analizado, con base en la informacién de los indicadores econémicos de Industrias Man; la
informacién de que se allegd la propia Secretaria, correspondiente a la produccioén, las ventas al mercado
interno y las exportaciones de Koblenz, La Ideal, y Midsouth Camca, asi como con las cifras de importaciones
obtenidas del listado de operaciones del producto objeto de examen que obtuvo del SIC-M, para el mismo
periodo.

222. El mercado nacional de licuadoras, medido a través del CNA, calculado como la Produccién Nacional
Orientada al Mercado Interno (PNOMI), mas las importaciones totales, disminuyd 3% en el periodo julio de
2015-junio de 2016; aumenté 17% en el periodo julio de 2016-junio de 2017; 5% en el periodo julio de 2017-
junio de 2018, y 8% en el periodo de examen, lo que significé un crecimiento acumulado del 29% en el
periodo analizado, mientras que el consumo interno, medido como la suma de las ventas internas y las
importaciones totales, acumulé un incremento del 28% en el periodo analizado, al reducirse 2% en el periodo
julio de 2015-junio de 2016; aumentar 17% en el periodo julio de 2016-junio de 2017; 5% en el periodo julio de
2017-junio 2018, y 7% en el periodo de examen.

223. El volumen total importado de licuadoras tuvo una tendencia creciente en el periodo analizado, aun
cuando disminuy6 5% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, aumentd 25% en el periodo julio de 2016-
junio 2017; 4% en el periodo julio de 2017-junio 2018, y 9% en el periodo de examen, lo que significd un
incremento acumulado del 35% en el periodo analizado. El principal origen de las licuadoras importadas fue
los Estados Unidos, al representar el 82% de las importaciones del producto objeto de examen en el periodo
analizado; ademas de que también se realizaron importaciones originarias de China, Colombia y México
(cuyas importaciones, en conjunto, representaron alrededor del 18% del total de las importaciones), entre
otros.

224. Respecto al volumen de produccion nacional de licuadoras, este tuvo una caida acumulada en el
periodo analizado del 4%, derivado de un aumento del 1% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, una
caida del 17% en el periodo julio de 2016-junio de 2017 e incrementos del 10% en el periodo julio de 2017-
junio de 2018, y 4% en el periodo de examen. Por otro lado, la PNOMI, calculada como la produccion nacional
total, menos las exportaciones, tuvo un crecimiento acumulado durante el periodo analizado del 3%, resultado
de un crecimiento del 3% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, una caida del 14% en el periodo julio de
2016-junio de 2017, asi como crecimientos del 13% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, y 3% en el
periodo de examen.

4. Analisis de las importaciones

225. Industrias Man sostuvo que las cuotas compensatorias eliminaron las distorsiones de precios
causadas por la discriminacién de precios, y redujeron significativamente los voliumenes de las importaciones,
pero la supresion de dichas cuotas cambiaria el comportamiento de China en el mercado mexicano.

226. Agrego que durante el periodo analizado han existido cambios importantes en la estructura de
importaciones de productos denominados ‘“licuadoras”, que ingresan a través de la fraccién arancelaria
8509.40.01 de la TIGIE, en virtud de la aplicacion de las cuotas compensatorias, y que China continla con
practicas discriminatorias en sus exportaciones. Sefalé que debido a que dicha fraccidon arancelaria no es
especifica, ya que por esta ingresan licuadoras, trituradoras o mezcladoras de alimentos, y para asegurar que
el analisis de importaciones se realice exclusivamente respecto al producto objeto de examen, realizé una
identificacion del mismo a partir de la base de importaciones del SAT, basandose en la descripcion de los
registros y en la busqueda en Internet, e identificd las licuadoras especializadas y muestras para excluir
las licuadoras con caracteristicas distintas a las del producto objeto de examen, tal como se describe en los
puntos 93 a 96 de la presente Resolucion.

227. Industrias Man present6 cifras de volumenes y precios de las importaciones de licuadoras por pais,
para 2010-2012, y para cada uno de los periodos que comprenden el periodo analizado; la base de
importaciones del SAT depurada y clasificada para el periodo analizado; lista de claves de pedimento; cifras
de volumen y precio de las importaciones realizadas a través de la fraccién arancelaria 8509.40.01 de la
TIGIE, y del producto objeto de examen por pais de origen, asi como el resumen de las importaciones en el
Anexo 4 del formulario oficial.

228. A pesar de lo anterior, y aun cuando en la metodologia de identificacion de las importaciones
exclusivas del producto objeto de examen excluyd las muestras, Industrias Man argumenté que el valor y el
volumen de las importaciones originarias de China que ingresaron a México no resulta fiable. Precisé que el
volumen de las importaciones de China es variable, y la mayoria son cantidades pequefias, que podrian ser
muestras, o licuadoras que, al parecer, son mas especializadas, por lo que sus precios parecen no ser fiables,
y por ello tuvo que recurrir a cotizaciones para estimar el posible precio de exportacion a México de licuadoras
si se eliminaran las cuotas compensatorias.
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229. Por su parte, Spectrum argumenté lo siguiente:

a. la imposicion de las cuotas compensatorias incrementd significativamente el precio de las
importaciones del producto objeto de examen, y disminuyd su volumen; sin embargo, a lo largo del
periodo analizado, las importaciones totales de licuadoras se han mantenido estables, con una
disminucion anual promedio del 3%, de acuerdo con cifras del SIAVI, lo cual revela que el mercado
local demanda dichas importaciones con independencia de su origen, y que mas bien compiten entre
ellas y no con el producto nacional;

b. durante el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias, la industria de licuadoras a nivel
internacional ha incorporado mejoras tecnolégicas que la industria nacional no ha podido incorporar
en sus productos, por lo que el producto importado complementa el resto de la demanda nacional, lo
que explica que la aplicacion de las cuotas compensatorias haya disminuido la importacion de
producto chino, pero fue sustituido por importaciones de otros origenes, por ejemplo, Colombia, y no
por la produccién nacional;

c. la metodologia de clasificacion de las importaciones del producto objeto de examen de Industrias
Man presenta inconsistencias con respecto a lo determinado por la Secretaria en la Resolucion Final;

d. no hay fundamento ni Iégica juridica alguna que permita a la Secretaria desestimar la informacién de
precios y volumenes de importaciones del producto objeto de examen realizadas por la fraccidon
arancelaria 8509.40.01 de la TIGIE, maxime cuando estas son operaciones reales de importacion
que corresponden al producto objeto de examen, toda vez que las importaciones referidas son el
resultado de la depuracion realizada por Industrias Man, que tiene como fuente informacion del SAT,
y se efectuaron en el periodo de examen, y

e. en cuanto al supuesto cambio en los precios de exportacion, Industrias Man no presenté pruebas
para sustentar su argumento, ademas de que la productora nacional pasé por alto que los precios de
las importaciones originarias de China en el periodo de examen no se encuentran en los extremos
del rango de precios de los 10 principales origenes, lo cual sugiere que son confiables.

230. Para sustentar sus argumentos, Spectrum present6é informacion con ejemplos de modelos de
licuadoras que no tienen un similar de produccién nacional, con sus respectivas especificaciones técnicas;
una metodologia para la identificacion de las importaciones del producto objeto de examen, asi como la base
de operaciones de importacién con su correspondiente identificacion; volumenes, valores y precios del
producto importado en el periodo de examen y el inmediato anterior; referencias de precedentes de la OMC, y
copias de respuestas de la Secretaria a consultas sobre la aplicacion de las cuotas compensatorias.

231. La Secretaria analizd los argumentos e informacion presentados por Spectrum, y corrobord lo
sefialado respecto al crecimiento de las importaciones de Colombia en México y el incremento de los precios
en las importaciones del producto objeto de examen. Asimismo, analizé la metodologia que presentd para
identificar las importaciones del producto objeto de examen en su base de operaciones de importacion; se
allegé de mayor informacion, y conforme a lo sefialado en el punto 237 de la presente Resolucion, determiné
utilizar la informacién que obtuvo a partir de la revisién del listado de operaciones de importacion del SIC-M y
pedimentos de importacion, para el analisis del comportamiento de las importaciones del producto objeto de
examen.

232. Adicionalmente, Spectrum indicé que, a partir de la propia informacién de Industrias Man, se observa
lo siguiente:

a. las importaciones de licuadoras de Colombia han registrado un incremento en los ultimos afios, y que
en cuestion de precios se han situado por debajo del precio de las licuadoras de origen chino, por lo
que, en caso de suprimirse las cuotas compensatorias, las importaciones originarias de China
continuarian con un precio por encima del de Colombia y estas Ultimas seguirian ganando presencia
en el mercado nacional a las importaciones de China, y

b. existen operaciones de importacidn en las que se declara que el origen de la mercancia importada es
México. En este sentido, solicité que la Secretaria determine como deben incorporarse al analisis en
la presente investigacion, destacando que, en caso de considerarse como produccién nacional, se
revalore la representatividad de la informacion de Industrias Man, o, en caso de considerarse como
importaciones, se analice su volumen y precio, ya que de acuerdo a su informacion, el precio
implicito de dichas importaciones podria ser inferior al de la rama de produccién nacional y, al igual
que la mercancia de Colombia, podria constituir otro factor potencial de dafio distinto a las
importaciones potenciales originarias de China.
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233. Con relacién a las importaciones identificadas como originarias de México, y a requerimiento de la
Secretaria, Newell Brands de México, S.A. de C.V. (“Newell”) (antes Sunbeam Mexicana, S.A. de C.V.
(“Sunbeam”)) e Industrias Man, respondieron lo siguiente:

a.

Newell proporciono cifras de sus importaciones de licuadoras, incluidas aquellas que tienen como
pais de origen México, durante el periodo julio de 2014-junio de 2019, y sefialé que el destino de
dichas importaciones es la comercializacion dentro de la Republica Mexicana, a través de clientes y
distribuidores autorizados, e

Industrias Man refiri6 que las importaciones origen México-Estados Unidos, en su mayoria se
realizaron por la empresa maquiladora Sunbeam, y que no fueron realizadas por Industrias Man ni
por ninguno de los otros dos productores de los que tiene conocimiento; agregé que en la
investigacion ordinaria, Sunbeam presenté a la Secretaria una carta en la que se comprobaba que
esta tenia un contrato de maquila del 100% a la exportacion, y no se debe considerar la informacion
de estas importaciones como parte de la produccién nacional, aunado a que no tiene informacion
para afirmar que esta situaciéon haya sufrido cambio alguno. Destacé que, de no considerarlas como
importaciones en el analisis, el CNA se estaria subestimando, y toda vez que las importaciones de
licuadoras con origen de Meéxico-Estados Unidos estan consideradas como parte de las
importaciones para el calculo del CNA, esas mercancias tienen un solo régimen juridico.

234. La Secretaria requirid a Industrias Man para que explicara por qué considera que los volumenes,
valores y precios de las importaciones originarias de China que ingresaron a México en el periodo de vigencia
de las cuotas parecen no ser fiables, y por qué el volumen de dichas importaciones podria corresponder a
muestras o a licuadoras mas especializadas. Al respecto, Industrias Man contestd lo siguiente:

a.

no son un indicador adecuado para demostrar cémo se comportarian los exportadores chinos frente
a una situaciéon en donde no se aplicaran cuotas compensatorias; los volumenes de importacion
durante el periodo de examen son resultado de la aplicacion de cuotas compensatorias, ya que tanto
estos como los precios cambiaron, en virtud de la aplicacidon de dichas cuotas, en este sentido, lo que
se observé en el periodo analizado es lo contrario a lo que el procedimiento de examen pretende, es
decir, estos volumenes demuestran como se comportan los exportadores chinos cuando enfrentan
cuotas compensatorias, no cuando se eliminan;

si bien el volumen de las importaciones originarias de China ocupa el tercer lugar en el total de
importaciones, este volumen representa Unicamente el 1.96% de la participacion en el volumen total
de las importaciones durante el periodo de examen, lo que contrasta con la participacion que tuvieron
cuando no enfrentaban la aplicacion de cuotas compensatorias. En la investigacién ordinaria, la
participacion de las licuadoras chinas fue del 60.10%, por lo que, sefialé, es claro que las
importaciones de origen chino practicamente dejaron de existir en el periodo de examen, debido a la
aplicacioén de las cuotas compensatorias, e

identificé las importaciones de licuadoras originarias de China que se refieren a licuadoras
especializadas o muestras, asi como los productos que no cumplen las caracteristicas del producto
objeto de examen, sin embargo, sefialé que las importaciones que cumplen con las caracteristicas
del producto objeto de examen tienen un precio de exportacion determinado por la aplicacion de las
cuotas compensatorias, y este no debe ser considerado para efectos del calculo del precio de
exportacion. Indicé que el sustento probatorio es su base depurada.

235. La Secretaria analizé la informaciéon presentada por Industrias Man, y observé las siguientes
inconsistencias:

a.

los volumenes de importacion que obtuvo a partir de la base depurada que obtuvo del SAT, son
distintos a los que proporcioné en sus resiumenes de las importaciones, y a las cifras que utilizé como
base para realizar sus proyecciones;

Industrias Man sefialé que, en la investigacion ordinaria la participacion de las licuadoras fue del
60.10%, mientras que en el periodo de examen representaron el 1.96% de las importaciones totales
de licuadoras, por lo que practicamente dejaron de existir en el periodo de examen, debido a la
aplicacion de las cuotas compensatorias. Sin embargo, la Secretaria observé que en la investigacion
ordinaria las importaciones originarias de China nunca llegaron a tener una participacion mayor al
12% del total de las importaciones, situacion que se sustenta en el punto 182 de la Resolucion Final, y

no proporcioné una explicacion ni justificacion razonable para demostrar que los volumenes de
importaciones que identifico como producto objeto de examen no son fiables. En este sentido, no
existen elementos facticos para no considerar el volumen que se registrd de las importaciones
originarias de China en el periodo analizado en el presente procedimiento.
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236. No obstante lo descrito en el punto anterior, a fin de corroborar la informacién presentada por
Industrias Man, y calcular el valor y volumen de las importaciones de licuadoras efectuadas a lo largo del
periodo analizado, la Secretaria se allegé del listado de operaciones de importacion del SIC-M,
correspondientes a la fraccion arancelaria 8509.40.01 de la TIGIE, asi como los pedimentos de importacion y
su documentacion anexa, proporcionados por el SAT, agentes aduanales y empresas importadoras. A partir
de dicha informacién, y considerando la metodologia que Industrias Man aportd, descrita en el punto 226 de la
presente Resolucién, la Secretaria excluyé las operaciones que no corresponden al producto objeto de
examen, y al comparar las cifras obtenidas contra las presentadas por Industrias Man, se identificaron
diferencias no significativas en relacion con las cifras que se obtienen a partir de su base de datos depurada,
pero significativas respecto a los volumenes que presentd, y que utilizé para estimar el CNA, en especial, en
el periodo de examen.

237. A partir de lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria determiné utilizar la informacion que
obtuvo a partir de la revision del listado de operaciones de importacion del SIC-M y pedimentos de
importacidn, para el analisis del comportamiento de las importaciones del producto objeto de examen.
Asimismo, determiné considerar las importaciones de licuadoras originarias de México dentro del analisis de
los volumenes y precios de las importaciones totales, toda vez que contd con los elementos para su
identificacion.

238. Derivado de lo descrito en el punto anterior, la Secretaria observdé que las importaciones totales
mostraron una tendencia creciente en el periodo analizado: disminuyeron 5% en el periodo julio de 2015-junio
de 2016; aumentaron 25% en el periodo julio de 2016-junio 2017; 4% en el periodo julio de 2017-junio de
2018, y 9% en el periodo de examen, lo que significd un incremento acumulado del 35% en el periodo
analizado.

239. En relacién con las importaciones originarias de China, se observé que en el periodo analizado
pasaron de una contribucién en el total de las importaciones del 1% en el periodo julio de 2014-junio de 2015,
al 2% en el periodo de examen. Estas importaciones registraron el siguiente comportamiento: disminuyeron
47% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, crecieron 7.6 veces en el periodo julio 2016-junio 2017 con
respecto al periodo anterior, para caer 71% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, y volver a tener un
incremento del 82% en el periodo de examen, acumulando un crecimiento de 1.4 veces en el periodo
analizado. Por otro lado, las importaciones de origenes distintos a China (que representaron el 98% de las
importaciones totales efectuadas en el periodo de examen), disminuyeron 4% en el periodo julio de 2015-junio
de 2016; aumentaron 21% en el periodo julio de 2016-junio de 2017; 7% en el periodo julio de 2017-junio de
2018, y 9% en el periodo de examen, por lo que de manera acumulada crecieron 34% en el periodo analizado.

240. La Secretaria estimo la participacion de las importaciones del producto objeto de examen y la PNOMI
en el CNA en el periodo analizado, y observd que las importaciones originarias de China se mantuvieron
practicamente constantes en 1%; mientras que, por el contrario, las importaciones originarias de paises
distintos a China incrementaron su participacion de mercado en 3 puntos porcentuales, al pasar de
representar el 81% del CNA en el periodo julio de 2014-junio de 2015 al 84% en el periodo de examen. Por su
parte, la PNOMI disminuyé su participacion en el CNA en 4 puntos porcentuales en el mismo periodo, al pasar
del 18% en el periodo julio de 2014-junio de 2015 al 14% en el periodo de examen.

241. Asimismo, en relacion con el consumo interno, la Secretaria observé que las importaciones
originarias de China mantuvieron la misma participacion del 1% en el consumo interno en el periodo
analizado, mientras que las importaciones originarias de paises distintos a China incrementaron su
participacion en 4 puntos porcentuales, al pasar del 82% en el periodo julio de 2014-junio de 2015 al 86% en
el periodo de examen. Por su parte, las ventas al mercado interno disminuyeron su participaciéon en 4 puntos
porcentuales en el periodo analizado, al pasar del 17% en el periodo julio de 2014-junio de 2015 al 13% en el
periodo de examen.

242. Sobre el comportamiento potencial de las importaciones, Industrias Man sefialé que, en el periodo
analizado, China ha mostrado un crecimiento relativo significativo en los mercados mundiales de licuadoras,
asi como un comportamiento agresivo tanto en términos de voliumenes como de precios cada vez mas bajos,
que se repetiria en México si se eliminaran las cuotas compensatorias; afiadié que en el mercado mexicano
existen importadores que dejaron de importar cuando se aplicaron las cuotas compensatorias a las licuadoras
de China, pero estan preparados para volver a importar y cuentan con los canales de comercializacién y
compra del producto chino a precios dumping.

243. Industrias Man manifesté que las exportaciones de China registraron un crecimiento del 130.82%,
mientras que el resto de los paises registraron tasas negativas, con una caida acumulada en el periodo
analizado del 18%. Senald que este crecimiento se explica por la politica agresiva de precios de China, los
cuales disminuyeron 56.57%, lo que denota una relacion de causalidad entre los precios bajos y los aumentos
del volumen. Para sustentar sus argumentos, Industrias Man present6 cifras anuales de valor y volumen, asi
como los principales paises exportadores, a través de la subpartida 8509.40, de 2015 a 2018, cuya fuente es
la UN Comtrade.
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244. Adicionalmente, Industrias Man proporciond sus proyecciones y una descripcién de su metodologia,
para el periodo julio de 2019-junio de 2020, tanto del volumen de las importaciones de licuadoras totales como
de las originarias de China y de Colombia, asi como de las importaciones totales sin China y Colombia, en dos
escenarios: con cuotas compensatorias y sin estas. Destaco lo siguiente:

a.

en caso de mantener las cuotas compensatorias, se considera que el crecimiento del CNA seria el
crecimiento promedio anual que tuvo durante el periodo de examen (1.48%) y tanto las importaciones
totales como las originarias de China y las de Colombia mantendrian la misma participacion que
tuvieron en el CNA en el periodo de examen. Lo anterior, tomando en cuenta que los precios de
todas las importaciones se mantendrian al mismo nivel que tuvieron en el periodo de examen, y

en caso de eliminarse las cuotas compensatorias, se considera que, al igual que en el escenario en
el que se mantienen, el crecimiento del CNA seria el crecimiento promedio anual que tuvo durante el
periodo de examen (1.48%); las importaciones de China recuperarian la participacion en el CNA que
tuvieron en el periodo investigado de la investigacion ordinaria, las importaciones de Colombia se
mantendrian constantes debido a que es un exportador que se encuentra posicionado en el mercado
y que, al no tener un diferencial de precios significativo con China, podria mantener sus volumenes y
precios, mientras que los demas exportadores perderian mercado por la entrada de China a precios
dumping. Respecto a esto ultimo, Industrias Man indicd que para estimar el precio al que ingresarian
las importaciones, utilizd el precio estimado de cotizaciones obtenidas de la pagina de Internet
alibaba.com, de acuerdo con la canasta mexicana durante el periodo de examen.

245. Por su parte, en relacion con el comportamiento de China en el mercado mundial de licuadoras,
Spectrum sefiald lo siguiente:

a.

la informacion que el productor nacional presentd para sustentar sus argumentos y realizar sus
conclusiones, carece de valor probatorio y no puede considerarse objetiva, ya que corresponde a
informacién de la subpartida 8509.40, la cual incluye una gama de productos distintos al producto
objeto de examen, del que se desconoce su participacion en el total de dichas exportaciones, aunado
a que presentan inconsistencias con respecto a las unidades de medida. Agregé que el valor,
volumen y el precio implicito que se obtienen al tomar la unidad de medida adecuada de volumen, es
decir, piezas, muestra que en el periodo 2015-2018 el crecimiento del volumen de exportacion fue del
7.42%, y los precios disminuyeron 6.7%;

Industrias Man solo se basé en el volumen de los flujos antes mencionados, pero omitié sefalar la
orientacion de las licuadoras originarias de China en los distintos mercados del mundo. Al considerar
las exportaciones de China al mundo por pais, destino y fraccién arancelaria, se observa que México
no figura como uno de los destinos principales de las exportaciones originarias de China, pues
representa el 1.3% de esas exportaciones, y, en contraste con lo argumentado por Industrias Man,
los precios de las exportaciones de China al mundo se han incrementado a una tasa media de
crecimiento anual del 2.6% en el periodo de 2011-2018;

existen mercados mas atractivos que México para orientar las licuadoras chinas, ya que existe una
relacion directa entre un ingreso mayor y un mayor volumen exportado, y que a partir de cifras de
Trademap y del Banco Mundial, se observé que los 20 principales destinos de las exportaciones
chinas concentraron casi el 69% del volumen en 2018; 17 de ellos muestran un Producto Interno
Bruto (PIB) per capita superior al de México en ese mismo afio, y 18 de ellos muestran un consumo
de energia per cépita superior al de México en 2014;

Industrias Man no consideré que, recientemente, el tipo de cambio se ha ubicado en maximos
histéricos, lo que significa una ventaja competitiva de los productos de origen nacional frente a los
productos importados de China;

tampoco presento informacion que demuestre, al menos, cual es la capacidad libremente disponible
con la que cuenta China, puesto que solo presento cifras inexactas del volumen de exportaciones de
la subpartida 8509.40, equiparando la oferta china con la demanda mundial, por lo que carece
de sustento afirmar que China sélo espera la eliminacion de las cuotas compensatorias para
reorientar sus exportaciones a México, y

las conclusiones de Industrias Man respecto a los Estados Unidos, Pert y Colombia como un
referente de los precios en el escenario de supresion de cuotas compensatorias son cuestionables, y
no deben considerarse como una prueba positiva, debido a que las estadisticas de las fracciones que
presento incluyen productos diferentes a las licuadoras que se analizan, o no permiten establecer
una afirmacién general y definitiva sobre los tipos de licuadoras, ademas, al no analizarse
integralmente, conduce a un andlisis y conclusiones parciales.



46 DIARIO OFICIAL Martes 6 de abril de 2021

246. Para sustentar sus argumentos, Spectrum presentd informacion de volumenes y precios de las
exportaciones de China realizadas a través de la fraccion arancelaria 8509.40.90, de 2011 a 2018, cuya
fuente es Trademap, impresiones de pantalla de consultas realizadas en la pagina de Internet de la UN
Comtrade, asi como cifras de PIB per capita por pais, que obtuvo del Banco Mundial.

247. La Secretaria analizd los argumentos presentados por las partes comparecientes, y a partir de la
informacién que consta en el expediente administrativo, confirmo que la informacion de la subpartida 8509.40
incluye productos distintos a las licuadoras objeto de examen, y que las cifras de volumenes y precios
presentan inconsistencias con respecto a las unidades de medida y a la forma parcial en que fueron
presentadas por Industrias Man. En efecto, la UN Comtrade proporciona informacion de dicha subpartida tanto
en numero de piezas como en kilogramos, por lo que, dado lo acotado del producto objeto de examen en
relacion con la amplia variedad de productos que comprende la informacion estadistica de la subpartida, el
analisis de esta informacion no sustentaria el comportamiento exportador de China relativo al producto objeto
de examen, alegado por Industrias Man.

248. Sobre la probabilidad del ingreso de importaciones potenciales, la Secretaria determiné que
Industrias Man no proporcioné una explicacion econdmicamente razonable para estimar los precios y
volumenes de las importaciones potenciales (totales, de China y de otros origenes), ni la explicacion de los
supuestos utilizados y su justificacion, (especialmente, con respecto al volumen y la participacion en el
mercado que alcanzarian las importaciones originarias de China y la relacidon que tendrian con los volumenes
y precios de las importaciones de otros origenes). Asimismo, no presenté proyecciones de volumen ni precio
estimado de las importaciones de otros origenes en los escenarios con y sin cuotas; no explicé cémo estimé
el precio de las importaciones totales, sin embargo, presentd volumenes y precios estimados de importaciones
de Colombia y de “Importaciones totales sin China y Colombia”, sin proporcionar una explicacion respecto a la
relevancia de dichas cifras, por lo que la Secretaria requirié a Industrias Man para que aportara la informacién
antes descrita, como también se sefiala en el punto 22 de la presente Resolucion. No obstante la oportunidad
que se le otorgd para proporcionar la informacién requerida, no la presento.

249. Sin embargo, la Secretaria analizé los argumentos e informacion que proporcioné Industrias Man, y a
partir de dicho analisis, identificé diversas inconsistencias en sus proyecciones, entre las que destacan las
siguientes:

a. las cifras de volumenes de las importaciones que Industrias Man utilizé para calcular el CNA en el
periodo de examen, y que a su vez consideré como referencia para proyectar su comportamiento en
caso de eliminarse las cuotas compensatorias, son distintas a las que se obtienen a partir de su base
de datos depurada del SAT, tal y como se indica en el punto 235 de la presente Resolucion, y

b. aplico una tasa de crecimiento al estimar el CNA que no corresponde con la descripcién de su
metodologia y supuestos, misma que utiliza para calcular los volumenes de las importaciones
proyectadas, como se sefiala en el punto 303 inciso b de la presente Resolucidon. En consecuencia,
la proyeccién de los volumenes estimados de las importaciones reflejaria cifras que estarian
sobrestimadas, por lo que no cumplen con la metodologia que proporciond, lo que impide tener
certeza respecto de sus argumentos relativos al comportamiento potencial de las importaciones y sus
efectos en la rama de produccién nacional.

250. En consecuencia, al no disponer de una proyeccién razonable de las importaciones del producto
objeto de examen, resulta ocioso pretender realizar un analisis prospectivo de su efecto en los indicadores
economicos Y financieros de la rama de produccion nacional de licuadoras.

251. Con base en la informacion y pruebas disponibles, asi como lo sefialado en los puntos anteriores, la
Secretaria concluye que no contd con informacion completa y consistente para analizar, con elementos
razonables, el comportamiento potencial que tendrian las importaciones del producto objeto de examen en
caso de eliminarse las cuotas compensatorias. Debido a lo anterior, los elementos que constan en el
expediente administrativo no permiten sustentar la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse las
cuotas compensatorias, en un futuro inmediato se presentaria un incremento significativo, en términos
absolutos o relativos, de las importaciones de licuadoras de uso doméstico comercial originarias de China, en
el mercado mexicano.

5. Efectos sobre los precios

252. Industrias Man sefial6 que la aplicacion de las cuotas compensatorias corrigié la subvaloracién de
precios en el mercado mexicano, ya que los precios de las pocas licuadoras de origen chino que se
importaron durante el periodo analizado fueron superiores a los precios de la rama de produccién nacional,
corrigiéndose con ello la subvaloracion que causé dafo a la rama de produccién nacional durante el periodo
investigado en la investigacion ordinaria. Para ello, presentd la informacion sefialada en el punto 227 de
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la presente Resolucion; los precios de las licuadoras nacionales y de las importadas de China, asi como la
subvaloracion que existiria en el periodo de examen, que elaboré a partir de las cotizaciones que obtuvo de
la pagina de Internet alibaba.com y los precios de sus ventas al mercado interno, y que de acuerdo con dicha
empresa seria del 37.98%.

253. Manifestd que utilizé la base de importaciones que obtuvo del SAT para sustentar que la aplicacion
de las cuotas compensatorias corrigio la subvaloracién de precios en el mercado mexicano durante el periodo
analizado. Asimismo, argumentd que los precios de las importaciones de licuadoras chinas parecen no ser
fiables, debido a que el volumen de las importaciones de México originarias de China es variable y son
cantidades pequenas, que podrian ser muestras o licuadoras que, al parecer, son mas especializadas, y por
ello recurrid a cotizaciones para estimar el posible precio de exportacion a México de licuadoras si se
eliminaran las cuotas compensatorias. En respuesta al requerimiento de informaciéon formulado por la
Secretaria, Industrias Man precisé que las importaciones originarias de China que cumplen con las
caracteristicas del producto objeto de examen tienen un precio de exportacion determinado por la aplicaciéon
de las cuotas compensatorias, y este no debe ser considerado para efectos del célculo, e indicé que el
sustento probatorio es su base depurada del SAT.

254. Anadioé que, en virtud de la aplicacién de las cuotas compensatorias, las importaciones de origen
chino han aumentado sus precios y se han enfocado en productos de una gama distinta a lo que normalmente
demandaba el mercado mexicano, toda vez que, al adquirir productos con precios elevados, el impacto del
pago de las cuotas en los precios y utilidades es marginal. No obstante, si se eliminan las cuotas
compensatorias, los exportadores chinos volveran a enviar a México productos a precios dumping, como lo
hicieron en el periodo analizado de la investigacion ordinaria, y como contindan haciéndolo a diversos
mercados relevantes.

255. Por su parte, Spectrum manifestd que Industrias Man no aporté elementos que permitan a la
Secretaria determinar que las importaciones originarias de China registradas en el periodo de examen no
resultan una base razonable ni objetiva para el célculo del precio de exportacion, por lo que, para tales
efectos, deberia utilizarse la informacion proveniente de las bases del SAT, la cual contiene operaciones
reales que, a su vez, representa informacién oficial, proveniente de una fuente publica con validez oficial.
Asimismo, sefialé que Industrias Man pasa por alto que los precios que se obtienen de dicha informacion no
presentan anormalidades estadisticas, toda vez que se encuentran dentro del rango de precios de los 10
principales origenes, lo cual muestra que son confiables.

256. Afnadio que, al calcular el precio de las importaciones originarias de China en el periodo de examen,
sin considerar el monto de la cuota compensatoria, a partir de la informacion que proviene del SAT, y el precio
nacional de Industrias Man, se observa que el mismo estd por encima del precio de la mercancia nacional, y
no existe subvaloracion, por lo que en el mercado nacional el producto objeto de examen no compite con
precios mas bajos que la mercancia nacional. Enfatizé que, aun sin considerar las cuotas compensatorias, el
diferencial de precios no es un factor que incentive la demanda nacional de la mercancia importada de China
y que indique que se reorientaran volumenes significativos del producto objeto de examen al mercado
nacional. Al respecto, proporcioné informacién de las importaciones de México por pais, realizadas a través de
la fraccion arancelaria 8509.40.01 de la TIGIE, e hizo referencia a informacién sobre el precio de las
importaciones de China y precios de venta al mercado interno que presento Industrias Man.

257. La Secretaria analiz6 los argumentos y la informacion que aporté Industrias Man en el procedimiento,
y observo que no proporciond pruebas que justificaran que:

a. el precio de las importaciones de licuadoras originarias de China a México no es fiable; incluso,
identificé el producto objeto de examen en la base del SAT que presento, y a partir de la misma,
proporciond informacion de voliumenes y precios de dichas importaciones en el periodo analizado.
Asimismo, utilizé esta informacién para calcular el mercado nacional de licuadoras, y

b. las importaciones chinas han aumentado sus precios y se han enfocado en productos de una gama
distinta a lo que normalmente demandaba el mercado mexicano. Industrias Man sostuvo que
identificd licuadoras que se comercializan en México a precios altos, sin embargo, también sefiald
que considero dichas licuadoras dentro del producto objeto de examen.

258. Adicionalmente, se reitera que la Secretaria observé que los calculos que se obtienen a partir de la
base depurada que presentd Industrias Man, son distintos a los que proporcion6 en los resiumenes de las
importaciones en los que sustentd su analisis, y a las cifras que utilizé como base para realizar sus
proyecciones, como se sefialé en el punto 235 de la presente Resolucion.
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259. Con base en lo anterior, asi como en lo sefialado en el punto 236 de la presente Resolucién, la
Secretaria determiné realizar el analisis de precios considerando la informacién que consta en el expediente
administrativo, relativa a los precios de las ventas al mercado interno estimadas por Industrias Man, asi como
la informacion obtenida del SIC-M, que se sefial6 en el punto 237 de la presente Resolucién, considerando, en
su caso, los gastos incrementables como el arancel; el derecho de tramite aduanero, y el pago de las cuotas
compensatorias, toda vez que, contrario a lo sefialado por Industrias Man, dicha informacién es objetiva, en
virtud de que se trata de informacién oficial y que corresponde a las importaciones del producto objeto de
examen efectivamente realizadas en el periodo analizado.

260. En este sentido, la Secretaria observd que el precio promedio final expresado en délares de las
importaciones del producto objeto de examen se redujo 7% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y 9% en
el periodo julio de 2016-junio de 2017, crecid6 81% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 32% en el
periodo julio de 2018-junio de 2019, por lo que acumuld un crecimiento del 100% en el periodo analizado.
Asimismo, el precio promedio de las importaciones de origenes distintos crecié 2% en el periodo julio de 2015-
junio de 2016, disminuyd 7% y 1% en los periodos julio de 2016-junio de 2017 y julio de 2017-junio de 2018,
respectivamente, y aumenté 2% en el periodo julio de 2018-junio de 2019, lo que significé una reduccion
acumulada del 4% en el periodo analizado.

261. Adicionalmente, la Secretaria advirti6 que los precios del producto objeto de examen se han
incrementado, ya que, aun descontando el pago de las cuotas compensatorias, el precio promedio de las
importaciones originarias de China registré un crecimiento en el periodo analizado del 86%, y del 27% en el
periodo de examen.

262. Por su parte, el precio promedio de Industrias Man al mercado interno, expresado en dolares,
present6 una caida acumulada del 55% en el periodo analizado, derivado de disminuciones del 14% y 7% en
los periodos julio de 2015-junio de 2016 y julio de 2016-junio de 2017, respectivamente, un incremento del 7%
en el periodo julio de 2017-junio de 2018, y una disminucién del 47% en el periodo julio de 2018-junio de
2019.

263. De conformidad con lo sefialado en los puntos precedentes, la Secretaria observé que en el periodo
analizado no se registraron margenes de subvaloracion, al comparar los precios de Industrias Man al mercado
interno tanto con el precio final (es decir, el precio considerando los incrementables y las cuotas
compensatorias) como con el precio sin considerar el pago de las cuotas compensatorias de las importaciones
del producto objeto de examen, como fue sefalado por Spectrum. El precio promedio final de las
importaciones originarias de China se ubicé en el periodo analizado entre 68% y 651% arriba del precio
promedio de las ventas internas de Industrias Man, mientras que el precio de las importaciones chinas sin
considerar las cuotas compensatorias también se ubicé por arriba del precio promedio de las ventas internas
de Industrias Man, en porcentajes entre 51% y 523% en el periodo analizado. En relaciéon con el precio
promedio de las importaciones de origenes distintos a China, se ubicé 57% arriba del precio promedio de las
ventas internas de Industrias Man en el periodo de examen, mientras que en los afios previos del periodo
analizado dichos precios fueron menores entre 12% y 26%.

264. En ese sentido, la Secretaria observé que la reduccidon en los precios al mercado interno de
Industrias Man en el periodo analizado no estaria explicada por el comportamiento de los precios de las
licuadoras originarias de China, los cuales tuvieron un comportamiento creciente, aun sin considerar el pago
de las cuotas compensatorias, lo cual no refleja que hayan presionado a la baja a los precios nacionales.

265. Respecto a los precios potenciales a los que podria ingresar el producto objeto de examen, Industrias
Man argumento lo siguiente:

a. China sigue exportando a precios bajos, los cuales afectarian la operacion de la industria mexicana
de licuadoras;

b. los precios de importacién observados en el mercado mexicano, que estan sujetos a cuotas
compensatorias, no son una base razonable para determinar a qué precio se exportaria si no se
aplicaran las cuotas compensatorias, por lo que una forma de analizar el posible comportamiento
de China en ese escenario, seria ver como se estan comportando actualmente sus precios en el
mercado internacional, o en sus principales mercados en donde no se aplican cuotas
compensatorias; no obstante, debido a las restricciones de acceso a esta informacién, se obtuvieron
de la pagina de Internet alibaba.com los precios a los que los proveedores chinos exportan el
producto objeto de examen, mismos que se deflactaron al periodo de examen. Afiadié que dichas
cotizaciones corresponden a productores y comercializadores de licuadoras chinas que se dedican a
exportar el 99% o mas de su produccion, y que exportan sus productos a América del Norte, y
aunque actualmente no exportan el producto objeto de examen a México, debido a que existen
cuotas compensatorias, la posibilidad de que lo exporten y que sea a sus precios vigentes si se
eliminan las cuotas compensatorias, es elevada, como sucedi6 antes de su aplicacion, y
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266.

en México, con la aplicacién de las cuotas compensatorias, se observaron precios de licuadoras
chinas entre 28.79 y 62.86 ddlares por pieza; mientras que en otros paises, en donde no se aplican
cuotas compensatorias, y que son un referente del escenario que se busca analizar en el andlisis de
supresion de cuotas, es decir, un escenario en donde el comportamiento de las importaciones y los
precios de las licuadoras de origen chino no esté afectado por la aplicacion de cuotas
compensatorias, como son los Estados Unidos, Pertu y Colombia, se observé un precio promedio
ponderado de los diferentes modelos de licuadoras de 17; 11.90, y 10.83 dodlares por pieza,
respectivamente.

Respecto al efecto que tendria la eliminacidn de las cuotas compensatorias en los precios dentro del

mercado nacional, Industrias Man estimé que el precio al que serian realizadas las importaciones del producto
objeto de examen seria igual al precio promedio que obtuvo de las cotizaciones de la pagina de Internet
alibaba.com, mientras que el precio de las importaciones de Colombia, como las de los demas paises, se
mantendrian constantes al nivel de precios observado en el periodo de examen. Por su parte, el precio
nacional, que corresponde Unicamente a informacion de Industrias Man (aun y cuando conté con informacién
de valor y volumen de ventas al mercado interno de los otros dos productores que identificd) disminuiria al
nivel de los costos de produccién de Industrias Man, con la intencién de no perder mercado y mantener
participacion en el CNA.

267.

a.

268.

Al respecto, Industrias Man presenté la siguiente informacion:

cifras anuales de volumenes y precios de las exportaciones de China por pais; volimenes y precios
de los principales paises exportadores del mundo a través de la subpartida 8509.40, de 2015 a 2018,
que es por la que ingresan las licuadoras, y que obtuvo de la UN Comtrade;

cotizaciones que obtuvo de la pagina de Internet alibaba.com;

proyecciones de los precios a los que ingresarian las importaciones totales, de China, de Colombia y
totales sin China y Colombia, para los escenarios en que se mantienen y se eliminan las cuotas
compensatorias definitivas, y

cifras de valor y volumen de operaciones de importacion, en el periodo de examen, de las fracciones
arancelarias por las que se comercializan las licuadoras en los Estados Unidos, Pert y Colombia, asi
como un comparativo de los precios calculados con base en dichas operaciones entre estos tres
paises y México.

Por su parte, Spectrum manifesto lo siguiente:

contrario a lo que sefalé Industrias Man, los precios de las exportaciones de China al mundo se han
incrementado a una tasa media de crecimiento anual del 2.6% en el periodo 2011-2018, mientras
que el volumen registré una tasa de crecimiento media anual del 4.1%, lo que revela que no existe la
relacion que Industrias Man pretende probar entre los precios bajos y crecimiento de las
exportaciones;

la informacién disponible indica que, de eliminarse las cuotas compensatorias, los precios de las
importaciones chinas mantendrian un nivel superior al de los precios nacionales, por lo que, via
precios, dichas importaciones no podrian, en un futuro préximo, concurrir al mercado mexicano de
modo masivo o0 en una cuantia tal que se repitiera el dafio a la rama de produccion nacional;

Industrias Man sefiala, sin fundamento, que una forma razonable de analizar el posible
comportamiento de China frente a un mercado que ya no aplique cuotas compensatorias seria ver
como se estan comportando actualmente sus precios en el mercado internacional, aunque aclaré que
no tuvo acceso a dicha informacion;

Industrias Man no justificé por qué el precio obtenido de las cotizaciones de la pagina de Internet
alibaba.com son una opcion valida para estimar el precio de exportacion a México, a pesar de que
esto le fue requerido por la Secretaria;

las referencias de precios de exportacion, o cotizaciones, presentadas por Industrias Man, se refieren
principalmente a licuadoras con potencia de motor inferior a 500 watts, el 82% de las cotizaciones
corresponden a licuadoras de entre 250 y 450 watts, y no a una mezcla equilibrada, que incluya toda
la variedad de potencias, y representativa del universo de licuadoras sujetas a cuotas
compensatorias. El hecho de que las referencias de precios aportadas por Industrias Man se
concentren principalmente en las licuadoras con potencia de motor inferior a 500 watts es relevante,
toda vez que disminuye artificialmente el precio de exportacion de las licuadoras chinas, ya que estos
modelos son de los mas econdémicos en el mercado;
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f. el precio estimado por Industrias Man es superior al de la produccién nacional y al de otros origenes,
tales como Colombia, uno de los principales exportadores a México, y

g. si bien las cuotas compensatorias inciden en el producto objeto de examen, en el caso del precio,
una base razonable para realizar un analisis prospectivo consiste en no contabilizar las cuotas
compensatorias para identificar el nivel de precios de dichos productos.

269. Por su parte, en relacion con la informacién de las importaciones que se realizan a través de las
fracciones arancelarias por las que se comercializan las licuadoras en los Estados Unidos, Pert y Colombia,
que presento Industrias Man, Spectrum sefialé que las conclusiones del productor nacional son cuestionables
y no deben considerarse como una prueba positiva, objetiva y confiable, por las siguientes razones:

a. las estadisticas incluyen otros productos, y no permiten establecer una afirmacion sobre los tipos de
licuadoras que importan, ni establecer si la composicion de dicha mezcla es equiparable con el
producto objeto de examen vy, por lo tanto, realizar una comparacién de precios razonablemente
justificada, y

b. dichas estadisticas deben interpretarse de modo integral y contextualizado, a fin de no sesgar un
analisis y llegar a conclusiones parciales, por ejemplo, respecto de las estadisticas de los Estados
Unidos, ademas de lo sefialado por Industrias Man, revelan que el precio promedio de las
importaciones de ese pais originarias de México es inferior a las licuadoras de China, e inclusive
estan por debajo del precio que registra la productora nacional en el mercado nacional. En cuanto al
volumen, México ocupa el segundo lugar con un volumen de exportacion significativamente superior
al CNA en el periodo de examen.

270. Para sustentar sus argumentos, Spectrum presenté informacion de las importaciones de México por
pais, realizadas a través de la fraccion arancelaria 8509.40.01 de la TIGIE; una propuesta de cotizaciones de
licuadoras originarias de China; cifras de exportaciones de China por pais destino, a través de la fraccion
8509.40.90, de 2011 a 2018, cuya fuente es Trade Map; precios y volimenes de dichas exportaciones, asi
como impresiones de pantalla de consultas en la pagina de Internet de la UN Comtrade. Dicha informacion fue
considerada y analizada por parte de la Secretaria.

271. Con relacién al argumento de Industrias Man relativo a que China continda exportando a precios
bajos, los cuales afectarian la operacién de la industria mexicana de licuadoras, la Secretaria considera que la
informacién de la UN Comtrade no es objetiva, debido a que se refiere a cifras que incluyen productos
distintos al producto objeto de examen, y corresponden a una unidad de medida distinta (kilogramos) a la que
se utiliza en las operaciones comerciales de las licuadoras (pieza). Lo anterior, es relevante debido a que el
precio que se obtiene al utilizar una unidad de medida para una canasta de bienes tan diversa como la de la
subpartida 8509.40, no permite inferir el comportamiento especifico de los precios de exportacion de las
licuadoras de uso doméstico o comercial tanto de China como de otros paises.

272. Respecto al argumento de Industrias Man sobre utilizar los precios de las importaciones originarias
de China, realizadas por los Estados Unidos, Pert y Colombia, la Secretaria observé que dicha informacion
incluye otras mercancias que son distintas al producto objeto de examen, o no se proporciona informaciéon que
muestre si las mercancias que incluye cuentan con las caracteristicas de dicho producto. En ese sentido,
sefialar que los precios que se obtienen a partir de dicha informacién reflejan el comportamiento de las
exportaciones chinas del producto objeto de examen seria una conclusion sesgada e incompleta. Asimismo, la
Secretaria considera que dicho argumento contradice lo manifestado por Industrias Man respecto a la
dificultad para obtener informacion sobre el comportamiento de las exportaciones chinas de licuadoras en el
mercado internacional, o en sus principales mercados en donde no se aplican cuotas compensatorias.

273. Por su parte, la Secretaria requirié a Industrias Man una explicacién detallada sobre la muestra de
cotizaciones que presento para estimar el precio al que llegarian las exportaciones originarias de China, que
incluyera los supuestos que la justifiquen, asi como su sustento documental. En su respuesta, refirio que el
sustento es la muestra de cotizaciones y las impresiones de pantalla de los perfiles de las empresas, y afiadio
que, aun cuando no existen exportaciones a México de los productores que incluyé en sus cotizaciones, de
eliminarse las cuotas compensatorias, serian estos exportadores, o exportadores similares a estos, los que
exportarian a México a dichos precios. La Secretaria observé que no llevé a cabo una segmentacion por la
potencia del motor, sino que considerd todas las cotizaciones que estuvieron a su alcance, lo que demuestra
que Industrias Man no presentd los supuestos que justificaran su muestra, como se le requirid, para poder
valorar su representatividad.
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274. Asimismo, Industrias Man presenté proyecciones del efecto que tendria la eliminacion de las cuotas
compensatorias en el precio nacional al mercado interno, para el periodo julio de 2019-junio de 2020, en el
que sus resultados muestran una reducciéon de 10% en dicho precio. Al respecto, la Secretaria analizd su
informacién y determiné que dichas proyecciones no estan sustentadas en pruebas positivas para realizar un
analisis objetivo, por las razones siguientes:

a. las proyecciones no se acompafaron de una explicacion detallada que permitiera a la Secretaria
valorar adecuadamente la razonabilidad de los resultados que obtuvo ni de los supuestos de sus
calculos, no obstante que la Secretaria le requirié para que explicara la razonabilidad econémica del
supuesto de que el precio nacional se reduciria al nivel de sus costos de produccion, cuando sus
precios ya reflejaban una disminucion tanto en el periodo de examen como en el periodo analizado,
ante volumenes de importacion insignificantes originarios de China, que en promedio representaron
el 1% de las importaciones totales en el periodo analizado;

b. omitié explicar como calculé el precio de las importaciones de otros origenes, sin embargo, presenté
los precios de Colombia de forma independiente, sin proporcionar la razonabilidad de dicho calculo,
pese a que la Secretaria le requirid al respecto;

c. el precio promedio al mercado interno para el periodo proyectado estd estimado utilizando la
informacién de volumen y valor de ventas tanto de Industrias Man como de Koblenz y La Ideal, sin
embargo, en respuesta al requerimiento formulado por la Secretaria a dichas empresas,
proporcionaron cifras de volumen distintas, por lo que el calculo del precio de las ventas nacionales
proporcionado por Industrias Man es incorrecto;

d. el precio estimado por Industrias Man al que ingresarian las importaciones de licuadoras chinas en
caso de eliminarse las cuotas compensatorias seria superior al precio de las importaciones de
licuadoras originarias de Colombia, por lo que, al competir por precios, estas Ultimas ganarian
participacion relativa con respecto a las importaciones chinas en el mercado nacional, sin embargo,
Industrias Man supuso que dichas importaciones mantendrian la misma participacion en el mercado
nacional;

e. tanto el precio de las importaciones de China como el de las importaciones totales sin China y
Colombia serian menores al precio nacional, por lo que seria légico suponer que ganarian
participacion relativa con respecto a las ventas nacionales, sin embargo, Industrias Man no reflejé en
el volumen de las importaciones estimadas este comportamiento de precios, y supuso que
mantendrian la misma participacion en el mercado nacional, lo cual carece de l6gica econdmica en
un mercado en donde la competencia se basa en el precio, y

f. la Secretaria observé que la reduccion en los precios al mercado interno de Industrias Man en el
periodo analizado no estaria explicada por el comportamiento de los precios de las licuadoras
originarias de China, los cuales tuvieron un comportamiento creciente, aun sin considerar el pago de
las cuotas compensatorias, lo cual no refleja que hayan presionado a la baja a los precios
nacionales.

275. Al respecto, de conformidad con lo sefialado en los puntos 271 y 274 de la presente Resolucion, la
Secretaria determind que la informacion proyectada no otorga certeza ni confiabilidad, aunado a las
inconsistencias y errores que fueron identificados en la informaciéon en que sustentdé sus proyecciones del
precio nacional y del producto objeto de examen. Lo anterior, no permitié a la Secretaria comparar los precios
nacionales al mercado interno proyectados con el precio de las importaciones para el periodo proyectado, en
caso de eliminarse las cuotas compensatorias.

276. En consecuencia, al considerar el comportamiento relativo a los precios originarios de China
observados en el periodo analizado, los cuales tuvieron un comportamiento creciente, aun sin considerar el
pago de las cuotas compensatorias, y con base en los resultados antes descritos, la Secretaria concluyé que
no conté con informacién ni elementos que sustenten la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse
las cuotas compensatorias, concurririan al mercado nacional importaciones de licuadoras originarias de China,
ni tampoco sobre los niveles de precios a los que concurririan, de tal forma que pueda sustentarse una
repercusion negativa en los precios nacionales al mercado interno, ni que incentiven la demanda de nuevas
importaciones.

6. Efectos sobre la rama de produccién nacional

277. Industrias Man sostuvo que si se suprimen las cuotas compensatorias se repetiria el dafio a la rama
de produccién nacional, debido a que:

a. China continla aumentando su participaciéon en el mercado mundial de licuadoras, debido a su
politica de precios agresiva;
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b. con la aplicacion de las cuotas compensatorias, los volimenes de estas disminuyeron, y sus niveles
de precios aumentaron, apartandose del comportamiento depredador mundial de China en ese
mercado, mismo que sigue vigente en los mercados no sujetos a cuotas compensatorias, y

c. la aplicaciéon de las cuotas compensatorias corrigié la subvaloracion de precios en el mercado
mexicano, no obstante, de eliminarse, existe una alta probabilidad de que volveria a existir una
subvaloracidon de precios, y que, mediante estos diferenciales de precios, también se volveria a
registrar un dafo a la rama de produccién nacional, mas aun al haberse demostrado que estos
precios no cubririan los costos de producir licuadoras.

278. Agregd que, con la aplicacién de las cuotas compensatorias, la rama de produccion nacional tuvo una
mejoria, sus pedidos aumentaron y sus ventas al mercado interno crecieron, e inclusive, aumenté el numero
de productores nacionales ante las mejores expectativas que ofrecio la erradicaciéon de la competencia desleal
en el mercado mexicano.

279. No obstante, sefal6 que existen elementos que condicionan que hoy la rama de produccién nacional
se encuentre vulnerable, por lo que, frente a las caracteristicas de la competencia desleal de China en este
mercado, relativa a precios bajos, grandes volimenes y ventas por debajo de costos, harian que con la
supresion de cuotas compensatorias se repitiera el dafio a la rama de produccién nacional. Agregé que a esta
vulnerabilidad se suman los cambios recientes en el CNA, el cual se ha debilitado; para demostrarlo, presenté
una grafica del CNA para el periodo analizado, donde se aprecia una caida de este indicador en el periodo de
examen.

280. Para sustentar sus argumentos, Industrias Man proporcioné informacién anual de sus indicadores
economicos y financieros para los periodos que comprenden el periodo analizado; calculos de la
subvaloracion de los precios de importaciones de China, a partir de las cotizaciones de la pagina de Internet
de alibaba.com con respecto al precio nacional en el periodo de examen; cifras de produccién, asi como
volumenes y valores de ventas al mercado interno de las empresas Koblenz y La Ideal, que utilizé para
calcular el CNA. Adicionalmente, presentd una grafica de subvaloracion de las importaciones de China en el
periodo de examen con respecto a la produccion nacional para 4 modelos de licuadoras.

281. Asimismo, presentd sus estados financieros dictaminados para 2014-2018, sus estados de costos,
ventas y utilidades del producto similar al producto objeto de examen para los periodos julio de 2014-junio de
2015; julio de 2015-junio de 2016; julio de 2016-junio de 2017; julio de 2017-junio de 2018, y julio de 2018-
junio de 2019, en dos escenarios: ventas al mercado nacional mas exportacion, y ventas destinadas al
mercado nacional. La Secretaria le requiri6 para que proporcionara la metodologia que empled en la
determinacién del estado de costos, ventas y utilidades destinada al mercado nacional. En respuesta,
Industrias Man presenté la hoja de trabajo que utilizd en su determinacién, y la Secretaria replicd su
metodologia.

282. En relacion con las variables de rendimiento sobre los activos (ROA, por sus siglas en inglés de
Return of the Investment in Assets), flujo de efectivo y capacidad de reunir capital, se evaluaron a partir de los
estados financieros dictaminados de Industrias Man, que consideran la produccién del grupo o gama de
productos mas restringido que incluyen al producto similar al producto objeto de examen, de conformidad con
lo establecido en los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del RLCE.

283. Por lo que respecta a proyectos de inversién relacionados con el producto similar al producto objeto
de examen, Industrias Man no presento informacion alguna.

284. Tomando en consideracion lo sefialado en el punto 215 de la presente Resolucién, relativo a que el
comportamiento de los indicadores econdmicos y financieros de Industrias Man podrian no reflejar el
comportamiento de la rama de producciéon nacional de licuadoras, la Secretaria analizé los indicadores
econdémicos, estados financieros dictaminados, asi como el estado de costos, ventas y utilidades de las
ventas al mercado interno del producto similar que proporcioné Industrias Man.

285. Con base en lo anterior, la Secretaria observd que el volumen de producciéon de licuadoras de
Industrias Man acumulé una disminucion del 29% en el periodo analizado, al disminuir 13% en el periodo julio
de 2015-junio de 2016; 10% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, y 18% en el periodo julio de 2017-junio
de 2018, y aumentar 10% en el periodo de examen. La produccion que Industrias Man destiné al mercado
interno tuvo un comportamiento similar, al tener una caida acumulada del 30% en el periodo analizado:
disminuyd 17% en el periodo julio de 2015-junio de 2016; 8% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, y 17%
en el periodo julio de 2017-junio de 2018, y crecié 9% en el periodo de examen.

286. Las ventas al mercado interno de Industrias Man acumularon una caida del 25% en el periodo
analizado, derivada de disminuciones de menos del 1% en el periodo julio de 2015-junio de 2016; 11% en el
periodo julio de 2016-junio de 2017, y 20% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, y un incremento del 6%
en el periodo de examen. Con respecto al comportamiento de sus ventas al mercado externo, tuvieron una
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caida similar a las ventas al mercado interno, ya que disminuyeron de manera acumulada 26% en el periodo
analizado, como resultado de un incremento del 4% en el periodo julio de 2015-junio de 2016; disminuciones
del 18% y 22% en los periodos julio de 2016-junio de 2017 y julio de 2017-junio de 2018, respectivamente, y
un incremento del 11% en el periodo de examen.

287. El empleo de Industrias Man presenté una disminucion acumulada del 20% en el periodo analizado,
ya que se redujo 9% en el periodo julio de 2015-junio de 2016; 28% en el periodo julio de 2016-junio de 2017,
y se incrementd 14% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 7% en el periodo de examen. Por su parte, el
comportamiento de los salarios acumulé una disminucion del 51% en el periodo analizado, derivada de una
disminucion del 24% y 33% en los periodos julio de 2015-junio de 2016 y julio de 2016-junio de 2017,
respectivamente; un aumento del 19% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y una caida del 19% en el
periodo de examen.

288. Como resultado del comportamiento de la produccion y del empleo de Industrias Man, la
productividad, medida como el cociente de estos indicadores, disminuyd 12% en el periodo analizado,
resultado de una disminucion del 5% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, un crecimiento del 25% en el
periodo julio de 2016-junio de 2017; una caida del 28% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, y un
incremento del 2% en el periodo de examen.

289. El nivel de inventarios de Industrias Man tuvo una caida del 70% en el periodo analizado: disminuy6
62% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y 81% en el periodo julio de 2016-junio de 2017; crecié 16% en
el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 256% en el periodo de examen.

290. En cuanto a la capacidad instalada especifica para la produccion de licuadoras de Industrias Man, la
Secretaria considera que dicha empresa no presentd las pruebas que sustenten sus cifras, las cuales son
idénticas a su produccion para todos los afios, incluido el periodo analizado, aun cuando le fueron requeridas,
lo que deriva en un porcentaje de utilizacion del 100% de su capacidad instalada. Lo anterior, toda vez que
Unicamente presentd unas hojas con descripciones generales de su maquinaria, las cuales no constituyen una
prueba positiva que permitan sustentar sus cifras.

291. En relacion con la situacién financiera de la rama de produccion nacional de licuadoras, en el periodo
2014-2018, la Secretaria, para efectos de la presente investigacion, examiné la informacién proporcionada por
Industrias Man, sefialada en los puntos 281 a 283 de la presente Resolucion.

292. Como se sefala en el punto 281 de la presente Resolucion, Industrias Man presenté la metodologia y
hojas de trabajo para la determinacién del estado de costos, ventas y utilidades del producto similar al
producto objeto de examen destinado al mercado interno, misma que consistié en determinar el porcentaje
que le corresponde de ingresos por ventas al mercado interno con respecto a los ingresos por ventas totales,
y el mencionado porcentaje lo aplic6 a cada uno de los rubros de dicho estado; no obstante, en la
determinacién del rubro de compras de materia prima del estado de costos, ventas y utilidades, sin
justificaciéon alguna, aplico la metodologia sefalada solo para el periodo julio de 2014-junio de 2015, en tanto
que para los periodos julio de 2015-junio de 2016; julio de 2016-junio de 2017; julio de 2017-junio de 2018, y
julio de 2018-junio de 2019 no aplicé su propia metodologia, lo que ocasiond diferencias y su consecuente
efecto en la determinacion de los resultados operativos para los periodos mencionados, razén por la que la
Secretaria no contd con informacion confiable que le permitiera emitir una opinion respecto al comportamiento
de los resultados operativos de la rama de produccion nacional de licuadoras.

293. En lo referente al rendimiento sobre los activos de Industrias Man calculado a nivel operativo, la
Secretaria observd que este fue positivo en todos los afios, con tendencia a la baja, al reportar una
disminucion acumulada de 1.2 puntos porcentuales, como se muestra a continuacion.

Rendimiento de las inversiones

indice 2014 2015 2016 2017 2018

Rendimiento sobre los activos 2.9% 4.7% 1.7% 2.2% 1.7%

Fuente: Estados financieros de Industrias Man

294. A partir del estado de flujo de efectivo de Industrias Man, la Secretaria observé que el flujo de caja a
nivel operativo registr6 una tendencia decreciente, debido a la disminucién en las utilidades antes de
impuestos y a una mayor aplicacion de capital de trabajo.
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295. La capacidad de reunir capital mide la posibilidad que tiene un productor de allegarse de los recursos
monetarios necesarios para la realizacion de la actividad productiva. La Secretaria analiza dicha capacidad, a
través del comportamiento de los indices de circulante, prueba de acido, apalancamiento y deuda. Al
respecto, la solvencia y la liquidez de Industrias Man son adecuadas, si la relacién entre los activos y pasivos
circulantes es de 1 a 1 o superior. Asimismo, analiz6 la razén de circulante y la prueba acida, y considerd que
el nivel de solvencia y su liquidez fueron adecuados, al reportar los siguientes indices.

indices de solvencia

indices 2014 2015 2016 2017 2018
Razén de circulante 4.40 4.18 3.44 4.03 4.22
Prueba de acido 3.03 2.54 2.21 2.76 2.84

Fuente: Estados financieros de Industrias Man

296. En lo que se refiere al nivel de apalancamiento, se considera manejable que la proporcién de pasivo
total con respecto al capital contable sea inferior a 1 vez, lo que equivale a porcentajes inferiores al 100%, en
este caso, el apalancamiento y el nivel de deuda o razén de pasivo total a activo total, registraron niveles
adecuados al ser menores al 100%, tal y como lo muestra la siguiente tabla.

indices de apalancamiento y deuda

indices 2014 2015 2016 2017 2018
Pasivo Total a Capital Contable 20% 21% 26% 22% 21%
Pasivo Total a Activo Total 16% 17% 21% 18% 17%

Fuente: Estados financieros de Industrias Man

297. Con base en el desempefio de los indicadores descritos en los puntos anteriores, la Secretaria
concluy6 que, en el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias, aun cuando la mayoria de los
indicadores financieros relevantes de Industrias Man fueron adecuados, dicha empresa registré un
comportamiento desfavorable en la mayoria de sus indicadores econdmicos en el periodo analizado. Sin
embargo, esta afectacion no puede ser atribuida al volumen de importaciones del producto objeto de examen,
debido a que su volumen fue insignificante a lo largo de todo el periodo analizado, aunado a que no se
registraron con margenes de subvaloracion, incluso sin considerar el pago de las cuotas compensatorias, tal
como se sustenta en el andlisis descrito en el punto 261 de la presente Resolucion.

298. Industrias Man manifestd que, en caso de eliminarse las cuotas compensatorias, y con base en un
escenario conservador, se observarian los siguientes efectos en la rama de produccién nacional:

a. la participacion de la rama de produccién nacional en el CNA pasaria a casi un 3%, lo que, con base
en su condicién financiera actual, significaria la inviabilidad de que siguiera operando;

b. las importaciones de China crecerian un 420%;

c. el precio de las importaciones originarias de China se reduciria en un 77.46%;

d. la produccién nacional disminuiria en mas del 50%;

e. laPNOMIy las ventas al mercado interno, en piezas, caerian en un 57.59%;

f. las ventas al mercado interno en términos monetarios disminuirian un 61.83%;

g. los inventarios se incrementarian en mas de un 40%;

h. la capacidad utilizada se reduciria a un 49.71%, cayendo 50 puntos porcentuales;

i. el empleo directo e indirecto disminuirian en mas del 50%, y

j- la utilidad operativa caeria 6.65 millones de pesos, lo que significa una pérdida del 48.64%.

299. Para sustentar lo anterior, Industrias Man proporcioné proyecciones para el periodo julio de 2019-
junio de 2020 de los volumenes, valores y precios de las importaciones totales, de China, de Colombia y
totales sin China y Colombia, asi como de cada uno de los indicadores econdmicos y financieros de lo que
identific6 como la rama de produccién nacional (que incluye a Industrias Man, Koblenz y La Ideal), en los
escenarios con y sin cuotas compensatorias.

300. Asimismo, proporcioné la descripcion de su metodologia, sin explicar la justificacién de sus calculos y
los supuestos que aplico. La productora nacional sefal6é que partié de estimar los indicadores de la rama de
produccién nacional en el periodo de examen, a partir de sus indicadores econémicos y financieros, y de las
cifras de produccion y ventas de Koblenz y La Ideal. De igual manera, presenté proyecciones del estado de
costos, ventas y utilidades de la mercancia similar al producto objeto de examen destinada al mercado
nacional para el periodo julio de 2019-junio de 2020 en el escenario donde se eliminarian las cuotas
compensatorias.
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301. Con respecto a las proyecciones de los indicadores econdmicos y financieros proporcionados por
Industrias Man, Spectrum argumentd lo siguiente:

a. los medios de prueba aportados por la productora nacional son insuficientes y derivan en
conclusiones parciales y/o erréneas, las proyecciones que presentd son un conjunto de enunciados
que tienen la finalidad de realizar operaciones aritméticas basicas para obtener el valor numérico de
las variables que presenta, y carecen de un razonamiento econémico que establezca las relaciones
basicas entre variables y permita distinguir las circunstancias y mecanismos mediante los cuales se
repetiria el dafio a la rama de produccién nacional;

b. la demanda de licuadoras esté condicionada por el ingreso de los hogares y, en consecuencia, por la
actividad econdémica del pais, en este sentido, y dadas las perspectivas de crecimiento, es
cuestionable aplicar al CNA el crecimiento promedio del periodo, toda vez que, segun la informacion
presentada por Industrias Man, se refleja una disminucién de dicha variable, y

c. en el caso de las importaciones, no se explica por qué, de manera instantanea, en el periodo julio de
2019-junio de 2020, se alcanzaria el nivel de participacidon que se registré en el periodo investigado
de la investigacion ordinaria, sin considerar las condiciones de demanda del mercado local ni explicar
cémo actuaria el mecanismo de precios, pareciera que basta introducir en sus proyecciones un
precio de las importaciones originarias de China por debajo del precio nacional y de sus
competidores, para demostrar la repeticion del dafio a la rama de produccién nacional.

302. Por su parte, como se refirié en el punto 215 de la presente Resolucion, la Secretaria se allegé de las
cifras de los volumenes de produccion, ventas al mercado interno y exportaciones para el periodo analizado
de Koblenz, La Ideal y Midsouth Camca, las que utilizé para calcular el mercado nacional.

303. Asimismo, la Secretaria analizé la informacion presentada por Industrias Man, relativa a las
proyecciones de los indicadores econémicos de lo que identific6 como la rama de produccién nacional (que
incluye a Industrias Man, Koblenz y La Ideal), en los dos escenarios que presentd. Al respecto, observé que,
en el escenario de eliminacion de las cuotas compensatorias, las cifras que proporcioné muestran que la
mayoria de sus indicadores econdmicos registrarian efectos negativos, con una reduccién en el precio
promedio al mercado interno de lo que identific6 como la rama de producciéon nacional. No obstante, la
Secretaria determiné que las proyecciones de Industrias Man carecen de sustento, toda vez que omitid
presentar la metodologia correspondiente, y especialmente, una explicacion econédmicamente razonable de
sus estimaciones de precios y volumenes, asi como de los impactos en los indicadores econdmicos en caso
de eliminarse las cuotas, ademas, omitio presentar la justificacion de los supuestos que utilizé y su sustento
documental correspondiente, a pesar de que la Secretaria le requiri6 al respecto. Adicionalmente, la
Secretaria observé que varios de los indicadores que calculd Industrias Man estarian sobreestimados al
aplicar de manera incorrecta el porcentaje que estimé de crecimiento del mercado, y presentan
inconsistencias entre los pasos descritos y su aplicacién en las formulas de calculo; ademas, son
inconsistentes con respecto a la propia informacion que proporciond. Con el objeto de ejemplificar las
inconsistencias antes sefialadas, se muestra una descripcion de la informacién prospectiva proporcionada por
Industrias Man. Cabe sefialar que dicha descripcion no es limitativa ni exhaustiva:

a. para estimar el CNA en el periodo de examen, que plante6 como base para sus estimaciones de los
indicadores economicos, utiliza cifras de importaciones que son distintas a las que se obtienen a
partir de su base de importaciones del SAT; esta inconsistencia refleja que la base de las
importaciones de China tiene un volumen mayor, mientras que el volumen que contabiliza en el CNA
en el periodo de examen es un volumen menor;

b. indicé que aplicd una tasa de crecimiento al CNA equivalente al crecimiento promedio anual que tuvo
durante el periodo de examen (1.48%); sin embargo, al replicar sus calculos, la Secretaria observd
que aplicé una tasa del 14.8%. Asimismo, omitié explicar las razones por las que supuso que el CNA
se incrementaria, cuando en el periodo de examen el CNA que calculo registraba una disminucion;

c. el error de calculo en el CNA tiene repercusiones en las demas variables que proyecta, las cuales
también serian erréneas, ya que las calcula como proporciones del CNA, entre ellas: i) el volumen de
las importaciones de China y Colombia; ii) la produccion orientada al mercado interno; iii) el volumen
de ventas al mercado interno; iv) el volumen de produccion; v) el valor de ventas al mercado interno;
vi) el empleo, y vii) los salarios;
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d. en ambos escenarios omitid explicar como calculdé los precios de las importaciones de otros
origenes, sin embargo, calculd los precios de Colombia de forma independiente;

e. en su metodologia indicd que, en el escenario con cuota, el precio de venta al mercado interno
aumentaria de acuerdo con la variacion promedio anual del periodo de examen, mientras que en los
calculos aplicé una tasa igual al promedio de los incrementos anuales del periodo analizado, y

f. en el escenario sin cuota, indicd que las importaciones de otros paises pierden participacion en el
mercado, pero en la aplicacion de las formulas, la participacion de estas en el CNA se mantiene
constante.

304. Al respecto, la Secretaria determiné que la falta de una explicacién metodolégica econdmicamente
razonable de las estimaciones y criterios empleados por parte de Industrias Man, no otorga certeza a la
informacién proyectada, ademas de que no permite, en algunos casos, replicar los calculos realizados y, en
consecuencia, carece de informacion completa, confiable y certera que refleje cual seria el desempefio
econdmico de sus indicadores y de la industria nacional, en caso de eliminarse las cuotas compensatorias.

305. Asimismo, en la proyeccion de los costos y gastos del estado de costos, ventas y utilidades de la
mercancia similar al producto objeto de examen destinada al mercado interno, en el escenario donde las
cuotas compensatorias serian eliminadas, Industrias Man incorporé informacién de otras empresas, razén por
la que la informacion proyectada no reflejaria la situacion especifica de dicha empresa, que como fue
sefialado en el punto 215 de la presente Resolucion, es analizada como la rama de produccién nacional en el
presente examen. La Secretaria determina que no es razonable hacer proyecciones a partir de cifras
histéricas que corresponden uUnicamente a Industrias Man, e incorporar informacién de un grupo de empresas
que no forman parte de la mencionada rama de produccién nacional para obtener sus estimaciones. En mérito
de lo anterior, la Secretaria consideré que no cuenta con la informacién necesaria, certera y confiable para
estar en posibilidad de realizar el andlisis del comportamiento prospectivo de los beneficios operativos de sus
costos y sus ingresos para el periodo proyectado de la rama de produccién nacional.

306. Con base en el andlisis efectuado y los resultados descritos anteriormente, la Secretaria concluy6
que, aun con la presencia de las cuotas compensatorias, existi® un comportamiento desfavorable en la
mayoria de los indicadores econémicos de Industrias Man en el periodo analizado, con una recuperacion en el
periodo de examen. Sin embargo, este comportamiento no puede ser atribuible a las importaciones del
producto objeto de examen, ya que estas registraron volimenes insignificantes con precios superiores a los
de Industrias Man. Adicionalmente, con base en lo sefialado en los puntos 300 y del 303 al 305 de la presente
Resolucion, la Secretaria determind que las proyecciones que presentd Industrias Man no constituyen
pruebas positivas para realizar un analisis objetivo sobre la probabilidad fundada de que, en caso de
eliminarse las cuotas compensatorias, en un futuro inmediato se presentarian condiciones adversas, tales que
repercutan en una afectacion en sus indicadores econémicos y financieros.

7. Potencial exportador de China

307. Industrias Man manifesté que el comportamiento de China en los mercados mundiales de licuadoras
es una prueba objetiva de que tiene un potencial significativo para seguir penetrando en los mercados locales
a precios bajos, en donde tenga posibilidad de hacerlo, como es el caso del mercado mexicano, mercado en
el que han estado presentes y abiertos canales de comercializacion para su producto y, adicionalmente, son
amplias sus posibilidades de aumentar significativamente su presencia en el mercado en un corto tiempo.

308. Anadié que, durante el periodo analizado, China ha continuado con una penetracion agresiva y
significativa en los mercados mundiales de licuadoras, tanto en términos de volumenes como con precios
cada vez mas bajos, y que de 2015 a 2018 el volumen de sus exportaciones pasé de 170 mil toneladas a 394
mil toneladas, lo que demuestra su capacidad de exportacion y crecimiento en los mercados internacionales,
que es una cara de la penetracion en los mercados nacionales.

309. Adicionalmente, Industrias Man sefialé que este crecimiento esta explicado por la politica agresiva de
precios de China, que registraron una caida del 56.57%, lo que denota una relaciéon de causalidad entre los
precios bajos y los aumentos del volumen; conducta que contrasta con el crecimiento moderado de los precios
del resto de los paises exportadores. Asimismo, sostuvo que las licuadoras chinas se ofrecen en el mercado
mundial a precios que no cubren sus costos de produccion y con elevados margenes de dumping.
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310. Industrias Man insisti6 en que China no tiene ningun pais competidor cercano, al menos en los
mercados internacionales, ya que, mientras las exportaciones de China representaron el 71% de las
exportaciones mundiales, el pais que ocup6 el segundo lugar fue Alemania, el cual participé con el 3.7% del
mercado mundial.

311. Para sustentar sus argumentos, Industrias Man presentd cifras de volumen en kilogramos, valores y
precios de las exportaciones mundiales por pais que obtuvo de la UN Comtrade, y de las exportaciones de
China, por pais, a través de la subpartida 8509.40, cuya fuente es el ITC. En respuesta a requerimiento,
precis6 que hizo una nueva busqueda en las estadisticas anuales del ITC, y encontré importaciones a nivel
fraccion, 8509.40.90 (Picadoras y mezcladoras de alimentos), por lo que presenté un resumen de volumen,
valor y precio en el periodo de examen. Sin embargo, no realizé un analisis a partir de dicha informacion.

312. En este sentido, Spectrum sefialé6 que Industrias Man, a pesar de tener la carga de la prueba, fue
omisa en presentar la informacion que requiere el Anexo 7 del formulario oficial, referente a los “Indicadores
del mercado del pais exportador”, que consisten en produccion nacional; consumo interno; capacidad
instalada, e inventarios de dicho pais. AAadié que, al no aportar los elementos de prueba requeridos por la
Secretaria, no es posible valorar que China, ademas de sus exportaciones, produce en cantidad suficiente
para abastecer su consumo interno, mantener sus exportaciones y generar excedentes en un volumen
importante que pueda direccionar a otros mercados, en particular, al mercado nacional mexicano.

313. La Secretaria requirié a Industrias Man para que presentara un analisis del potencial exportador de la
industria fabricante del producto objeto de examen, con especial énfasis en su capacidad libremente
disponible, asi como en la posibilidad de que el mercado mexicano sea un destino real para tales
exportaciones, dado que la Secretaria advirtié que con la informacién proporcionada por Industrias Man en su
respuesta al formulario oficial, no era posible examinar la capacidad libremente disponible de la industria china
fabricante de licuadoras ni la posibilidad de que el mercado mexicano sea un destino real para tales
exportaciones.

314. En respuesta, manifestd que la informacién que presentd con su respuesta al formulario oficial, es la
mejor informacion disponible a la que tuvo acceso de la industria de licuadoras chinas, ya que esta es propia
de los productores y exportadores chinos, y, al no haber comparecido en el presente procedimiento, la
informacién presentada por Industrias Man es la mejor informacién que consta en el expediente, de
conformidad con lo establecido en el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping, aunado a que los exportadores
chinos perdieron la oportunidad de presentar informacion que refutara la presentada por el productor nacional.

315. A partir de la informacién proporcionada por Industrias Man, la Secretaria advirtié que dicha empresa
no explicé ni justificé por qué no presentd una estimacion de la informacién sobre la produccién; capacidad
instalada; consumo interno, ni inventarios de la industria china productora de licuadoras, y se limité6 a
manifestar que no tuvo mejor informacién que la que presentd con su respuesta al formulario oficial.
Asimismo, respecto a la informacion sobre las exportaciones chinas totales y a México que Industrias Man
presenté para sustentar sus argumentos, la Secretaria observd que: i) esta corresponde a una fraccion
arancelaria que incluye otros productos distintos al que es objeto de examen (Picadoras y mezcladoras de
alimentos), por lo que los volumenes estarian sobreestimados; ii) esta expresada en kilogramos y no en
piezas, y aun cuando Industrias Man indico siete opciones distintas para convertir los kilogramos a piezas, no
aportd una propuesta para hacer dicha conversion, transfiriendo asi a la Secretaria la responsabilidad de
elegir una de las opciones.

316. Con base en lo anterior, la Secretaria no conté con la informacién necesaria, respaldada en pruebas
positivas, para evaluar la capacidad y el potencial exportador de la industria china fabricante de licuadoras de
uso doméstico o comercial, a fin de establecer la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse las
cuotas compensatorias, se incrementarian las importaciones del producto objeto de examen en el mercado
mexicano, en términos absolutos y relativos, dando lugar a una repeticién del dafio a la rama de produccién
nacional.

l. Conclusién

317. Con base en el analisis y el resultado descrito en el punto 200 de la presente Resolucion, la
Secretaria concluyd que no existen elementos suficientes para determinar que la eliminacion de las cuotas
compensatorias impuestas a las importaciones de licuadoras originarias de China daria lugar a la continuacion
o repeticion del dumping, por lo que es procedente su eliminacion. Ademas, de los resultados del ejercicio que
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realizé en los puntos 203 a 316 de la presente Resoluciéon, observé que tampoco existirian elementos
suficientes para determinar que la eliminacion de las cuotas compensatorias pudiera dar lugar a la
continuacion o repeticion del dafio a la rama de produccién nacional. Entre los elementos que llevaron a esta
conclusion, sin que sean limitativos de aspectos que se sefialaron a lo largo de la presente Resolucién, se
encuentran los siguientes:

a. A partir de la informacion de la que dispuso la Secretaria para calcular el mercado y la produccion
nacional; la informacién que corresponde a Industrias Man, Unico productor nacional que manifesté
su interés en el inicio del presente procedimiento, representa Unicamente el 36% de la produccion
nacional, lo que es insuficiente para llegar a determinaciones facticas acerca del estado de la rama
de produccién nacional.

b. Las proyecciones del valor y volumen de las importaciones del producto objeto de examen que
present6 Industrias Man, tienen inconsistencias y errores de calculo, por lo que la Secretaria no
conto con los elementos suficientes para sustentar la probabilidad de que la eliminacién de las cuotas
compensatorias daria lugar a un incremento significativo de las importaciones de licuadoras
originarias de China en el mercado mexicano, en términos absolutos y en relacion con la produccion
y el mercado interno.

c. Al comparar los precios de Industrias Man al mercado interno, con el precio de las importaciones del
producto objeto de examen durante el periodo analizado, no se registraron margenes de
subvaloracion. Asimismo, debido a que las proyecciones de los precios de las importaciones y de los
precios internos que Industrias Man presentd no son consistentes, y no tienen razonabilidad
economica, no fue posible para la Secretaria realizar un andlisis prospectivo sobre como cambiarian
las circunstancias en el mercado, en caso de que se eliminaran las cuotas compensatorias, y no se
sustenta la probabilidad fundada de que las importaciones de licuadoras originarias de China
concurririan al mercado nacional a niveles de precios que darian lugar a la repeticion del dafio.

d. Durante el periodo de examen, se observaron deterioros en los principales indicadores econémicos y
financieros de Industrias Man, sin embargo, su comportamiento no esta asociado a las importaciones
del producto objeto de examen, dado que estas fueron insignificantes. Asimismo, las importaciones
que se realizaron en el periodo analizado (considerando la aplicacion o no de las cuotas
compensatorias), no se efectuaron con margenes de subvaloracion.

e. Las proyecciones de los indicadores econdmicos y financieros presentadas por Industrias Man, no
permiten realizar un analisis pertinente, integral y objetivo de los efectos potenciales sobre sus
indicadores. En este sentido, la falta de una explicacién metodoldgica, asi como de los supuestos
empleados por parte de dicha empresa, no otorga certeza de la informacion proyectada, ademas de
que no permite, en todos los casos, replicar los calculos, en consecuencia, no se contd con
informacién completa y certera que refleje cual seria el desempefio econdémico y financiero de
Industrias Man en caso de que se eliminen las cuotas compensatorias.

f. La Secretaria no contd con la informacién necesaria y confiable para realizar el analisis del
comportamiento de los beneficios operativos de la mercancia similar al producto objeto de examen
destinada al mercado nacional para el periodo analizado y el periodo proyectado, debido a lo
siguiente: i) la informacién correspondiente al estado de costos, ventas y utilidades de mercancia
destinada al mercado nacional fue determinada de manera incorrecta, en virtud de que la
metodologia que aporté para la construccion de dicho estado, sdlo fue aplicada a un periodo,
mientras que en el resto de los periodos no aplicé la misma metodologia, lo cual lleva a concluir que
se aplicaron metodologias inconsistentes; ii) en las proyecciones del estado de costos, ventas y
utilidades no utilizé informacién exclusiva de la rama de produccion nacional, sobre la cual versa el
presente procedimiento, sino que incluyo en las estimaciones informacion referente a otras empresas
que no se consideraron como parte de la rama de produccioén nacional.

g. No se contd con informacion respaldada en pruebas positivas para evaluar la capacidad y el
potencial exportador de la industria china fabricante de licuadoras de uso doméstico o comercial, a fin
de establecer la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse las cuotas compensatorias, se
incrementarian las importaciones del producto objeto de examen en el mercado mexicano, en
términos absolutos y relativos, y que daria lugar a una repeticion del dafio.

318. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo Antidumping,
y 67, 70 fraccion |l y 89 F fraccion IV, literal b, de la LCE, se emite la siguiente
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RESOLUCION

319. Se declara concluido el procedimiento administrativo de examen de vigencia de las cuotas
compensatorias impuestas a las importaciones de licuadoras de uso doméstico o comercial originarias de
China, independientemente del pais de procedencia, que ingresan a través de la fraccion arancelaria
8509.40.99 de la TIGIE, o por cualquier otra.

320. Se eliminan las cuotas compensatorias definitivas de $12.88 y $18.64 dolares por pieza impuesta a
las importaciones de licuadoras de uso doméstico o comercial originarias de China, a que se refiere el punto 1
de la presente Resolucién.

321. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tiene conocimiento.
322. Comuniquese esta Resolucion al SAT, para los efectos legales correspondientes.

323. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.
324. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 24 de marzo de 2021.- La Secretaria de Economia, Mtra. Tatiana Clouthier Carrillo.-
Rdubrica.

AVISO mediante el cual se informa de la publicacion de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de la Secretaria de Economia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- ECONOMIA - Secretaria
de Economia.

Con fundamento en los articulos 34 fraccion XXXIII de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 1 penultimo parrafo, 10 y 25 fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 9 de su Reglamento; 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 5 fraccion XXIV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, y

CONSIDERANDO

Que el H. Comité de Obras Publica y Servicios Relacionados con las Mismas, de la Secretaria de
Economia, en su Primera Sesion Ordinaria de 2021, celebrada el 21 de enero de 2021, aprobd mediante el
Acuerdo No. COP-02-01/ORD/2021 las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas de la Secretaria de Economia.

Que en cumplimiento a la Primera Disposicion Transitoria de las POBALINES, la cual dispone que las
mismas entraran en vigor a partir de la fecha de la publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion del Aviso
mediante el cual se informe de su publicacion en la Normateca Interna de la Secretaria de Economia,
se expide el siguiente:

AVISO MEDIANTE EL CUAL SE INFORMA DE LA PUBLICACION DE LAS POLITICAS,
BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA

Primero.- Las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas de la Secretaria de Economia son de observancia obligatoria para los servidores publicos de la
Secretaria de Economia, que intervengan directa o indirectamente, en las operaciones en materia de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, sin perjuicio de lo establecido por otras disposiciones
juridicas aplicables, y se encuentran disponibles para su consulta en la Normateca Interna de la Secretaria
de Economia.

Segundo.- Se comunica a las autoridades de cualquier ambito y materia, servidores publicos y publico en
general y para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar, la direcciéon electronica
institucional donde se encuentran disponibles para su consulta las Politicas, Bases y Lineamientos en
Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de la Secretaria de Economia en las
siguientes URL:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/623901/POBALINES_COP.pdf
www.dof.gob.mx/2021/SE/POBALINES_OBRA.pdf

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Aviso entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 30 de marzo de 2021.- La Secretaria de Economia, Tatiana Clouthier
Carrillo.- Rubrica.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

ACUERDO por el que se establece el formato digital para el permiso de pesca comercial para embarcaciones
mayores y para el permiso de pesca comercial para embarcaciones menores.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- AGRICULTURA.-
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

VICTOR MANUEL VILLALOBOS ARAMBULA, Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, con
fundamento en los articulos 25, 27, 42 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20.,
fraccion I, 9o., 12, 14, 17, 26 y 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 40. de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 10., 20., fracciones | y IX, 30., 40., fracciones XVII, XXVI, XXVII,
XXV, XLII, 70., 80., 17, fracciéon XV, 36, fraccion lll, 41, fraccion 1V, 42, 43, 44, 45, 46, 51, 52 y 60 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables; 10., 30., fraccién XXI, 70. y 8o. de la Ley General de Mejora
Regulatoria; 10., 20., apartado D, fraccion lll, 3o., 50., fraccion XXII, 44, 45 y Octavo Transitorio del
Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
vigente, en correlacion con los articulos 37 y 39, fracciones I, Xlll y XV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de julio de 2001, y 10., 20., 70. del Decreto por el que se crea la Comision Nacional
de Acuacultura y Pesca, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que son propiedad de la Nacion
las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el Derecho Internacional; el Ejecutivo
Federal podra reglamentar su extraccion y utilizaciéon y aun establecer zonas vedadas; el dominio de la Nacion
es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata,
por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes.

Que la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, prevé entre sus objetivos establecer y definir los
principios para ordenar, fomentar y regular el manejo integral y el aprovechamiento sustentable de la pesca y
la acuacultura, considerando los aspectos sociales, tecnoldgicos, productivos, biolégicos y ambientales;
asimismo el régimen de concesiones y permisos para la realizacion de actividades de pesca y acuacultura.

Que a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, le corresponde resolver sobre la expedicion de
concesiones y permisos en materia pesquera y acuicola, en los términos de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, sus disposiciones reglamentarias y normas oficiales que de ella deriven, a través
de la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca.

Que la Pesca Comercial es la captura y extraccion que se efectia con propdsitos de beneficio econdmico;
para realizar dicha actividad se requiere de permiso que otorgue la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural a personas fisicas o0 morales de nacionalidad mexicana, previo cumplimiento de los requisitos que se
establecen en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, su reglamento y las normas oficiales
mexicanas que deriven de la misma Ley.

Que la Ley General de Mejora Regulatoria, estipula como objetivos de la politica de mejora regulatoria,
simplificar y modernizar los tramites y servicios, ademas, facilitar a las personas el ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de sus obligaciones.

Que 19 de noviembre de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se dan
a conocer los formatos de permiso de pesca comercial para embarcaciones mayores y permiso de pesca
comercial para embarcaciones menores.

Que el 28 de agosto de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el cual se dan
a conocer los formatos de los tramites a cargo del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria y de la Comisiéon Nacional de Acuacultura y Pesca, érganos administrativos desconcentrados
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, que se indican.

Que el 27 de noviembre de 2018, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los CRITERIOS
Técnicos que deberan observar las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como
las empresas productivas del Estado, para la emisién de documentos electrénicos que deriven de un tramite o
servicio digital, en los cuales su Articulo Segundo, fracciones | y IV, dispone que el Cddigo QR, es el cédigo
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de respuesta rapida que consiste en un moédulo para almacenar informaciéon en una matriz de puntos o en un
codigo de barras, conforme al estandar ISO/IEC18004; asimismo que la Firma Electrénica Avanzada, es
emitida por autoridad certificadora en términos de la Ley de Firma Electronica Avanzada y que puede sustituir
la firma autdgrafa del firmante, garantizara la integridad del documento y producira los mismos efectos que las
leyes otorgan a los documentos con firma autdgrafa, teniendo el mismo valor probatorio.

Que con la finalidad de apoyar al sector pesquero en las gestiones para la obtencién de permisos de
pesca, se requiere de un servicio digital que contribuya a la simplificacién del proceso, implementando el uso
de la firma electrénica avanzada, como una herramienta que disminuya los tiempos de respuesta, con los
consecuentes beneficios en términos de desalentar la corrupcion en el citado tramite.

Que fundandose las presentes disposiciones en razones de orden técnico y de interés publico, he tenido a
bien emitir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL FORMATO DIGITAL PARA EL
PERMISO DE PESCA COMERCIAL PARA EMBARCACIONES MAYORES Y
PARA EL PERMISO DE PESCA COMERCIAL PARA EMBARCACIONES MENORES

ARTICULO PRIMERO. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer el permiso de pesca comercial
para embarcaciones mayores y el permiso de pesca comercial para embarcaciones menores, en formato
digital que se otorga a personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, previo cumplimiento de los
requisitos que se establecen en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, su reglamento
y las normas oficiales mexicanas que deriven de la misma Ley.

ARTICULO SEGUNDO. EIl permiso de pesca comercial para embarcaciones mayores o el permiso de
pesca comercial para embarcaciones menores en su version digital (Anexos | y Il), se remitird en formato
de documento portatil (PDF) al correo electrénico que el peticionario sefiale en su solicitud. Cada permiso
autorizado contara con la firma electrénica avanzada del funcionario facultado para emitirlo.

Previo a imprimir el permiso digital respectivo, el permisionario deberd cerciorarse de que los datos y la
informacion sea correcta y este legible. La impresion del permiso en PDF debera realizarse en hoja blanca y
tamanio carta.

Las aclaraciones sobre el contenido del permiso en PDF podran realizarse en el correo
dgopa.dapa@conapesca.gob.mx; de la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca.

ARTICULO TERCERO. E| permiso de pesca comercial para embarcaciones mayores y el permiso de
pesca comercial para embarcaciones menores, en su version digital (Anexos | y Il), portaran la Firma
Electrénica Avanzada y el Cédigo QR como mecanismos de validacion, en términos de lo que dispone la Ley
de Firma Electrénica Avanzada, su reglamento y los CRITERIOS Técnicos que deberan observar las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como las empresas productivas del
Estado, para la emisién de documentos electrénicos que deriven de un tramite o servicio digital.

El Cddigo QR, mostrara los datos de los permisos a que se refiere este Acuerdo, en su versién en original
y tendra una dimensién de dos centimetros por dos centimetros.

ARTICULO CUARTO. Cualquier falsificacién o alteracién al contenido autorizado por la autoridad
competente o a los derechos que ampara el permiso de pesca comercial para embarcaciones mayores o el
permiso de pesca comercial para embarcaciones menores en formato PDF, seran sancionados en los
términos que establece la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y demas disposiciones legales
aplicables al caso.

ARTICULO QUINTO. Los asuntos no previstos en el presente Acuerdo seran facultad de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor a los cinco dias habiles siguientes a la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo solo sera expedido el permiso de pesca
comercial para embarcaciones mayores y el permiso de pesca comercial para embarcaciones menores, en
version digital (Anexos | y Il), bajo la modalidad que se indica en el articulo Segundo del presente Acuerdo.

Ciudad de México, a 16 de marzo de 2021.- El Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, Victor Manuel
Villalobos Arambula.- Rubrica.
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ANEXO1

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
{/ AGRICULTURA CONAPESCA  Direccién General de Ordenamiento Pesquero y Acuicola
PERMISO DE PESCA COMERCIAL PARA EMBARCACIONES MAYORES

FOLIO No.
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ANEXO II

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
~ AGRICULTURA CONAPESCA  Direccion General de Ordenamiento Pesquero y Acuicola
PERMISO DE PESCA COMERCIAL PARA EMBARCACIONES MENORES
FOLIO No.
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CONVOCATORIA para el Premio Nacional de Sanidad Vegetal 2021.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- AGRICULTURA.-
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

FRANCISCO JAVIER TRUJILLO ARRIAGA, Director en Jefe del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14, 17, 26 y 35, fracciones IV y
XXIV, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 4, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 7o0., fraccion XXX, 61 y 62, de la Ley Federal de Sanidad Vegetal; 180, 181, 182, 183 y 184,
del Reglamento de la Ley Federal de Sanidad Vegetal; 1, 2, apartado D, fraccion VIl y 44, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; 1, 5, 6 primer parrafo, 11, fraccion XIX y 15,
fraccion XVI, del Reglamento Interior del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria,
emite la presente:

CONVOCATORIA PARA EL PREMIO NACIONAL DE SANIDAD VEGETAL 2021

A las instituciones oficiales y privadas, asi como las docentes, profesionales y agrupaciones profesionales
a presentar candidatos al "Premio Nacional de Sanidad Vegetal 2021", el cual consiste en medalla, diploma y
gratificacion econémica de $225,000.00 (Doscientos veinticinco mil pesos M.N. 00/100) por categoria.

BASES
Para la seleccion de las y los participantes se tomaran en consideracion las siguientes distinciones:

1. El Premio Nacional de Sanidad Vegetal sera entregado a la institucion, investigador o cientifico, que por
sus aportaciones haya contribuido en la prevencion, control y erradicacion de enfermedades y plagas de los
vegetales en México, con base en la experiencia minima de veinticinco afos en la labor fitosanitaria.

2. Podran participar todos los profesionales fitosanitarios de nacionalidad mexicana;
3. El Premio estara conformado por dos categorias:

. Premio Nacional de Sanidad Vegetal a la Labor Cientifica; podran participar todos los
profesionales fitosanitarios que por su trabajo y dedicacion en el area de investigacion cientifica
haya logrado resultados satisfactorios favorecido la mejora de los estatus fitosanitarios, y

ll. Premio Nacional de Sanidad Vegetal al Meérito Fitosanitario; todos los profesionales
fitosanitarios que por su trabajo en determinada regiéon o entidad federativa de la Republica
Mexicana hayan tenido logros en el mejoramiento del estatus fitosanitario de alguna regién
productora del pais, capacitacién y/o formacion de personal técnico fitosanitario bajo sistemas no
escolarizados, organizacion de productores agricolas en la atencién de problemas fitosanitarios
regionales.

4. Las propuestas para postular deberan ser suscritas por el titular o representante legal de alguno de los
colegios de profesionistas, asociaciones de especialistas, instituciones de investigacion o promocion de
actividades agricolas, profesionales, asociaciones de productores o camaras de industrias relacionadas con la
actividad agricola;

5. Anexo a la propuesta, se presentara el curriculum vitae detallado y documentado del candidato, asi
como una sintesis de los méritos que haya realizado, mismos que deberan ser clasificados en los apartados
siguientes:

a. Prevencion;
b. Control, y
c. Erradicacion de las enfermedades y plagas de los vegetales en México.

La sintesis debera ser escrita a doble espacio con letra tipo arial, tamafio 12 y por una sola cara en un
maximo de cinco cuartillas. Toda propuesta expresara los merecimientos del candidato, se acompafiara de las
documentales y pruebas que estimen pertinentes;

6. La propuesta debera dirigirse al Titular de la Direccion General de Sanidad Vegetal, e identificar
claramente en cudl de las dos categorias debe ser considerado el candidato con la leyenda "Premio Nacional
de Sanidad Vegetal 2021" a mas tardar el 17 de mayo de 2021, a:

Avenida Insurgentes Sur numero 489, piso 7, colonia Hipédromo, alcaldia Cuauhtémoc, cédigo postal
06100, Ciudad de México.

En el caso de las propuestas remitidas por correo certificado, se aceptaran aquellas en las que pese a su
recepcion extemporanea, la fecha del matasellos en el documento fisico coincida con el limite de la
convocatoria;
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Del Premio
7. El premio para cada una de las categorias consistira en:
I.- Estimulo econémico por la cantidad de $225,000.00 (doscientos veinticinco mil pesos 00/100 M.N.).

I.- Medalla de 6 cm de diametro en bronce bafiada en oro, en el anverso llevara la inscripcién "Premio
Nacional de Sanidad Vegetal 2021" y en su reverso "SENASICA".

lll.- Reconocimiento suscrito por el Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural.
Del Jurado

8. Conforme al articulo 184 del Reglamento de la Ley Federal de Sanidad Vegetal, el jurado calificador
estara integrado por un minimo de 8 y un maximo de 15 especialistas en la materia fitosanitaria.

9. Con apoyo del Consejo Nacional Consultivo Fitosanitario, se solicitara la participacion de los
Presidentes o representantes legales, de las sociedades, asociaciones cientificas y gremiales, en materia
fitosanitaria en México; asi como del Director de las instituciones con especialidad fitosanitaria a nivel de
ensefianza superior; por la parte institucional se convocara a formar parte de dicho Jurado, a los Directores de
Area de la Direccién General de Sanidad Vegetal.

10. El Jurado Calificador estara presidido por el Director General de Sanidad Vegetal, quien en caso de
empate tendra el voto de calidad.

11. La Secretaria, previamente a la reunion del Jurado Calificador, compartira con éste, los expedientes de
los candidatos propuestos que se hayan recibido en tiempo y forma.

12. Toda la informacion presentada para postular, serd utilizada unicamente para fines de evaluacion y
sera considerada confidencial, por lo cual el jurado y cualquier persona relacionada con el proceso, debera
abstenerse de usar, sustraer, destruir, inutilizar, divulgar, alterar total o parcialmente y de manera indebida la
informacién que se encuentre bajo su custodia y a la cual tenga acceso o conocimiento y no sera empleada
para ningun fin distinto al de la presente convocatoria.

13. Para la seleccion del acreedor del Premio Nacional de Sanidad Vegetal, se convocara a una reunion
exclusiva para los miembros del Jurado Calificador, en la cual se constituira una comision de escrutinio de
entre los asistentes, con la finalidad de que sea ésta quien proporcione las papeletas en blanco y examine la
urna previo a que los Jurados emitan su voto de forma imparcial y secreta.

14. La comision de escrutinio contara los votos, en caso de empate, se realizara una segunda vuelta, en la
cual, si el resultado nuevamente es empate, sera requerido el voto de calidad del Director General de Sanidad
Vegetal, para establecer el ganador de la edicion.

15. Los nombres del Jurado Calificador, seran dados a conocer al momento de informar los nombres de
los ganadores;

DICTAMEN DEL JURADO Y NOTIFICACION DE LA SELECCION

16. Una vez emitido el dictamen de la votacion, el cual sera de caracter irrevocable, se notificara al
ganador y el resultado se hara del conocimiento publico, a través de la pagina electronica del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) http://www.gob.mx/senasica;

17. El premio otorgado por cada categoria, sera unico e indivisible y podra, en su caso, a determinacion
unanime del jurado, declararse desierto.

18. Las causales que el Jurado Calificador debera considerar para declarar desierta la seleccién son:
a. No se recibieron postulaciones;
b. Las postulaciones recibidas no cuentan con la experiencia minima de 25 afios en la labor fitosanitaria, y

c. Las propuestas no cuentan con la evidencia de los logros en la prevencion, control y/o erradicaciéon de
las plagas y enfermedades de los vegetales en México.

19. El acto de premiacion tendra verificativo el 01 de julio del 2021, en el lugar que determine
el SENASICA.

Ciudad de México, a 22 de marzo de 2021.- El Director en Jefe del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, Francisco Javier Trujillo Arriaga.- Rubrica.
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

CIRCULAR por la que se comunica a las dependencias, la Fiscalia General de la Republica y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como a las empresas productivas del Estado y a las entidades federativas, que
deberan abstenerse de aceptar propuestas o celebrar contratos con la persona moral Comercializadora Fantex de
México, S.A. de C.V.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- FUNCION PU’BLICA.-
Secretaria de la Funcion Publica.- Organo Interno de Control en la Secretaria de Cultura.- Area de
Responsabilidades.

Circular No. OIC.48.AR/0162/2021

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS, LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASi COMO A LAS EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL
ESTADO Y A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE DEBERAN ABSTENERSE DE ACEPTAR PROPUESTAS O
CELEBRAR CONTRATOS CON LA PERSONA MORAL COMERCIALIZADORA FANTEX DE MEXICO, S.A. DE C.V.

Titulares de las Unidades de Administracion y Finanzas de las Dependencias,
Fiscalia General de la Republica y equivalentes de las entidades de la
Administracién Publica Federal y de los gobiernos de las entidades federativas,
empresas productivas del Estado.

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2, 8y 9
primer parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 59, primer parrafo y 60, primer parrafo, fraccion
IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y en cumplimiento a lo
ordenado en el resolutivo cuarto de la resolucion definitiva de fecha veinticinco de marzo de dos mil veintiuno,
dictada en el expediente administrativo CULTURA-R-SP-003/2020, mediante la cual se resolvio el
procedimiento administrativo incoado a la persona moral Comercializadora Fantex de México, S.A. de C.V.,
esta Autoridad Administrativa hace de su conocimiento que se le impuso una multa por la cantidad de
$132,057.50 (ciento treinta y dos mil cincuenta y siete pesos 50/100 moneda nacional), y la sancion
de Inhabilitacién temporal por tres meses para participar de manera directa o por interpdsita persona en
procedimientos de contratacion o celebrar contratos regulados por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; por lo que a partir del dia siguiente al que se publique la presente Circular en el
Diario Oficial de la Federacion, deberan abstenerse de aceptar propuestas o celebrar contratos con dicha
persona moral, de manera directa o por interposita persona, por el plazo de tres meses.

En el entendido de que los contratos adjudicados y los que actualmente se tengan formalizados con
la persona moral Comercializadora Fantex de México, S.A. de C.V., no quedaran comprendidos en la
aplicacién de esta Circular, en términos del articulo 112 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Las entidades federativas y los municipios interesados deberan cumplir con lo sefialado en esta Circular
cuando las adquisiciones, arrendamientos y servicios que contratan, se realicen con cargo total o parcial a
fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

En caso de que al dia en que se cumpla el plazo de inhabilitacién, la citada persona moral no haya pagado
la multa impuesta a través de la resolucidon de veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, la inhabilitacién
subsistira hasta que se realice el pago de ésta, en términos de lo establecido en el antepenultimo parrafo del
articulo 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

El presente Aviso surtira efectos el mismo dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 26 de marzo de 2021.- El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en la Secretaria de Cultura, Licenciado Juan Carlos Avilés Hernandez.- Rubrica.
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CIRCULAR por la que se comunica a las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, Fiscalia
General de la Republica, empresas productivas del Estado, asi como a las entidades federativas, que por sentencia
definitiva de 26 de febrero de 2020, dictada por la Décimo Tercera Sala Regional Metropolitana y Auxiliar en
Materia de Responsabilidades Administrativas Graves del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el juicio
de nulidad 24151/19-17-13-4, se declaré la nulidad lisa y llana de la resolucion emitida en el expediente
administrativo de sancion a proveedores nimero CENAGAS/SANC-0002/2018, por lo que se deja sin efectos
juridicos la sancion administrativa impuesta a la persona moral La Oficina de las Personas en Movimiento, S.A. de
C.V., contenida en la circular publicada el 24 de septiembre de 2019.

Al margen un sello con el Escudo Na'cional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- FUNCION PUBLICA -
Secretaria de la Funcion Publica.- Organo Interno de Control en el Centro Nacional de Control del
Gas Natural.- Area de Responsabilidades.- Expediente: CENAGAS/SANC-0002/2018.- Juicio de Nulidad
24151/19-17-13-4.- Oficio No.: OIC CENAGAS/TAR/ 054 /2021.

CIRCULAR por la que se comunica a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, Fiscalia General de la Republica, empresas productivas del Estado, asi como a las entidades
federativas, que por sentencia definitiva de 26 de febrero de 2020, dictada por la Décimo Tercera Sala
Regional Metropolitana y Auxiliar en Materia de Responsabilidades Administrativas Graves del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el juicio de nulidad 24151/19-17-13-4, se declaré la
nulidad lisa y llana de la resoluciéon emitida en el expediente administrativo de sancion a proveedores
numero CENAGAS/SANC-0002/2018, por lo que se deja sin efectos juridicos la sancion administrativa
impuesta a la persona moral La Oficina de las Personas en Movimiento, S.A. de C.V., contenida en la

circular publicada el 24 de septiembre de 2019.

OFICIALES MAYORES DE LAS DEPENDENCIAS, FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y EQUIVALENTES DE
LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE LAS EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO,
ASi COMO DE LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.

PRESENTES

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37,
fracciones Xl y XXIX de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 62, de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; 1, 6, fraccion lll, letra B, numeral 3; 38, fraccién lll, numerales 12 y 19, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; Vigésimo Quinto del Decreto por el que se crea el
Centro Nacional de Control del Gas Natural, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de
agosto de dos mil catorce; 10, fraccién VIl y 52 del Estatuto Organico del Centro Nacional de Control del Gas
Natural, y de conformidad con lo ordenado en el acuerdo de fecha veintidés de marzo de dos mil veintiuno,
dictado en el expediente de sancion a proveedores CENAGAS/SANC-0002/2018, se les comunica que, en
cumplimiento a la sentencia emitida por la Décimo Tercera Sala Regional Metropolitana y Auxiliar en Materia
de Responsabilidades Administrativas Graves del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en el juicio de
nulidad 24151/19-17-13-4, que declaré la nulidad lisa y llana del acto controvertido, esta Titularidad ha dejado
sin efectos juridicos la resolucion de fecha seis de septiembre de dos mil diecinueve, emitida en el expediente
de sancién a proveedores CENAGAS/SANC-0002/2018, asi como los actos administrativos derivados de la
misma, incluyendo la publicada en este medio de difusién oficial el veinticuatro de septiembre de dos mil
diecinueve, en la que se les hizo del conocimiento que a partir del dia siguiente al de su publicacién, debian
abstenerse de aceptar propuestas o celebrar contrato alguno sobre las materias de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico con la empresa La Oficina de las Personas en Movimiento, S.A.
de C.V., de manera directa o por interpdsita persona, por el plazo de tres meses.

Ciudad de México, a veintitrés de marzo de dos mil veintiuno.- El Titular del Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Centro Nacional de Control del Gas Natural, Lic. Emilio Villanueva

Romero.- Rubrica.
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CIRCULAR por la que se comunica a las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, a las
empresas productivas del Estado, asi como a las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de
México, en cumplimiento al Acuerdo de 3 de marzo de 2021, asi como la resolucion interlocutoria dictada por la
Décimo Tercera Sala Regional Metropolitana y Auxiliar en Materia de Responsabilidades Administrativas Graves
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dentro del juicio de nulidad nimero 20913/20-17-13-3, promovido
por la empresa Laboratorios Pisa, S.A. de C.V., en contra de la resolucion de fecha 16 de octubre de 2020, emitida
en autos del expediente SAN/042/2019, por la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- FUNCION PUBLICA -
Secretaria de la Funcién Publica.- Subsecretaria de Responsabilidades y Combate a la Impunidad.- Unidad de
Responsabilidades Administrativas, Controversias y Sanciones.- Direccion General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas.- Laboratorios Pisa, S.A. de C.V.- Expediente: SAN/042/2019.

CIRCULAR No. 02/2021

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, A LAS EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO, AS{ COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
MUNICIPIOS Y ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DE 3 DE MARZO DE 2021,
ASi COMO, LA RESOLUCION INTERLOCUTORIA DE FECHA 23 DE NOVIEMBRE DEL 2020, DICTADA POR LA
DECIMO TERCERA SALA REGIONAL METROPOLITANA Y AUXILIAR EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS GRAVES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, DENTRO DEL JUICIO DE
NULIDAD NUMERO 20913/20-17-13-3, PROMOVIDO POR LA REPRESENTACION LEGAL DE LA EMPRESA
LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V., EN CONTRA DE LA RESOLUCION DE FECHA 16 DE OCTUBRE DE 2020,
EMITIDA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SAN/042/2019, POR LA DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

“

a.1) ... SE DECRETA LA SUSPENSION DEFINITIVA de la ejecucién de la inhabilitacion
de treinta meses para participar en algun procedimiento de contratacion, toda vez que se
actualiza la_apariencia del buen derecho y, se atiende al interés social y al orden publico;
aunado a que con la presente concesion unicamente se paraliza temporalmente la ejecucion
de dicho acto, sin que ello implique que con la suspension de mérito se impida a la autoridad
demandada hacer efectiva su sancién, en caso de que la sentencia definitiva no sea favorable
a la accionante.

En ese sentido, cabe destacar que el 27 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial
de la Federaciéon el 'DECRETO por el que se declaran acciones extraordinarias en las
regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad general para
combatir la enfermedad grave de atencién prioritaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19)’, en relacion con el ‘Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID- 19)’ y el ‘Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)’, en los cuales el
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, resolvié que con la finalidad de
continuar con las acciones preventivas para la mitigaciéon y el control de la enfermedad
causada por el SARS-CoV2 (COVID-19), resultaba necesario emprender acciones adicionales
extraordinarias a efecto de salvaguardar la integridad y la salud de los mexicanos ante la
situacién de emergencia que afecta al pais. En el articulo segundo del aludido decreto, se
sefiala lo siguiente:

‘ARTICULO SEGUNDO. Para efectos del articulo anterior, la Secretaria de Salud podra
implementar de manera inmediata, ademas de lo previsto en el articulo 184 de la Ley
General de Salud, las acciones extraordinarias siguientes:

1. Utilizar como elementos auxiliares todos los recursos médicos y de asistencia social de
los sectores publico, social y privado existentes en las regiones afectadas y en las
colindantes;

1I._Adquirir todo tipo de bienes y servicios, a nivel nacional o internacional, entre los que se
encuentran, equipo médico, agentes de diagnodstico, material quirdrgico y de curacién y
productos higiénicos, asi como todo tipo de mercancias y objetos que resulten necesarios
para _hacer frente a la contingencia, sin necesidad de llevar a cabo el procedimiento de
licitacién publica, por las cantidades o conceptos necesarios para afrontarla;
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Ill. Importar y autorizar la importacioén, asi como la adquisicioén en el territorio nacional de
los bienes y servicios citados en la fraccién anterior, sin necesidad de agotar tramite
administrativo alguno, por las cantidades o conceptos necesarios para afrontar la
contingencia objeto de este Decreto;

IV. Llevar a cabo las medidas necesarias para evitar la especulaciéon de precios y el
acopio de insumos esenciales necesarios de los bienes y servicios a que se refiere la
fraccion Il del presente articulo, y

V. Las demas que se estimen necesarias por la Secretaria de Salud.’

Como se aprecia, entre las acciones adicionales extraordinarias para combatir la
enfermedad grave de atencién prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), el
Ejecutivo Federal considerd oportuna la adquisicion de todo tipo de bienes y servicios, a
nivel nacional o internacional, entre los que se encuentran, equipo médico, agentes de
diagnoéstico, material quirdrgico y de curacion y productos higiénicos, asi como todo
tipo de mercancias y objetos que resulten necesarios para hacer frente a la
contingencia, sin necesidad de llevar a cabo el procedimiento de licitaciéon publica, por las
cantidades o conceptos necesarios para afrontarla.

c) ... SE OTORGA LA MEDIDA CAUTELAR POSITIVA EN SU CARACTER DEFINITIVO,
para el efecto de que se instruya a la autoridad demandada para que informe mediante
circular que se publique en el Diario Oficial de la Federacion, la suspension de la
ejecucion de la Circular 19/2020, ‘CIRCULAR por la que se comunica a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, a las empresas productivas del Estado, asi
como a las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México, que deberan
abstenerse de aceptar propuestas o celebrar contratos con la empresa Laboratorios Pisa, S.A.
de C.V.’; lo cual deriva en que se permita a la actora seguir participando en procedimientos de
contratacion publica y, en consecuencia, pueda presentar propuestas y, en su caso, celebrar
contratos con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, a las
empresas productivas del Estado, asi como a las entidades federativas, municipios y alcaldias
de la Ciudad de México.

Lo anterior, toda vez que como fue expuesto en los apartados de suspension de la
gjecucion de la inhabilitacién de treinta meses para participar en algtn procedimiento de
contratacion y de la suspension de la ejecucién de la Circular 19/2020, el hecho de que la
hoy actora continue participando en procedimientos de contratacion publica no causa
perjuicio al interés social ni al orden publico, ni ello constituye un acto consumado.

En ese sentido el otorgamiento de la medida cautelar positiva respecto de los actos de
publicacion de la sancién de inhabilitacion no encuentra el obstaculo del interés publico y
social, tomando en cuenta que dicha publicacion puede afectar irreversiblemente el derecho
de la persona moral a su propia imagen y reputacion, en el ambito comercial en el que se
desarrolla, lo que es de suma relevancia en relacién con el beneficio consistente en publicitar
para efectos administrativos y meramente preventivos la sancién impuesta, maxime que su
legalidad se encuentra cuestionada juridicamente mediante el presente juicio y que, en todo
caso, la publicacién para tales fines puede esperar a la firmeza de la resolucién sancionatoria.

Es aplicable, por analogia, la jurisprudencia 2a/J. 112/2005, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, cuyo rubro, texto y datos de publicaciéon son los
siguientes:

‘RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PROCEDE CONCEDER
LA SUSPENSION EN EL AMPARO CONTRA LOS ACTOS DE REGISTRO O
INSCRIPCION DE LA SANCION DE INHABILITACION TEMPORAL...’

Bajo tales premisas y con sustento en los razonamientos expuestos en los parrafos que
preceden SE CONCEDE LA MEDIDA CAUTELAR POSITIVA EN SU CARACTER DE
DEFINITIVA Y LA SUSPENSION DEFININITIVA de la gjecucion de los actos impugnados, en
los términos establecidos en la presente resolucién interlocutoria...”

Lo anterior se hace del conocimiento, a efecto de que las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, a las Empresas Productivas del Estado, asi como a las Entidades Federativas, Municipios y
Alcaldias de la Ciudad de México, observen lo ordenado por la Décimo Tercera Sala Regional Metropolitana y
Auxiliar en Materia de Responsabilidades Administrativas Graves del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

La presente circular, se emite en la Ciudad de México, el dia veintiséis de marzo de dos mil veintiuno.-
La Directora General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, Mtra. Maria Guadalupe
Vargas Alvarez.- Rubrica.
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SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO

AVISO de medicion y deslinde del predio de presunta propiedad nacional denominado Ex Hacienda El Socorro,
con una superficie aproximada de 07-51-69.23 hectareas, ubicado en Canatlan, Dgo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- DESARROLLO
TERRITORIAL.- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.- Direccién General de Ordenamiento
de la Propiedad Rural.

AVISO DE DESLINDE

AVISO DE MEDICION Y DESLINDE DEL PREDIO DE PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO
“EX HACIENDA EL SOCORRO” CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 07-51-69.23 HAS., UBICADO EN
CANATLAN, DURANGO.

La Direccion General de la Propiedad Rural, hoy Direccion General de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, mediante oficio num.
11-210-DGPR/STN/11275/2019, de fecha 23 de octubre de 2019, autoriz6 el deslinde y medicién del predio
presuntamente propiedad de la nacion, arriba mencionado, Mediante oficio 11-210-DGOPR.STN.06527.2020
se autorizd al suscrito Ing. José Miguel Lerma Lerma a llevar a cabo la medicion y deslinde del citado predio,
por lo que, en cumplimiento de los articulos 14 Constitucional, 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 160 de la Ley Agraria; 101, 104 y 105 Fraccion | del Reglamento de la Ley Agraria en Materia
de Ordenamiento de la Propiedad Rural, se publica, por una sola vez, en el Diario Oficial de la Federacién, en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, y en el periédico de mayor circulacion de la entidad
federativa de que se trate con efectos de notificacion a los propietarios, poseedores, colindantes y todo aquel
que considere que los trabajos de deslinde lo pudiesen afectar, a efecto de que dentro del plazo de 30 dias
habiles contados a partir de la publicacion del presente Aviso en el Diario Oficial de la Federacion,
comparezcan ante el suscrito para exponer lo que a su derecho convenga, asi como para presentar la
documentacion que fundamente su dicho en copia certificada o en copia simple, acompafada del documento
original para su cotejo, en términos de la fraccion Il del articulo 15-A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Asi mismo, en su comparecencia deberan sefialar domicilio cierto para oir y recibir
notificaciones. El croquis se encuentra a la vista de cualquier interesado correspondiente en la oficina ubicada
en calle Castafieda Num. 218, Zona Centro, Durango, Dgo., C.P. 34000.

Se hace saber que dicho aviso con el croquis respectivo se fijara a su vez, en los parajes cercanos
al predio.

A las personas que no presenten sus documentos dentro del plazo sefialado, o que habiendo sido
notificadas a presenciar el deslinde no concurran al mismo, se les tendra como conformes con sus resultados.

Las medidas, colindancias y coordenadas de ubicacién geografica (latitud norte, longitud oeste al centro
del predio) son las siguientes:

AL NORTE: En 146.19 mts., con J. Guadalupe Contreras
AL SUR: En 173.01 mts., con Gloria Alanis.

AL ESTE: En 61.84 mts., con Juan Contreras.

AL OESTE: En 184.78 mts., con Ma. de la Luz Mufoz.
COORDENADAS:

Latitud Norte: 24° 28’ 1.40”

Longitud Oeste: 104° 45’ 51.27”

Durango, Durango, a 6 de enero de 2021.- El Comisionado: Perito Deslindador, Ing. José Miguel Lerma
Lerma.- Rubrica.
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AVISO de medicion y deslinde del predio de presunta propiedad nacional denominado Reyna del Cobre
Poligono 3, con una superficie aproximada de 446-21-65.81 hectareas, ubicado en Cuencamé, Dgo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- DESARROLLO
TERRITORIAL.- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.- Direccién General de Ordenamiento
de la Propiedad Rural.

AVISO DE DESLINDE

AVISO DE MEDICION Y DESLINDE DEL PREDIO DE PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO “REYNA
DEL COBRE POLIGONO 3” CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 446-21-65.81 HAS., UBICADO EN CUENCAME,
DURANGO.

La Direccion General de la Propiedad Rural, hoy Direccion General de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, mediante oficio num.
11210.DGOPR.STN.06148.2020, de fecha 4 de junio de 2020, autorizé el deslinde y medicion del predio
presuntamente propiedad de la nacién, arriba mencionado, Mediante oficio 11210.DGOPR.STN.06148.2020 se
autoriz6 al suscrito Ing. José Miguel Lerma Lerma a llevar a cabo la medicién y deslinde del citado predio, por
lo que, en cumplimiento de los articulos 14 Constitucional, 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 160 de la Ley Agraria; 101, 104 y 105 Fraccion | del Reglamento de la Ley Agraria en Materia
de Ordenamiento de la Propiedad Rural, se publica, por una sola vez, en el Diario Oficial de la Federacion, en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, y en el periédico de mayor circulacion de la entidad
federativa de que se trate con efectos de notificacion a los propietarios, poseedores, colindantes y todo aquel
que considere que los trabajos de deslinde lo pudiesen afectar, a efecto de que dentro del plazo de 30 dias
habiles contados a partir de la publicacion del presente Aviso en el Diario Oficial de la Federacion,
comparezcan ante el suscrito para exponer lo que a su derecho convenga, asi como para presentar la
documentacion que fundamente su dicho en copia certificada o en copia simple, acompafiada del documento
original para su cotejo, en términos de la fraccion Il del articulo 15-A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Asi mismo, en su comparecencia deberan sefalar domicilio cierto para oir y recibir
notificaciones. El croquis se encuentra a la vista de cualquier interesado correspondiente en la oficina ubicada
en calle Castafieda Num. 218, Zona Centro, Durango, Dgo., C.P. 34000.

Se hace saber que dicho aviso con el croquis respectivo se fijara a su vez, en los parajes cercanos
al predio.

A las personas que no presenten sus documentos dentro del plazo sefalado, o que habiendo sido
notificadas a presenciar el deslinde no concurran al mismo, se les tendra como conformes con sus resultados.

Las medidas, colindancias y coordenadas de ubicacion geografica (latitud norte, longitud oeste al centro
del predio) son las siguientes:

AL NORTE: con Ejido Vallecillos

AL SUR: con comunidad la Curefia.
AL ESTE: con Ejido Vallecillos.

AL OESTE: con Ejido Vista Hermosa.
COORDENADAS:

Latitud Norte: 25° 0’ 11.83”

Longitud Oeste: 103° 38’ 28.63”

Durango, Durango, a 20 de enero de 2021.- El Comisionado: Perito Deslindador, Ing. José Miguel Lerma
Lerma.- Rubrica.
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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Acciéon de
Inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada 118/2019, asi como los Votos Concurrentes formulados por los
sefiores Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca y Luis Maria Aguilar Morales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
108/2019 Y SU ACUMULADA 118/2019.
PROMOVENTES: COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y PARTIDO POLITICO MAS
POR HIDALGO.

MINISTRA PONENTE: YASMIN ESQUIVEL MOSSA.
SECRETARIA: MONICA JAIMES GAONA.
COLABORARON: CYNTHIA EDITH HERRERA OSORIO Y
JULIO CESAR OLIVARES FLORES.

Vo. Bo.

MINISTRA

Rubrica

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al dia cinco de diciembre de dos mil diecinueve.

Cotejo:

Rubrica

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion. Por escrito presentado el nueve de octubre de dos mil diecinueve, ante la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por conducto de su Presidente, promovié accién de
inconstitucionalidad en contra del Decreto numero 203 que reformd, derogé y adicioné diversos articulos del
Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa, el nueve
de septiembre de dos mil diecinueve; decreto que en la parte que interesa en el presente asunto, reformé los
articulos 21, parrafo quinto; y 77, parrafo primero; y adicioné una fraccion VII al articulo 79; y un TITULO X
BIS, conformado por los articulos del 295 al 295 z; todos de dicho Cddigo, los cuales en ese orden establecen
lo siguiente:

“Articulo 21...

[..]
(REFORMADO, P.O. 9 DE SEPTIEMBRE DE 2019)

Para cumplir lo anterior, el Consejo General por conducto de la Presidencia entregara a mas tardar el
15 de octubre del afno previo a la eleccidn, a los Representantes de los Partidos Politicos acreditados
los porcentajes de votacién de rentabilidad asi como el de competitividad y el método de obtencién de
los resultados electorales definitivos de cada partido politico por distrito electoral y municipio,
correspondientes a la ultima eleccion de que se trate; quedando a eleccién de cada partido politico, el
procedimiento a utilizar para su participacion electoral, también debera entregar los criterios de
paridad de género y postulacién indigena, con base a lo establecido en el presente Cédigo.”

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 9 DE SEPTIEMBRE DE 2019)

“Articulo 77. La Junta Estatal Ejecutiva estara integrada por el Consejero Presidente y el Secretario
Ejecutivo y los titulares de las Direcciones Ejecutivas de: Organizaciéon Electoral; Capacitacion
Electoral y Educacion Civica; Equidad de Género y Participaciéon Ciudadana; Prerrogativas y Partidos
Politicos; Juridica; de Administracion; y de Derechos Politico Electorales Indigenas.
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[...].”

“Articulo 79. Las funciones que cada Direccién Ejecutiva debera realizar seran las siguientes:

[..]
(ADICIONADA [N. DE E. CON SUS INCISOS], P.O. 9 DE SEPTIEMBRE DE 2019)
VII. Direccion de Derechos Politico Electorales Indigenas:

a. Procurar la generacion a través del Consejo General, las condiciones de coadyuvancia y proteccion
de los derechos politico-electorales de pueblos y comunidades indigenas, tales como el derecho de
participacion politica, asociacion, representacion politica de los pueblos y comunidades indigenas del
Estado de Hidalgo;

b. Fomentar el desarrollo de politicas, inclusivas y de acceso a la justicia encaminadas a lograr la
proteccion de las libertades fundamentales de los pueblos y comunidades indigenas, asi como buscar
progresivamente mayor igualdad de la mujer indigena;

c. Estudios y analisis de implicaciones de los derechos politico electoral de los pueblos y
comunidades indigenas, dentro del marco del sistema electoral local y en el marco de normatividad;

d. Generar y estrechar vinculos con instituciones publicas y privadas, de caradcter estatal, nacional e
internacional, interesadas en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas;

e. Acordar con el Presidente los asuntos de su competencia; y

f. Las demds que le confiera este Cédigo, el Consejo General, su Presidente y otras disposiciones
legales relativas y aplicables.”

(ADICIONADO CON LOS APARTADOS Y ARTICULOS QUE LO INTEGRAN, P.O. 9 DE SEPTIEMBRE DE
2019)

TITULO X BIS

DE LA PARTICIPACION DE LOS HOMBRES Y MUJERES
INDIGENAS EN LOS CARGOS PUBLICOS

APARTADO A

DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y SU DERECHO A DESIGNAR LA FORMA DE
ELECCION DE SUS AUTORIDADES MUNICIPALES

“Articulo 295 a. Este Cédigo reconoce la diversidad de los derechos y cultura de los pueblos y
comunidades indigenas del Estado de Hidalgo, y garantiza su derecho a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para integrar sus propias autoridades.”

“Articulo 295 b. Las autoridades comunitarias de los pueblos y las comunidades indigenas de Hidalgo
reconocidos por la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Hidalgo, en el ejercicio de la libre
determinacion y autonomia, podran presentar ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, la
solicitud para el cambio de modelo de eleccion de sus autoridades municipales por sistemas
normativos internos, previo cumplimiento de los requisitos y procedimientos establecidos en el
presente capitulo.”

“Articulo 295 c. Corresponde al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Hidalgo atender
las solicitudes que presenten las autoridades de los pueblos y las comunidades indigenas para el
cambio de modelo de eleccion de sus autoridades municipales por sistemas de derecho interno o
consuetudinario.

El Consejo General deberda organizar, implementar y desarrollar, en su caso, el procedimiento de
consulta en el municipio respectivo, de conformidad con lo establecido en el presente capitulo y los
lineamientos que para tal efecto emita el Consejo General.”

“Articulo 295 d. Para la solicitud de cambio de modelo de elecciéon de autoridades municipales, se
deberan reunir los siguientes requisitos:

I.- Ser municipio reconocido como indigena por la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado
de Hidalgo y con poblacion mayoritariamente indigena con base en los porcentajes de poblacion
indigena que via oficio comunique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 90 dias antes de la
fecha limite de solicitud;
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Il.- Ser suscrita por el 50% mas uno, de las autoridades comunitarias indigenas que integran el
municipio, para lo cual se anexaran las actas de cada una de las asambleas comunitarias que se
realicen con la participacién del 50% mas uno de la comunidad, en donde se establezca con claridad la
voluntad popular de emigrar del sistema de partidos al de sistema normativo interno;

lll.- Que se designe un Comité de Seguimiento plural con representantes electos por cada asamblea,
que sera el drgano representante de las comunidades, encargado de realizar los tramites y gestiones
referentes a la solicitud de cambio de modelo de eleccion ante el Consejo General, cuyos integrantes
unicamente deberan ser miembros de las comunidades indigenas atendiendo a la paridad de género; y

IV.- Senalar domicilio y preferentemente correo electrénico para recibir notificaciones.

La fecha limite para solicitar el cambio de modelo de eleccion sera dos anos antes del dia en que se
celebre Ila jornada electoral, en la que se renueven ayuntamientos.

Para garantizar el consenso de las comunidades, en todo momento se requeriran las firmas del total
de integrantes del Comité de Seguimiento para la tramitacién de la consulta.

Las comunidades podran solicitar la presencia de observadores del Instituto Nacional Electoral y de la
Comision Nacional de Derechos Humanos.

El Instituto Electoral, vigilara que la informacién y documentacion, sea auténtica y veraz, por los
medios que considere pertinentes.”

“Articulo 295 e. El Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en un plazo de hasta 45 dias
naturales, contados a partir de la presentacion de la solicitud de cambio de modelo de eleccidn,
resolvera sobre la procedencia de la misma, verificando el cumplimiento de los requisitos dispuestos
en el presente capitulo.

En caso, de la falta de algun requisito, el Instituto Electoral notificara al Comité de Seguimiento para
que, en un plazo de 5 dias naturales contados a partir del dia siguiente a su notificacion, los subsane.
Fenecido dicho plazo, el Consejo General, resolvera lo conducente.”

APARTADO B
DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA

“Articulo 295 f. Cumplidos los requisitos para el cambio de modelo de eleccion, el Instituto Estatal
Electoral emitira un acuerdo en el que se ordene la implementacion de la consulta previa, libre,
informada y de buena fe a la totalidad de Ila ciudadania del municipio correspondiente, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucién Politica
del Estado de Hidalgo, asi como en los instrumentos internacionales de derechos humanos de los
pueblos y comunidades indigenas.

La consulta que realice el Instituto Estatal Electoral debera efectuarse mediante procedimientos
culturalmente apropiados, en corresponsabilidad con las comunidades indigenas solicitantes,
atendiendo las particularidades politicas, sociales y econémicas del municipio, a fin de generar las
condiciones de didlogo y consenso que permitan llegar a un acuerdo acerca de las medidas
propuestas a través del consentimiento libre e informado.”

“Articulo 295 g. Para la realizaciéon de Ila consulta que realice el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral se aplicaran en lo conducente los Capitulos Tercero y Cuarto de la Ley de Derechos y Cultura
Indigena para el Estado de Hidalgo.

La consulta que se implemente en los municipios para el cambio de modelo de eleccion constara de
las siguientes etapas:

I. Etapa Preparatoria: Inicia con la solicitud de cambio de modelo de eleccién, en la cual el Instituto
Estatal Electoral debera allegarse de informacién, mediante las propias autoridades de la comunidad o
por informacién objetiva que pueda recopilar y que permitan obtener datos fehacientes en torno a los
usos y costumbres que rigen en las comunidades indigenas del municipio respectivo.

El Instituto Estatal Electoral podrda realizar revisiones bibliogrdficas, solicitar informes Yy
comparecencias de las autoridades comunitarias, requerir dictamenes periciales antropolégicos a las
instituciones versadas en la materia, realizar visitas a los sitios en los que se presuma la existencia de
poblaciones indigenas, vigencia de criterios etnolingiiisticos, entrevistas con los habitantes, informes
de las autoridades municipales legales y tradicionales, con el objeto de determinar la viabilidad de la
implementacion del sistema normativo interno, asi como constatar que las comunidades del municipio
estdan inmersas en el marco normativo local que reconocen.
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Il. Etapa Informativa: Verificada la existencia y vigencia del sistema normativo interno en las
comunidades indigenas en cuestion, el Instituto Estatal Electoral debera proceder a iniciar con una
campanha de difusién informativa cultural y etnolingiiisticamente apropiada, con la finalidad de que las
comunidades del municipio en cuestion, cuenten con los elementos necesarios para tomar una
determinacién y, en su caso, se comprendan los alcances de las posibles afectaciones politicas,
sociales o culturales que la medida implique.

El Instituto Estatal Electoral podra celebrar asambleas comunitarias informativas, para informar a la
poblacion respecto a los métodos de eleccion de partidos politicos y del sistema normativo interno o
usos y costumbres.

lll.- Etapa Consultiva: En ella participaran las y los ciudadanos del municipio en cuestion, debiendo
sujetarse a lo establecido en los acuerdos, lineamientos y formato que para tal efecto se aprueben.
Para lo cual, se podran implementar asambleas comunitarias de consulta.

Si derivado del ejercicio consultivo, se obtiene que la mayoria de la ciudadania del municipio,
aprueban el cambio de modalidad de Ila elecciéon por sistema normativo interno, el Consejo General
procedera a comunicarlo al Congreso del Estado y al Ayuntamiento respectivo, para efectos de
preparacion del proceso de eleccion con base en su sistema normativo interno, una vez que concluya
el ejercicio constitucional del ayuntamiento en turno.”

“Articulo 295 h. Aprobado el cambio de modelo de eleccion, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral debera disponer lo necesario, para llevar a cabo, las elecciones por sistemas normativos
internos en los plazos que establece este Cédigo.”

“Articulo 295 i. Las autoridades estatales y municipales deberan brindar apoyo y colaboracion al
Instituto Estatal Electoral para la implementacion de las etapas inherentes a la realizacion de las
consultas.”

“Articulo 295 j. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-
electorales de los ciudadanos en las etapas de la consulta.”

“Articulo 295 k. El Consejo General emitira los lineamientos y la reglamentacién relacionada con el
tramite de las solicitudes y el desarrollo de la consulta para el cambio del modelo de eleccion de las
autoridades municipales por sistemas normativos internos.”

APARTADO C

DE LAS PREVENCIONES GENERALES EN ELECCION
POR SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS

“Articulo 295 I. Para la transparencia en la celebracion de la etapa consultiva el Instituto Estatal
Electoral emitira convocatoria publica para contar o acreditar con observadores mismos que deberan
rendir un informe al Consejo General del Instituto.”

“Articulo 295 m. Los municipios que hayan optado por elegir a sus autoridades municipales, bajo sus
normas, practicas tradicionales y usos y costumbres, deberan garantizar:

a).- Participacion activa equitativa e igualitaria de hombres y mujeres;

b).- Respeto a los derechos humanos y a los derechos politicos y electorales de los miembros de los
pueblos y comunidades indigenas;

c).- El voto en condiciones de libertad e igualdad;

d).- La auto adscripcion indigena calificada para poder ser candidata o candidato a Presidente
Municipal, Sindico o Regidor; y

e).- La transparencia.”

“Articulo 295 n. Para la eleccion de integrantes de ayuntamiento, a través de los sistemas normativos
internos de los pueblos y comunidades indigenas, el Instituto Estatal Electoral podra organizarlas en
corresponsabilidad con las autoridades e integrantes de los pueblos y comunidades indigenas.

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral emitira de manera oportuna un dictamen en el que se
especifique el método de eleccion propuesto por la comunidad indigena que haya optado por elegir a
sus autoridades mediante usos y costumbres, el cual debera ser acorde a las fechas, plazos y
términos que sefiala el Cédigo Electoral para el desarrollo de las etapas del proceso electoral.

El Instituto Estatal Electoral calificara y declarara la validez de las elecciones y expedira las
constancias de mayoria a las ciudadanas y ciudadanos que hayan sido electos por la modalidad de
sistema normativo interno.”
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“Articulo 295 h.- Las autoridades que hayan sido electas por sistema normativo interno deberan rendir
un informe anual al interior de los pueblos y comunidades indigenas o, en su caso, ante el Consejo de
Ancianos respectivo.”

APARTADO D
DE LA REPRESENTATIVIDAD INDIGENA MUNICIPAL EN LA ELECCION POR SISTEMA DE PARTIDOS

“Articulo 295 o. En aquellos municipios cuya eleccion de ayuntamiento se sujete al sistema de
partidos, y con el objeto de mantener una adecuada representacion de los colectivos indigenas, los
partidos politicos se deberan ajustar a lo siguiente:

a).- En aquellos municipios con un porcentaje de poblacién indigena mayor del 35 por ciento y hasta el
50 por ciento, los partidos politicos deberan postular propietarios y suplentes indigenas en cuando
menos el 35 por ciento de su planilla;

b).- En aquellos municipios con un porcentaje de poblacion indigena mayor del 50.01 por ciento y
hasta el 65 por ciento, los partidos politicos deberan postular propietarios y suplentes indigenas en
cuando menos el 50% de su planilla;

c).- En aquellos municipios con un porcentaje de poblaciéon indigena mayor del 65.01 por ciento, y
hasta el 80 por ciento, los partidos politicos deberan postular propietarios y suplentes indigenas en
cuando menos el 65% de su planilla; y

d).- En aquellos municipios con un porcentaje de poblacién indigena mayor del 80.01 por ciento de
poblacién indigena, los partidos politicos deberdn postular propietarios y suplentes indigenas en
cuando menos el 80% de su planilla.

En aquellos municipios cuyo porcentaje de poblaciéon indigena sea menor del 35%, pero cuenten con
comunidades originarias dentro del catdlogo de comunidades indigenas establecido por la Ley de
Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo, los partidos politicos deberdan postular cuando
menos un propietario y suplente indigena dentro de su planilla.

Los porcentajes de poblacién indigena seran los que via oficio comunique el INEGI, los cuales seran
difundidos por el Consejo General, a mds tardar, 90 dias antes del inicio del proceso electoral
respectivo.”

APARTADO E

PREVENCIONES COMUNES EN ELECCIONES POR SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS Y POR SISTEMA DE PARTIDOS

“Articulo 295 p. Para garantizar que los espacios de candidaturas indigenas, sean ocupados por
miembros de las comunidades indigenas, se requiere la autoadscripcion indigena calificada.

El Instituto Estatal Electoral emitira oportunamente, los lineamientos que de manera enunciativa
serviran para calificar la adscripcion indigena, a efecto de que las autoridades comunitarias y
municipales, y los interesados, puedan conocerlos y acreditarlos fehacientemente.

El Instituto Estatal Electoral vigilara que bajo ninguna circunstancia sean negadas las constancias o
instrumentos que acrediten la adscripcion indigena, por razones de género, ideologia politica,
preferencias sexuales o creencias religiosas.”

“Articulo 295 q. Los partidos politicos y los pueblos y comunidades indigenas deberan garantizar la
paridad horizontal, vertical y sustantiva en la postulacién de candidaturas indigenas.”

“Articulo 295 r. En el caso de que las autoridades comunitarias o municipales, se nieguen a expedir
sin causa fundada, el instrumento que acredite la adscripciéon o el vinculo comunitario indigena del
solicitante, tal negativa podra ser impugnada ante el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

El Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo atendera las razones de ambas partes, con el objeto de
conformar una vision integral de la problematica, y en caso de encontrar razones juridicas suficientes,
podra ordenar al delegado, asamblea, o autoridad comunitaria del municipio, que expida la constancia
respectiva, en caso de persistir la negativa, una vez que el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo
tenga conocimiento, de oficio, se abrira el incidente de inejecuciéon de sentencia, y se ordenara al
Ayuntamiento respectivo, la expedicion supletoria de la constancia al interesado.”

“Articulo 295 s. Las convocatorias, acuerdos y resoluciones del Instituto Estatal Electoral que tengan
relacion directa con la preparacion, desarrollo y calificacion de procesos electorales relacionados con
sistemas normativos internos deberan ser emitidas en las lenguas indigenas de referencia y
difundidas por medios preferentemente audiovisuales en las comunidades respectivas.
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El Instituto Estatal Electoral y el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo deberan celebrar convenios
de colaboraciéon con las instituciones competentes, a afecto de contar oportunamente con intérpretes
calificados para la traduccion de convocatorias, acuerdos y resoluciones que tengan relacion directa
con eleccion de candidaturas indigenas.”

“Articulo 295 t. Los sitios electronicos del Instituto Estatal Electoral y del Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo deberdan contar con un sitio alterno dentro de la pagina principal en donde se den a
conocer de manera escrita y audiovisual la informacion mas relevante para que los pueblos y
comunidades indigenas puedan conocerla en su lengua.”

“Articulo 295 u. Para fomentar la cultura de la legalidad, el Instituto Estatal Electoral y el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo deberdn calendarizar cursos y talleres de difusiéon de los derechos
politico-electorales y su defensa, en las comunidades y pueblos indigenas, procurando que sean
impartidos o traducidos a su lengua.”

APARTADO F

DE LA REPRESENTATIVIDAD INDIGENA EN LOS
PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO

“Articulo 295 v. Los partidos politicos postularan unicamente candidatas y candidatos indigenas,
propietarios y suplentes, en aquellos distritos electorales que sean calificados como indigenas por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral.

Asimismo, los partidos politicos deberdn postular cuando menos una férmula de candidatos indigenas
a diputados por el principio de representacion proporcional en los primeros cinco lugares de su lista
A.!’

“Articulo 295 w. Seran considerados distritos electorales indigenas, las demarcaciones electorales
que superen el 60% de poblacion que se auto adscribe como indigena con base en los datos que el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia proporcione 120 dias previos al inicio del proceso
electoral.

Para la conformacion de los distritos electorales indigenas se tomaran en cuenta, la viabilidad de las
vias de comunicacién; ademas de la poblacion, la lengua y la continuidad territorial.

En ningun caso, los distritos electorales indigenas podran ser inferiores a tres distritos.”

“Articulo 295 x. Los pueblos y comunidades indigenas de Hidalgo podran solicitar el registro de
candidato a Gobernador, siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

L.- Que se solicite por el 70% de las autoridades comunitarias indigenas que integran el total del
Catalogo de comunidades vigente a la fecha del registro, para lo cual se anexardn las actas de cada
una de las asambleas comunitarias, en donde se establezca con claridad la voluntad de postular al
candidato o candidata respectivo;

Il.- El candidato o candidata debera reunir los requisitos de elegibilidad que dispone el articulo 63 de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo; y

Ill.- El candidato o candidata preferentemente debera hablar alguna de las lenguas que prevalezcan en
la entidad; conocer y respetar la cultura de los pueblos y comunidades indigenas, y se sujetara en lo
conducente, a las disposiciones que en materia de prerrogativas, de fiscalizacion y de propaganda
electoral que rigen para la candidatura independiente.

Para la acreditacion de lo solicitado en el parrafo anterior se hara con escrito bajo protesta de decir
verdad.”

“Articulo 295 y. El Instituto Estatal Electoral vigilara la autenticidad de la documentaciéon que
presenten los pueblos y comunidades indigenas para la solicitud de registro de candidato a
Gobernador.”

“Articulo 295 z. Una vez obtenido el registro por el candidato o candidata indigena, estara sujeto a las
disposiciones que en materia de fiscalizacion y gastos de campafa emita la autoridad
correspondiente.

El candidato o candidata podra nombrar a sus representantes ante los organos electorales
respectivos.”
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SEGUNDO. Normas constitucionales y convencionales que se aducen violadas por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos:

e Los articulos 10. y 20., apartado B, fraccién IX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e Los articulos 4, 5, 6, 7 y 8 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

TERCERO. Antecedentes. En su escrito inicial la Comisién Nacional de los Derechos Humanos narré
como antecedentes del caso, lo siguiente:

“[ ]
iii. Hechos que dieron origen a la emision del decreto reclamado.

Explicado el contenido fundamental del objeto de la reforma a la Ley Electoral en el Estado de Hidalgo,
es pertinente mencionar que el decreto impugnado debe entenderse en un contexto que fue generado
a partir de diversas decisiones judiciales dictadas por el Tribunal Electoral, tanto local como Federal,
las cuales constituyen parte importante de la causa que originé la incorporacion del andamiaje
normativo al que hemos hecho referencia en el subapartado que antecede en el Cédigo Electoral.

El 6 de diciembre de 2018, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo (TEEH) emiti6 una sentencia que
resolvio el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, expediente
TEEH-JDC-056/2018, promovido por un ciudadano hidalguense en representacion de una comunidad
indigena, en el cual controvirtié ante dicha autoridad jurisdiccional la omision legislativa atribuible al
Congreso del Estado, entre otras cuestiones, consistente en la no armonizacién de la Constitucion
Politica local ni la legislacion respectiva de conformidad con la Ley Fundamental en materia indigena,
pues consideré que debieron haberse creado apartados especiales en esos ordenamientos que
previeran la forma en que los indigenas podrian competir para los cargos publicos y de eleccion
popular, asi como los lineamientos a los cuales se sujetarian.

A juicio del Tribunal estatal el agravio resulté fundado, pues estimé que efectivamente la omision
reclamada resultaba violatoria de los derechos politico electorales de los pueblos y comunidades
indigenas de Hidalgo, en razén de que el articulo 50., parrafo décimo, fraccion Ill, de la Constitucion
del Estado no se encontraba adecuado a la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de mayo de 2015, en virtud de la cual se reformé la fraccion Ill del apartado A del
articulo 2o0. de la Constitucion General de la Republica. Asimismo, advirtié que en el Coédigo Electoral
de la entidad tampoco existia armonizaciéon con la reforma constitucional aludida en las lineas
anteriores.

Por ello, vinculé en su sentencia al Congreso hidalguense para que realizara las adecuaciones a la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo en atenciéon a lo que le ordenaba la Ley Suprema y
determinara lineamientos o parametros minimos que garantizaran a los integrantes de las
comunidades indigenas su participacion politica y su representacion efectiva en los 6rganos de
eleccion popular.

Por lo que, le indicé al legislador que dentro del proceso de decision en las medidas legislativas antes
indicadas deberia dar la participacion indispensable que les corresponde a las comunidades
indigenas, por medio de los instrumentos o mecanismos que estimara pertinentes, respetando e
involucrando la normativa interna de las diversas comunidades originarias.

Por otro lado, diverso ciudadano que se autoadscribié como indigena promovié un Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales en el cual esencialmente reclamd, entre otras
cuestiones, que el IEEH y el Congreso estatal no convocaron a los integrantes de los pueblos
indigenas, a sus representantes y organizaciones para participar en los trabajos de la reforma
electoral de conformidad con lo resuelto por el TEEH en el juicio antes mencionado. Dicho medio de
impugnacién se promovié ante el propio Tribunal Electoral local, recayéndole el numero de expediente
TEEH-JDC-011/2019.

Este expediente fue resuelto mediante sentencia pronunciada el 10 de abril de 2019, en la cual se
estimé que el actor realizé una interpretacion errénea de lo ordenado en el expediente TEEH-JDC-
056/2018, en lo que respecta a que no se implementaron mecanismos de consulta sobre la reforma ya
mencionada, pues la ejecutoria del primer juicio no se limité a ordenar al Congreso a que realizara
Unicamente una consulta, sino lo que previé fue que se garantizara la participacion indispensable de
las comunidades indigenas, con el fin de que se les escuchara en el proceso de decision en las
medidas legislativas, por medio de los instrumentos o mecanismos que estimara pertinentes, no asi
una consulta como tal.
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No obstante, esta ultima determinacion fue recurrida ante la Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), la cual resolvié el 17 de junio de 2019 el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, expediente ST-JDC-76/2019,
cuya sentencia —en la parte relacionada con la impugnaciéon que nos ocupa— modificoé el sentido de la
resolucién del IEEH impugnada.

Consecuentemente, resolvié que toda vez que el proceso de reforma electoral local es susceptible de
afectar directamente a los pueblos y comunidades indigenas, es obligatorio y no optativo consultarles
(de manera previa, libre, culturalmente adecuada, informada y de buena fe), en virtud de que se trata
de un derecho previsto en los articulos 20., Apartado B, de la Constitucion Federal y 6o. del Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

En tal virtud, la Sala Regional de TEPJF ordené hacer del conocimiento de la legislatura estatal que,
dentro del proceso de la reforma electoral en materia indigena, era obligatorio efectuar la consulta
previa, libre, culturalmente adecuada, informada y de buena fe a los pueblos y comunidades indigenas
en los procesos correspondientes, ya que era inconcuso que se trata de medidas legislativas
susceptibles de afectarles directamente.

iv. Convocatorias publicas para la consulta.

Asi, el Congreso del Estado de Hidalgo, para dar cumplimiento a lo ordenado por los fallos
mencionados en la secciéon inmediata anterior, el 5 de julio de 2019 emiti6 la convocatoria para la
realizacién de la Consulta Indigena para la construccién de una Reforma Electoral, estableciendo que
se llevarian a cabo una fase informativa y una consultiva dentro del proceso.

De dicho documento de convocatoria, se aprecian los siguientes datos relevantes:

e Se mencioné que las “Asambleas Regionales para la Construcciéon de una Reforma Politica Electoral
con perspectiva pluricultural” se llevarian a cabo el 5 de agosto de 2019.

e Se hizo un llamado a las y los indigenas, integrantes, representantes, autoridades tradicionales,
autoridades municipales indigenas, comisariados ejidales, autoridades comunales, comités de
servicios comunitarios, delegados, consejos y asambleas de comunidades y pueblos indigenas,
organizaciones indigenas; organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas y de
investigacion especializadas, asi como a otras personas interesadas en participar en mesas de
discusion.

e Preciso que el objeto de la convocatoria era recibir propuestas, sugerencias, opiniones y
recomendaciones para la construccion de la reforma en comento, asi como conocer y discutir las
tres propuestas de reformas que menciona la convocatoria y, en su caso, adherirse libremente a
ellas, asi como saber las inquietudes y necesidades de los pueblos y comunidades indigenas en
materia de representacion politica y electoral.

e Sefijaron siete sedes en las que se instalarian las mesas de discusién y propuestas, que serian en
las cabeceras municipales de Ixmiquilpan, Tepeji del Rio de Ocampo, Tulancingo, Huejutla,
Zimapan, Molango de Escamilla y Tenango de Doria.

e Indicé que las propuestas que podian presentarse también podrian ser por escrito, en el buzén
fisico destinado, o bien, por via telefonica o mensajeria instantanea.

Una vez realizadas las mesas de discusion en las sedes mencionadas, el Congreso del Estado
habilité una liga electrénica para que los interesados conocieran los resultados de las mismas, de
las cuales es importante resaltar lo siguiente:

Respecto de la fase informativa de la consulta, se realizé lo siguiente:

e En el espacio web se describié el procedimiento que se llevé a cabo, puntualizando que durante la
etapa informativa el personal administrativo del Congreso estatal efectud visitas y entrevistas
personales a los delegados de las comunidades, lo que le permitié llevar a cabo sus tareas de
difusion y entrega de informacion.

Se indic6 que los documentos entregados son los siguientes:
Cartel de convocatoria;

Convocatoria tamano doble carta en espafiol, nahuatl y hhAahfu;

@ b2

Copias fotostdticas de las propuestas elaboradas por partidos politicos, el IEEH y de
organizaciones indigenas;

4. Triptico informativo de las sedes y del formato de consulta con sus caracteristicas;
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Buzén para la recepcion de propuestas y opiniones; y
Papeletas para la exposiciéon de propuestas y opiniones.

e Se mencioné que personal del Congreso estatal realizé actividades de difusiéon y entrega de la
informaciéon y documentos ya precisados a las comunidades y pueblos originarios en
la entidad.

De igual modo, para dar difusion a las mesas, se habilité un sitio web en donde, ademads, se
publicaron y difundieron diversos documentos (legislacion, sentencias relevantes, articulos de
investigacion, etc.) y se contrataron espacios en radio en diversas radiodifusoras y en canales de
television.

Ahora bien, se desprende que durante la fase consultiva:

e Se solicité la colaboracion de los Presidentes Municipales en cada una de las siete sedes
regionales en las que se instalaron las mesas de discusion.

e Se nombré a un relator quien recibia las opiniones, propuestas e inquietudes por parte de los
intervinientes que se expusieran en cada mesa, quien a su vez era el encargado de redactar la
minuta de asamblea, dar lectura y hacer la entrega formal para la conformaciéon del acta de
asamblea final.

Se publicaron los resultados, de los cuales se pueden extraer los siguientes datos:
Se registro un total de 798 asistentes en las siete sedes;

Se presentaron 128 solicitudes en relaciéon con la reforma; y

YV V V

Se conto con un total de 18 intérpretes, sin precisar las lenguas que hablaban ni la distribucién
que hubo de éstos en las distintas sedes.

De todo lo anterior, se desprende que previo a esta reforma legal no existian las condiciones
normativas idéneas que garantizar la participacion politica de los indigenas en la entidad, es decir,
como podrian competir por algun cargo de elecciéon popular, cuya omision desembocé en la
promocion de juicios para la proteccion de los derechos politico electorales, de cuya resolucion
se vinculé al Congreso estatal que debia realizar una consulta previa, libre culturalmente
adecuada, informada y de buena fe a los pueblos y comunidades en los procedimientos de
reforma correspondientes.”

CUARTO. Concepto de invalidez. La Comision Nacional de los Derechos Humanos adujo esencialmente
lo siguiente:

“X. Concepto de invalidez.

[..]

C. Andlisis el cumplimiento de los estandares de la consulta de manera previa a la emisién del decreto
impugnado.

[...]
ii. Cumplimiento en el caso concreto de los estandares en la materia.

Una vez evidenciado que por la trascendencia e impacto de las normas adicionales, la consulta previa
devenia necesaria y obligatoria, enseguida se procedera a examinar si la autoridad legislativa cumplio
a cabalidad con los elementos minimos que se deben observar al verificarse el procedimiento de
consulta, que exige que se realice de manera previa, bajo sus propias costumbres y tradiciones, de
buena fe, a través de procedimientos culturalmente adecuados y deben tener como fin llegar a un
acuerdo.

Como se abordo6 con anterioridad, tanto la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos han desarrollado dichos estandares minimos
para que la consulta sea efectiva y se garantice ese derecho reconocido a las personas indigenas.

A juicio de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, el Congreso del Estado de Hidalgo, en
caso de que sea calificada como una consulta la realizacion de las mesas de discusion indicadas en el
apartado B, subapartado IV, del presente ocurso, o como las llamé dicho organo legislativo:
‘Asambleas Regionales para la Construccion de una Reforma Politica Electoral con perspectiva pluricultural’
realizadas el 5 de agosto de 2019, no cumplieron con los elementos minimos que deben verificarse
para que sea efectiva y se respete ese derecho reconocido a favor de los pueblos y comunidades
indigenas.
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Con el motivo de evidenciar lo anterior, se realizara un examen a cada uno de los extremos que debio
colmar la consulta indigena.

a. La consulta debe ser previa a la medida legislativa.

Tal como se refirié en apartados previos, la consulta debe llevarse a cabo antes de la publicacién de la
medida legislativa susceptible de afectar a los pueblos y comunidades. Para ello, esa Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha determinado que las legislaturas locales tienen el deber de prever una fase
adicional en el proceso de creacion de las leyes para consultar a los representantes de ese sector de
la poblacién cuando se trate de medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente.

Sobre este punto en especifico, se observa que las modificaciones al Cédigo Electoral del Estado de
Hidalgo, publicadas mediante Decreto numero 203, siguieron un proceso legislativo complejo que se
compuso por varias fases o etapas previo a su expedicion.

Debe subrayarse que esta Comisiéon Nacional considera que las mesas de discusion llevadas a cabo
para las adecuaciones normativas al Cédigo Electoral estatal, previa convocatoria por el Congreso
local, no constituyen una consulta en términos del Convenio 169 de la OIT. No obstante, podria
estimarse que dichas mesas si cumplieron con el requisito de ser previas.

Lo anterior, toda vez que dichos foros se efectuaron de manera anterior a la formulacién del dictamen
en comisiones, su aprobacion por el Pleno, expedicion y publicacion, en una fase adicional dentro del
procedimiento legislativo, por lo que en ese sentido podria afirmarse, sin perjuicio de lo que determina
ese Alto Tribunal, que se cumplié con dicho requisito.

b. La consulta debe ser culturalmente adecuada

Al respecto, la Corte Interamericana determino en el Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, que el
deber de los Estados es llevar a cabo la consulta a las comunidades o grupos indigenas la que debe
cumplirse de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, considerando en todo momento los métodos
tradicionales que utilizan en la toma de sus decisiones.

En el caso particular, este Organismo Auténomo estima que las mesas o Asambleas Regionales, en
caso de calificarse como consultas previas, no se llevaron a cabo con el requisito que se analiza, pues
no puede considerarse que la forma en que se realizé haya sido culturalmente adecuada.

Como se aprecia en la convocatoria publicada en la pdagina del Congreso del Estado, aquélla se dirigio
al publico en general, con especial énfasis a las personas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas. Ante ello, la forma en la que se convocé a las personas interesadas no distinguié entre
aquellas que se autoadscriben como indigenas de quienes no se consideran con ese caracter, por lo
que se siguié un procedimiento genérico que no atendié a las necesidades culturales que ese especial
grupo de poblacién requeria.

Se observa que tanto la convocatoria como todos documentos que fueron puestos a disposicion del
publico, asi como la difusién en comerciales en radio y television en esos medios, se encontraban
solamente en tres lenguas, a saber, espanol, nahuatl y hhAdhnu.

Aunque no pasa desapercibido que se procuré dar el mayor acercamiento a esas comunidades,
tampoco escapa la atenciéon de este organismo autonomo que, cuando menos, de acuerdo con los
datos del INEGI, en la entidad existen otras dos lenguas que se hablan por un numero considerable de
la poblacién originaria, esto es, la tepehua y la mixteca.

En ese sentido, la autoridad procuré dar el mayor acercamiento a esas comunidades que no hablan
espanol, nahuatl ni hAidhnu, por mencionar algunas de las variantes lingiiisticas mas relevantes en
funcion de sus hablantes, y, por tanto, al ser la lengua parte integrante de su cultura, no fueron
tomados en cuenta para participar y manifestar sus opiniones en la construccion de la citada reforma,
lo cual resulta trascendental, pues como ya se hizo notar en dicho estado mas del 14% habla alguna
lengua indigena y un porcentaje de un poco mas del 9.3% no habla espanol.

En ese aspecto, el legislador discriminé indirectamente, sin ninguna razén objetiva a las personas que
hablan ya sea la lengua tepehua o la mixteca, o bien, alguna otra no preponderante, como el tenek o
pames, por mencionar algunos, lo que les imposibilité intervenir con pertinencia cultural en el
procedimiento legislativo y manifestar su opinion.

Asi, se advierte una primera deficiencia en el procedimiento de consulta, la cual se traduce en la
imposibilidad de que todas las comunidades indigenas que habitan en el territorio de Hidalgo
conocieran con certeza, en principio, que se llevarian a cabo las asambleas regionales y, por otro lado,
cudles eras las propuestas que presuntamente se discutirian.
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Aunado a ello, en la denominada fase informativa se refiri6 que personal del Congreso efectué visitas
y entrevistas personales con los delegados de las comunidades ‘para llevar a cabo sus tareas de difusion
y entrega de informacién’, circunstancia que tampoco puede considerarse como la idénea para asegurar
que los indigenas conocieran el contenido y objeto de las propuestas.

Sobre el particular, no se precisa qué funcionarios son los que se encargaron de visitar o entrevistas a
los pueblos y comunidades, si contaban con conocimientos o aptitudes sobre pueblos y comunidades
indigenas, o si conocian o hablaban alguna de sus lenguas y, en todo caso, tampoco se advierte el
acompafnamiento de intérpretes que tuvieran conocimiento de su propia cultura e identidad,
necesarios para hacerse comprender y explicar la trascendencia de las modificaciones legales.

Con lo anterior se pretende demostrar que el Congreso no tomoé las previsiones necesarias para que el
personal encargado de hacer llegar la informacion fuera el idoneo, ni consideré conveniente la
intervencién de otras instituciones inmiscuidas en el tema en el orden local, como de la Comision
Estatal para el Desarrollo sostenible de los Pueblos Indigenas del Estado de Hidalgo o bien, de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo.

Esa omisiéon también se observo el dia en que se celebraron las consultas indigenas, pues de los
propios resultados se desprende que sélo asistieron un total de 18 intérpretes, por lo que no es
posible asegurar que haya existido efectivamente una mesa de discusion y de propuestas en la que se
haya escuchado de esas comunidades, particularmente de aquéllas que sélo hablan una lengua
indigena.

Ahora bien, ademads de lo que ya se ha hecho notar ante esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
también es conveniente poner de relieve que para que la consulta sea culturalmente adecuada, debe
realizarse de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, teniendo en cuenta sus métodos
tradicionales para la toma de decisiones. Ello significa que es exigible que la representacién de los
pueblos y los procedimientos correspondientes para emitir un posicionamiento fuera definido de
conformidad con sus propias tradiciones, usos y costumbres.

Tal circunstancia tampoco acontecié en el presente caso, pues el Congreso no consideré la
organizacion de las comunidades para tomar determinaciones, ni para ubicar a los ‘delegados de las
comunidades’ a quienes presuntamente les entregaron la informacion.

Ademds, al momento de participar no se exigié que concurrieran los representantes legitimos, en su
caso, de aquellas comunidades que asi lo determinaran de acuerdo con sus usos y costumbres; ni
que las personas que acudieron hayan tenido algun grado de representatividad para decidir o
proponer ideas u opiniones en nombre de su comunidad.

Por otro lado, la metodologia para la toma de decisiones tampoco consideré las formas a las que las
diversas comunidades y pueblos deliberan y toman sus decisiones en una asamblea, sino que se
impuso una determinada forma de participacion que podria no coincidir con sus costumbres y
tradiciones.

Tampoco se requiri6 que las personas que acudieron a las mesas, en los asuntos que asi lo
ameritaran, fueran los representantes legitimos de acuerdo a los usos y costumbres de las
comunidades indigenas de que se trata, en su caso, apoyandose, en su caso, de peritos u organismos
como seria la Comision Estatal para el Desarrollo Sostenible de los Pueblos Indigenas del Estado de
Hidalgo, en coordinacién con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Al respecto, debe tomarse en consideraciéon que este uUltimo es la instancia que tiene competencia
para establecer las bases para integrar y operar un sistema de informacién y consulta indigena que
permita la mds amplia participacion de los pueblos, comunidades en la definicion, formulacion,
ejecucion y evaluacion de los programas, proyectos y acciones gubernamentales.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, el criterio sostenido por la Segunda Sala en la tesis 2a.
XXVIIl/2016 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, junio de 2016,
Libro Tomo ll, pdag. 1211, del rubro y texto siguientes:

‘PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER CONSULTADOS. LA COMISION NACIONAL
PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ES LA AUTORIDAD COMPETENTE EN LA
MATERIA’. [Se transcribe].

En conclusion, se considera que las mesas de discusion o ‘Asambleas Regionales’ convocadas por el
legislador no pueden ser consideradas como culturalmente adecuadas.
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c. La consulta debe ser informada.

La consulta a las comunidades indigenas exige la existencia de informaciéon precisa sobre Ila
naturaleza y consecuencias de la medida legislativa susceptible de afectarles directamente. La Corte
Interamericana ha determinado que la obligacién de llevar a cabo una consulta informada, requiere
que el Estado difunda dicha informacion entre las comunidades, asi como mantener una comunicacion
constante con las mismas.

Por otro lado, el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para que toda la informacién sea
comprensible, por lo que —si asi lo requiere el caso concreto— debera ser proporcionada en las
lenguas o idiomas de las comunidades o pueblos involucrados, asi como con todos los elementos
necesarios para su entendimiento.

Bajo ese contexto, y concatenado a lo expuesto en el punto anterior, no existen elementos que
permitan llegar a la conviccién de que la celebracion de las ‘Asambleas Regionales’ se desenvolvieron
con la difusion adecuada de la informacion pertinente, pues tanto la convocatoria como los
comerciales en algunos medios de comunicacién destinados a la difusién del evento sélo se
encontraban en espanol, nahuatl y hAdhnu, sin contemplar a otras lenguas que se hablan en diversos
pueblos y comunidades del Estado.

Dicha circunstancia se tradujo en que una gran parte de la poblacion indigena no se enter6 que se
llevarian a cabo esas mesas de dialogo, por lo que no estuvieron en condiciones de participar.

Por otro lado, tampoco se estima que el personal encargado de repartir la informacién haya logrado un
eficaz acercamiento con los pueblos y comunidades indigenas en el sentido de que a éstas les haya
sido explicado la materia sustancial de la reforma, asi como su impacto en sus derechos politico
electorales y autorregulacién interna, a efecto de que estuvieran en Optimas condiciones de
reflexionar sobre su intervencion en las mesas de dialogo y en su caso, de formular propuestas o
rechazar las que eran cometidas a su conocimiento.

Asimismo, se estima que el corto periodo que oscilé entre las publicacion de la convocatoria -5 de
julio de 2019- y al celebracion de las mesas de didlogo —el 5 de agosto de 2019~ fue escaso e impidio
que la totalidad de los pueblos y comunidades indigenas fueran informados con tiempo suficiente y
necesario para que discutieran sus propias propuestas y en su caso, se organizaran para designar
delegados o presentarse ante las ‘Asambleas Regionales’.

Si bien el Congreso tomé algunas medidas dirigidas a hacer del conocimiento de los todos los [sic]
hidalguenses la celebracion de las mencionadas mesas de discusion, ya sea al publicar las
convocatorias, habilitar un sitio web, o trasmitir las invitaciones por medio de radio o television, la
autoridad legislativa soslay6é que pueden existir comunidades, que por determinadas condiciones de
marginacién o por alguna otra circunstancia, nunca hayan tenido conocimiento de la convocatoria.

Esas particularidades podrian explicar el bajo nivel de participacion que se registré en las mesas de
didlogo, pues unicamente se presentaron un total de 798 individuos, cantidad infima si se recuerda
que el Estado de Hidalgo tienen [sic] un porcentaje de 36.1% de total de la poblacion, es decir, cerca de
1,031,868 personas indigenas, pues todos los municipios de la entidad son habitados por personas
que se auto adscriben como tales.

Por lo anterior, tampoco se estima que las mesas de didlogo y discusién organizadas por el Congreso
estatal hayan cumplido con el requisito de haber sido una consulta informada, de acuerdo con el
estdndar internacional y nacional en la materia, por lo que tampoco cumplen con ese requisito.

d. La consulta debe llevarse a cabo en forma libre y de buena fe, con el objeto de llegar a un acuerdo.

Este requisito exige la ausencia de cualquier tipo de coercion por parte del Estado o de sus agentes o
particulares que actiuen con su autorizacion o aquiescencia. Asimismo, deben llevarse a cabo fuera de
un ambiente hostil que obligue a las comunidades o pueblos indigenas a tomar una decision viciada o
precipitada, por lo que el proceso requiere el establecimiento de un clima de confianza mutua entre las
partes.

Asimismo, considerando que el derecho a la consulta es una prerrogativa fundamental de los pueblos
y comunidades indigenas, que a su vez constituye un mecanismo de garantia para el ejercicio de otros
derechos; la Segunda Sala de esa Suprema Corte de Justicia advirtio que la omision de las
autoridades de llevar a cabo los procesos de consulta a los pueblos y comunidades indigenas, en
aquellos casos en que exista la posibilidad de que las decisiones tomadas los afecten, constituye una
violacién directa al ejercicio de otros derechos.
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En el presente caso, esta Comision Nacional no considera que la consulta previa se haya realizado
con mala fe, pues pudiera estimarse que tuvo la finalidad de que los intervinientes se manifestaran de
forma libre y con el objeto de llegar a un acuerdo; no obstante, se estima que si adolece de otros
requisitos fundamentales que exige toda consulta indigena.

En virtud de todo lo expuesto, y en razén de que las personas pertenecientes a comunidades y
pueblos indigenas tienen el derecho a ser consultadas, bajo los estandares que han sido expuestos,
se sostiene que el decreto impugnado se encuentra viciado en su procedimiento y, por lo tanto,
resulta incompatible con el bloque de constitucionalidad mexicano, al no haberse llevado a cabo dicha
consulta para la elaboracion de la normativa combatida.

A la anterior conclusiéon se arriba por el analisis del procedimiento de las mesas de didlogo o
‘Asambleas Regionales’; pues las mismas no pueden ser consideradas como una consulta en los
términos contenidos en el Convenio 169 de la OIT, en la jurisprudencia de ese Alto Tribunal y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, sino que fueron simples foros en los que se reunieron
poco mas de setecientas personas, indigenas y no indigenas, las primeras, que no estando lo
suficientemente informadas del objeto de la reunién y, por lo tanto, en ausencia de condiciones para
participar de manera efectiva.

Dicho de otro modo, por la realizacion de esas mesas de discusiéon no puede tenerse por colmadas las
[sic] elementos o parametros esenciales del procedimiento que prevé el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y que han patentado tanto la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, como las dos Salas integrantes de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Es decir, no bastaba que el Congreso sometiera a consideracion las propuestas de reforma al Cédigo
Electoral tanto a las comunidades indigenas como al publico en general, sino que, dada la calidad de
miembros de comunidades indigenas de los interesados, debié realizarse una consulta acorde a los
estandares de la materia, esto es, previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe.

La pertinencia de llevar a cabo una consulta previa en materia indigena conforme a los parametros
minimos atiende a las particularidades del Estado de Hidalgo, como Estado pluricultural, que alberga
un considerable numero de habitantes indigenas.

En efecto, como se expuso previamente, de un total estimado de 2,665,018 habitantes en la entidad
federativa, alrededor de 575,161 personas son indigenas, lo que implica que el 21.58% del total de
pobladores hidalguenses se identifican como integrantes o descendientes de algun pueblo o
comunidad originaria. Sin embargo, el Congreso local informé que a las Asambleas Regionales se
registro un total de 798 asistentes en las siete sedes.

Ademds, como se aprecia en el cuadro que contiene el conteo de poblacién indigena extraido del
Catalogo de localidades indigenas de la Comision Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de México (CDI) el Estado de Hidalgo, en sus 84 municipios, cuenta con poblacién indigena
dispersa y concentrada en todo el territorio que debia ser consultada por tratarse de cuestiones que
les concernian de manera directa, como ya se explicé, porque se trata de medidas relativas a sus
derechos de participacion politica.

De ese numero de municipios, siete fueron elegidos para ser las sedes de las ‘Asambleas Regionales’
por el Congreso; sin embargo, se estima que la selecciéon y organizacion realizada por dicho 6rgano
legislativo no fue del todo acertada, pues debié considerar que existen otros cuya poblacion es casi
totalmente indigena, como lo son: Atlapexco, Cardonal, Chilcuautla, Huautla, Huazalingo, Huehuetla,
Jaltocan, Santiago de Anaya, Tlanchinol, Xochiatipan, Yahualica, entre otros, a los cuales
indudablemente interesa que sean consultados acerca de las modificaciones legales al Cédigo
Electoral.

Lo anterior, maxime que de acuerdo con esa legislacion los municipios reconocidos como indigenas
por la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo y con poblacién mayoritariamente
indigena, son quienes podrian optar por sistemas de derecho interno o consuetudinario. No obstante,
como puede apreciarse de la presunta consulta, la gran mayoria de estos municipios no fueron
siquiera sede de las mesas de discusion.

Finalmente, esta Institucion Nacional considera que debe garantizarse en el Estado de Hidalgo la
celebraciéon de una consulta a todas las comunidades y a los pueblos indigenas, bajos [sic] los
parametros minimos que para la misma se exigen, lo cual permitira escuchar las opiniones,
necesidades y sugerencias de los pueblos y comunidades para llegar a un acuerdo, no sélo de
determinados municipios, sino de los 84 que integran al Estado, puesto que en ellos habitan menor o
mayormente personas que se identifican como indigenas.
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Ello, para asegurar que todos, sin excepcién alguna, tengan la oportunidad de intervenir en el
procedimiento legislativo de reforma no sélo para garantizar el derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas del Estado de Hidalgo sino también, como lo sostuvieron los Tribunales
Electorales Local y Federal en su momento, porque su participacion es necesaria ya que se refiere a
modificaciones legales susceptibles de afectarles directamente, ya que involucran medidas que hacen
efectivo el ejercicio de sus derechos politicos por tratarse de cuestiones que les permitiran ser
representados en sus érganos de gobierno.

Asi, es dable concluir categéricamente que el proceso del cual devino la emisién del Decreto 203 que
reformé, derogé y adicion6 diversas disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo
impugnado, no cumple en su integridad con los criterios sostenidos por las Salas y el Pleno de esa
Suprema Corte, ni con lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos para estimar
que se respeto el derecho a la consulta indigena, por lo que debe declararse su invalidez.”

QUINTO. Presentacion del Partido Politico. Mediante escrito depositado el nueve de octubre de dos mil
diecinueve, en la Oficina de Correos del Servicio Postal Mexicano en el Estado de Hidalgo, y recibido el
veintidés siguiente en la Oficina de Certificaciéon Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, el Partido
Politico Mas por Hidalgo, por conducto del Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de dicho partido,
promovié accion de inconstitucionalidad en contra del Decreto numero 203 que reformd, derogd y adicion6
diversos articulos del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, publicado en el Peridédico Oficial de dicha
entidad federativa, el nueve de septiembre de dos mil diecinueve, particularmente contra los articulos 77, 79,
fraccion VI, y del 295 a, al 295 z, de dicho Cédigo Electoral.

Respectivamente, sefialé como autoridades emisora y promulgadora de la norma impugnada al Congreso
y Gobernador, ambos del Estado de Hidalgo, y adujo sustancialmente las mismas violaciones constitucionales
y convencionales argumentadas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

SEXTO. Admisiéon. Mediante proveido de Presidencia de once de octubre de dos mil diecinueve se
ordend formar y registrar el expediente 108/2019 relativo a la accion de inconstitucionalidad presentada por la
Comision Nacional de Derechos Humanos y turnarlo a la Ministra Yasmin Esquivel Mossa para su tramite y la
elaboracion del proyecto correspondiente (foja 77 del expediente).

Por acuerdo de catorce de octubre siguiente, la Ministra instructora admitié a tramite el asunto, ordeno
requerir a las autoridades demandadas, para que rindieran sus informes de ley, y acordo dar vista a la Fiscalia
General de la Republica y a la Consejeria juridica del Gobierno Federal, asi como al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, para que emitiera su opinion (fojas 78-80 del expediente).

Asimismo, mediante acuerdo de Presidencia de veintidos de octubre de dos mil diecinueve, se ordeno
formar y registrar el expediente (118/2019) relativo a la accién inconstitucionalidad hecho valer por el Partido
Politico Local Mas por Hidalgo; asimismo, se decreté su acumulacion con la diversa 108/2019, y se turno el
expediente a la ponencia de la Ministra Yasmin Esquivel Mossa. Posteriormente, el veintitrés de octubre se
admitié a tramite (fojas 252-254 del expediente).

SEPTIMO. Opinién. Mediante oficio TEPJF-P-FAFB-903/2019, recibido en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el treinta y uno de octubre de dos
mil diecinueve, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por conducto del
Magistrado Presidente, opind que si las autoridades sefialadas como responsables no demuestran que,
durante el desarrollo del procedimiento legislativo que generd el Decreto ahora cuestionado, realizaron una
consulta a los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Hidalgo que reuniera los parametros
constitucionales y convencionales correspondientes, entonces, la normativa cuestionada resultaria
inconstitucional (fojas 307-314 del expediente).

OCTAVO. Informe rendido por el Poder Legislativo del Estado Hidalgo. Mediante escrito presentado
el treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de
este Alto Tribunal, Claudia Lilia Luna Islas, en su caracter de Diputada Presidenta de la Directiva del Congreso
del Estado Libre y Soberano del Estado de Hidalgo, comparecié en representacion del Poder Legislativo local
a rendir el informe correspondiente (fojas 358-372 del expediente), en el que expuso lo siguiente:

“El Congreso del Estado de Hidalgo destiné a cerca de medio centenar de trabajadores del Poder
Legislativo con el objeto de que se abocaran a partir del 05 de julio de 2019, a acudir a los municipios
y encontrarse con las autoridades representativas de las 1004 comunidades indigenas convocadas a
través de los Presidentes Municipales para realizar en conjunto 3 tareas:

1) Entregar en propia mano la informaciéon necesaria y relevante relativa a la Consulta Indigena;
Copias fotostdticas de las 3 propuestas para reformar el Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo;
Convocatoria en espanol y lengua respectiva segun la region; Triptico informativo donde se explica el
objeto de la consulta, lugar y fecha y dinamica de la Consulta Indigena.



86 DIARIO OFICIAL Martes 6 de abril de 2021

2) Taller de capacitacion en el que se explicaba el contexto legal de las 3 propuestas; el objeto de la
consulta, los alcances de la consulta y la dinamica de las mesas de trabajo para la recepcion de las
propuestas.

3) Aclaracién de cualquier duda, previa explicacion de los mecanismos de participacion por medio de
los cuales se podian recibir propuestas, opiniones, sugerencias para la construccion de la reforma
politica y electoral; 1) de manera directa en las Asambleas Consultivas; 2) por medio de correo
electronico; 3) por medio de la aplicacion telefénica ‘whatsapp’ y 4) por medio de buzones fisicos
ubicados en las 84 cabeceras municipales.

En caso de que las autoridades representativas de los pueblos y comunidades indigenas, no pudiesen
acudir a la primera reunion convocada por los Presidentes Municipales respectivos, el personal
designado del Congreso del Estado para la etapa de difusién e informacion de la Consulta Indigena, se
trasladaba hasta el domicilio o lugar de trabajo de la autoridad representativa indigena para hacer
entrega de la informacion documental e impartir el taller de capacitacion sobre la realizacion de la
Consulta Indigena. Con lo cual quedaron debidamente notificadas las 1004 comunidades indigenas, y
dos centenares de autoridades mds que no se encuentran en el catalogo de indigenas, pero acudieron
al llamado del Poder Legislativo. El dia 11 de julio se recibié oficio suscrito por César Cruz Benitez
autoridad tradicional hfidhfiu dirigido al Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado
de Hidalgo, en el que reitera su solicitud para tomar en cuenta propuestas efectuadas por el interfecto
y sean tomadas en cuenta en la reforma politica y electoral.

Previo al inicio de la consulta indigena, el Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado
de Hidalgo, dirige oficio al Director del Centro Estatal de Lenguas y Cultura Indigena del Estado de
Hidalgo a efecto de poder contar con 36 intérpretes de lengua hhahiu y nahuatl para las siete sedes
donde se realizaran las Asamblea [sic] Regionales de la Consulta Indigena del Estado de Hidalgo; del
mismo modo, se giré oficio al Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos con el objeto
de solicitarle testigos presenciales que atestigiien y certifiquen la realizacién de la Consulta Indigena
y; se hizo participes mediante oficio, a las Diputadas y Diputados de la LXIV Legislatura del Congreso
del Estado de Hidalgo con el objeto de invitarles a participar en las Asambleas celebrarse el dia 5 de
agosto de 2019.

Se solicito a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Hidalgo, apoyo
para la designaciéon de personas para la certificacion en las siete Asambleas Consultivas y al
Gobernador del Estado, invitandolo a estar presente.

De la etapa informativa en la que se hizo entrega de informacion documental a las autoridades
representativas de los pueblos y comunidades indigenas se conformaron siete carpetas, una por cada
Asambleas Regional, mismas que exhiben en original para su debido cotejo.

El dia 05 de agosto de 2019, de manera simultanea en las siete sedes con cabecera en los municipios
de Ixmiquilpan, Huejutla de Reyes, Zimapan, Tulancingo de Bravo, Molango, Tepeji y Tenango de Doria
se llevaron a cabo los trabajos para la realizacién de la Consulta Indigena bajo la siguiente dinamica:

a) A las 8:00 horas se apertura el registro de asistentes. En el acto, se hace entrega de las 3
propuestas para reformar el Coédigo Electoral: la iniciativa de los partidos politicos, la de las
organizaciones indigenas y la del Instituto Estatal Electoral.

b) A partir de las 10:00 horas aproximadamente iniciaron los trabajos con la bienvenida del maestro de
ceremonias, quien da la palabra al Presidente de Municipal anfitrion y a un Diputado o Diputada para
inaugurar oficialmente los trabajos de la Consulta Indigena.

c) Acto seguido, el maestro de ceremonias explica a los asistentes el objeto de la Consulta que es
recibir propuestas, sugerencias, inquietudes para la construcciéon a futuro de la reforma politico
electoral, con base en las tres propuestas existentes o en su caso, con alguna que los asistentes
expongan por escrito verbalmente; la manera en la que se desahogaran los trabajos, la tematica que
se desarrollara en cada mesa, y los temas que abordara cada mesa, asi como informar sobre la
existencia de intérpretes de lengua que asi lo requiera.

d) El moderador de cada mesa de trabajo, explica a los asistentes que las opiniones valen por igual, se
dara la palabra a quien lo haya solicitado y nuevamente explica las propuestas existentes en relacién
al tema de a la mesa, y los temas que se desarrollardan en la mesa respectiva concentrandose
Unicamente en los que tengan relacion con la temadtica, asi se tiene que:

1. En la mesa 1 se expusieron, recibieron y analizaron propuestas con relacion a la eleccién de
autoridades por usos y costumbres;
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2. En la mesa 2 se expusieron, recibieron y analizaron las propuestas a la eleccion de autoridades por
medio de partidos politicos;

3. En la mesa 3 se expusieron, recibieron y analizaron propuestas con relacioén a la participaciéon del
hombre y la mujer indigena en los cargos publicos.

e) El moderador pregunté a los asistentes si existen propuestas por escrito, para adjuntarlas a la
minuta de trabajo, asimismo, anuncia que existe un relator para que cualquier opciéon o propuesta
quede asentada en la minuta.

f) El relator de cada mesa concentré las propuestas por escrito y consigné en la minuta de trabajo las
opiniones sugeridas verbales que hacian los asistentes

g) El moderador pregunté a los asistentes si deseaban integrarse a un Comité de Seguimiento quienes
serian los que firmarian el Acta de Asamblea Regional con las conclusiones de cada Mesa de Trabajo
y serian los que podrian llevar a cabo labores de seguimiento de la Consulta Indigena hasta la
conclusién de la misma, levantandose el acta constitutiva correspondiente.

h) Acto seguido el moderador consulté a los presentes acerca de su opinién, sugerencias, o
propuestas respecto al contenido de las 3 propuestas o en su defecto, si tenian alguna sugerencia
adicional, independientemente de lo que estuviese consignado en las propuestas de retomas de los
partidos, el IEEH y las organizaciones indigenas.

i) Cuando ya no hubo mds propuestas, participaciones u opiniones de parte de los asistentes, el
relator consigné el contenido de propuestas, opiniones e inquietudes de los asistentes y levanto6 la
minuta correspondiente a la mesa respectiva, para su debida rubrica.

Jj) Una vez que las 3 mesas hubiesen concluido sus trabajos y realizado las minutas correspondientes,
se comunicé al Gran Relator de cada sede de las Asambleas Regionales para la elaboracion del Acta
de Asamblea Regional que sintetizaria las conclusiones de cada una de las minutas de las mesas.

k) Hecha el Acta de Asamblea Regional fue firmada por los miembros del Comité de Seguimiento y de
los asistentes que asi lo solicitaron.

Debe senalarse que respecto a la foto en el Municipio de Tenango de Doria, no puede llevarse a cabo
por haberse negado los participantes a dar inicio a las mesas de trabajo.

Con lo anterior, se conjuntaron siete carpetas de informacion con contenido documental y gréfico para
ser tomadas en cuenta como insumos informativos y referenciales de las demandas y exigencias de
los asistentes a la Consulta Indigena.

Debe senalarse que, las modalidades del buzén y de mensajeria via telefonica, fueron medios para
facilitar la mayor participacion, se consider6 como un ejercicio de buena fe, porque se parte de asumir
al hombre y la mujer indigena como personas integras, con la capacidad de participar civilizadamente,
y por las vias institucionales.

Por lo tanto, el principio de buena fe, fue el eje rector de la consulta para todas las actividades en las
que la participacion de la sociedad y de los pueblos y comunidades indigenas fue indispensable. En el
mismo sentido, la recopilacion de la informacién que arrojé la Consulta en buzones fue transparente y
ante la presencia de personal de las presidencias municipales, quienes amablemente se
comprometieron a coadyuvar con el ejercicio participativo; en suma, la consulta fue un ejercicio que
reflejo la libertad y la buena fe de quienes participaron en ella y los dias 05, 06 y 07 de agosto de 2019,
se retiraron los 84 buzones fisicos instalados en las cabeceras municipales que contenian propuestas,
sugerencias, reclamos y adherencias de parte de los participantes a la Consulta Indigena que
desearon hacerlo por esta via y se extrajeron y concentraron las papeletas en la sede del Congreso del
Estado de Hidalgo para su escrutinio y analisis.

El dia 09 de agosto de 2019 el Congreso del Estado de Hidalgo dio a conocer los Resultados de la
Consulta Indigena, a través del sitio electronico oficial del Congreso del Estado, en el que se
expusieron datos cualitativos y cuantitativos, asi como las conclusiones de las siete Asambleas
Regionales correspondientes a Ixmiquilpan, Molango de Escamilla, Huejutla de Reyes, Zimapan,
Tulancingo de Bravo, Tepeji del Rio y Tenango de Doria.

Con sustento en las propuestas obtenidas de las consulta indigena en materia electoral, se present6
ante el Pleno del Congreso del Estado, el dia 21 de agosto de 2019 se presento la iniciativa con
Proyecto de Decreto de reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de
Hidalgo presentada por el Presidente de la Directiva del Congreso correspondiente al mes de agosto,
la cual deriva de las propuestas, opiniones, reclamos, demandas y adherencias de la Consulta
Indigena celebrada el dia 5 de agosto de 2019; el dia 27 de agosto de 2019 se aprobé por los Diputados
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y Diputadas integrantes de la Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales
el DICTAMEN QUE APRUEBA LAS INCIATVAS QUE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO y el dia 28 de agosto de 2019 el Pleno del Congreso del
Estado de Hidalgo aprobo el DICTAMEN QUE APRUEBA LAS INCIATIVAS QUE REFROMARON
DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO con lo que se ordené la
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo.

El dia 09 de agosto de 2019, con motivo del escrutinio y andlisis de las papeletas de opinion recibidas
en los buzones de la Consulta Indigena, por el contenido de las mismas, se tomé la determinacion de
remitirlas a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del Estado de Hidalgo, al Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo y la Presidencia Municipal de Tulancingo con la finalidad de que sean atendidas
de conformidad con sus facultades y competencias. El dia 10 de agosto de 2019, no obstante que se
publicaron los Resultados de la Consulta via internet, el Congreso del Estado de Hidalgo determiné
aprovechar las tecnologias de la informacion y con base en el registro de asistencia y de los datos que
proporcionaron los participantes de cada una de las sede de la Consulta Indigena, se comunicaron los
Resultados a través de la Consulta de la aplicacion “whatsapp”, por medio del numero de teléfono
7713002778 que fue habilitado para recibir propuestas en la etapa informativa.

El dia 27 de septiembre de 2019 se recibe oficio INE/JLE/HGO/VS/0993/2019 suscrito por Mtro. Juan
Carlos Mendoza Meza, Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado de Hidalgo, en
el que se adjunta 7 actas circunstanciadas originales de hechos en las cuales se constaté la
realizaciéon de las Asambleas Consultivas, asi como el registro de asistentes a dichas asambleas en
los siguientes términos:

a) SEDE IXMIQUILPAN: Suscrita por el Lic. Rubén Gonzalez Hernandez, Vocal Secretario de la 02 Junta
Distrital Ejecutiva con cabecera en Ixmiquilpan del INE en Hidalgo.

b) SEDE ZIMAPAN: Suscrita por el Lic. Jests Torres Rojo, Vocal del Registro Federal de Electores de
la 02 Junta Distrital Ejecutiva con cabecera en Ixmiquilpan del INE en Hidalgo.

c) SEDE TULANCINGO: Suscrita por el Lic. Juan Antonio Reyes Trejo, Vocal Ejecutivo de la 04 Junta
Distrital con cabecera en Tulancingo de Bravo, del INE en Hidalgo.

d) SEDE SAN IDELFONSO: Suscrita por Ing. Laura Aracely Lozada Najera, Vocal Secretaria de la 05
Junta Distrital Ejecutiva con cabecera en Tula de Allende del INE en Hidalgo.

e) SEDE MOLANGO: Suscrita por el Lic. Roberto Castro Diaz, Vocal Secretario de la 01 Junta Distrital
Ejecutiva con cabecera en Huejutla de Reyes, del INE en Hidalgo.

f) SEDE HUEJUTLA: Suscrita por la C. Inés Cristina Salguero Bravo, Secretaria de la 01 Junta Distrital
Ejecutiva con cabecera en Huejutla de Reyes, del INE en Hidalgo.

g) SEDE TENANGO: Suscrita por el Lic. Jorge Montes Lozada, Vocal Secretario de la 04 Junta Distrital
Ejecutiva con cabecera en Tulancingo de Bravo, del INE en Hidalgo.

El dia 9 de septiembre de 2019 se publicé en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo el Decreto
numero 203 que reforma, deroga y adiciona diversos articulos del Codigo Electoral del Estado de
Hidalgo, que incluye un apartado en el que se garantiza la participacion efectiva de los pueblos y
comunidades indigenas, previa consulta; el dia 9 de septiembre de 2019, se envia oficio al Gobernador
del Estado para comunicar la fe de erratas relativa al Decreto numero 203, que reforma, deroga y
adiciona diversos articulos del Coédigo Electoral del Estado de Hidalgo, recibiéndose el 13 de
septiembre de 2019 el oficio nimero CGJ/2506/2019 suscrito por el Lic. Roberto Rico Ruiz,
Coordinador General Juridico del Gobierno del Estado de Hidalgo en el que comunica su negativa a
publicar la fe de erratas solicitada en fecha 9 de septiembre; nuevamente el 19 de septiembre de 2019
se giran los oficios al Gobernador al Estado de Hidalgo y al Coordinador General Juridico del Gobierno
del Estado de Hidalgo a efecto de retirar la solicitud de publicacion de fe de erratas, sin que hasta la
fecha se tenga respuesta alguna; para finalmente, el dia 08 de octubre de 2019 el Congreso del Estado
de Hidalgo informara mediante oficio al Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, el resultado de la
consulta indigena; aunado a lo cual, el 19 de septiembre de 2019, se public6 también, la reforma al
articulo 50. de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, a efecto de garantizar el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la proteccion, salvaguarda, preservacion, promocién y desarrollo
integral de su patrimonio cultural, para tal efecto, el Estado establecera las medidas legislativas
y administrativas necesaria para garantizar ese derecho, previa consulta a dichos
pueblos y comunidades indigenas, visible en la pdgina http://h-
periodico.hidalgo.gob.mx/pod/services/visualiza/.php?doc=2019 sep 19 alc1 37&format=pdf&subfold

er=&page=[*,0].
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En este sentido, se precisa que el animo de la legislatura al reformar en el Cédigo Electoral del Estado,
de ningun modo fue atentar contra los principios fundamentales de los pueblos y comunidades
indigenas, debiendo reiterarse que como podra constatado en los registros documentales que se
exhiben, se garantizé la consulta previa, libre, informada y con pertenencia cultural y de buena fe de
los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Hidalgo, por lo que sostiene la constitucionalidad
del Decreto 203 por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo
Electoral para el Estado de Hidalgo.”

NOVENO. Informe rendido por el Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo. Mediante escritos
presentados el treinta y uno de octubre y el seis de noviembre, ambos de dos mil diecinueve, el Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en representacion del Poder Ejecutivo del Estado,
comparecio6 a rendir su informe (fojas 373-375 y 420-423 del expediente).

DECIMO. Informe rendido por el Poder Legislativo del Estado de Hidalgo. Mediante escrito
presentado el siete de noviembre de dos mil diecinueve, Lisset Marcelino Tovar, en su caracter de Diputada
Presidenta de la Directiva del Congreso del Estado Libre y Soberano del Estado de Hidalgo, comparecié a
rendir informe (fojas 473-502 del expediente).

DECIMO PRIMERO. Cierre de instruccién. Mediante proveido de diecinueve de noviembre de dos mil
diecinueve se decreto el cierre de la instruccion (foja 521 del expediente).

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accién de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccion Il, incisos f) y g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10. de su
Ley Reglamentaria, 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Punto
Segundo, fraccion 11, del Acuerdo 5/2013 del Tribunal Pleno, de trece de mayo de dos mil trece; toda vez que
en ella la Comision Nacional de los Derechos Humanos y el Partido Politico Mas por Hidalgo, plantean la
posible contravencion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por parte de una norma de
caracter general de una entidad federativa.

SEGUNDO. Oportunidad. Las acciones de inconstitucionalidad promovidas por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, y el Partido Local Mas por Hidalgo, se presentaron de forma oportuna, es decir,
dentro del plazo de treinta dias naturales que establece el articulo 60 de la ley reglamentaria’.

Asi es, el Decreto impugnado fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo, el lunes nueve
de septiembre de dos mil diecinueve, por lo tanto, el computo inicié el martes diez de septiembre de dos
mil diecinueve y concluy6 el miércoles nueve de octubre siguiente.

La demanda promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se presento en la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el nueve de
octubre de dos mil diecinueve.

Por su parte, la demanda promovida por el Partido Local Mas por Hidalgo, fue depositada el nueve de
octubre de dos mil diecinueve, en la Oficina de Correos del Estado de Hidalgo, y recibida el veintidos
siguiente en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal.

En consecuencia, ambas demandas fueron presentadas de forma oportuna; tal y como se muestra en el
siguiente calendario:

Septiembre 2019 Octubre 2019
D L M M J Vv S D L M M J \' S
1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5
8 9 10 11 12 13 14 6 7 8 9 10 11 12
15 16 17 18 19 20 21 13 14 15 16 17 18 | 19
22 23 24 25 26 27 28 20 21 22 23 24 25 | 26
29 30 27 28 29 30 31

" “Articulo 60. EI plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia
siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el
ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. En materia electoral, para el computo
de los plazos, todos los dias son habiles.”
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TERCERO. Legitimacion. Las acciones de inconstitucionalidad fueron presentadas por parte legitima.
A) Comision Nacional de los Derechos Humanos

El articulo 105, fraccidn Il, inciso g)?, de la Constitucién Federal dispone que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocera de las acciones de inconstitucionalidad ejercitadas por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos en contra de leyes de caracter federal y local, asi como tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte.

La accion de inconstitucionalidad fue promovida por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos en
contra del Decreto numero 203 que reformd, derogé y adiciond diversos articulos del Codigo Electoral del
Estado de Hidalgo, publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el nueve de septiembre de
dos mil diecinueve, por lo que en términos del articulo sefialado en el parrafo que precede, se encuentra
facultada para tal efecto.

Los articulos 15, fracciones | y XI, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y 18 del
Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos disponen lo siguiente:

“Articulo 15. El Presidente de la Comisiéon Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
I.- Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;

[..]

Xl.- Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de cardcter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados
por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales de los que México sea parte, y,

[..]”
Del Reglamento Interno:

“Articulo 18. La Presidencia es el organo ejecutivo de la Comision Nacional. Esta a cargo de un
presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones
directivas de la Comision Nacional y su representacion legal.”

Obra en autos copia certificada oficio nimero DGPL-1P3A.-4858 de trece de noviembre de dos mil
catorce, por el que en sesion de esa misma fecha se le designé como Presidente de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos a Luis Raul Gonzalez Pérez, por un periodo de cinco afos, para el periodo 2014-2019
(foja 59 del expediente).

En consecuencia, toda vez que quien promovié la demanda de accion fue quien entonces era el
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se debe colegir que dicho funcionario tiene
legitimacion en el proceso.

B) Partido Politico Local Mas Por Hidalgo.

Los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Federal y 62, ultimo parrafo, de la Ley
Reglamentaria de la Materia, disponen:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocera, en los términos que senale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

[..]

Ill. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de cardcter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacion de la norma, por:

2 «prt 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

[...]

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

[..]

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de cardcter federal o de las entidades federativas, asi como
de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los
organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las
Legislaturas; [...].”
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[..]
(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgé el registro;

[.].”
“Articulo 62. [...]

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccién Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos por
acciones en contra de leyes electorales, ademds de las sefialadas en la fraccién I del articulo 10 de
esta Ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales,
segun corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros
parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento.”

De conformidad con los articulos citados, los partidos politicos podran promover acciones de
inconstitucionalidad, para lo cual deben satisfacer los siguientes extremos:

e E| partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral correspondiente.
e El partido politico promueva por conducto de su dirigencia nacional o estatal, segun sea el caso.
e Quien suscriba a nombre y en representacion del partido politico cuente con facultades para ello.

e Se impugnen normas de naturaleza electoral y tratandose de partidos politicos con registro estatal,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgé el
registro.

La demanda de accion de inconstitucionalidad del Partido Politico Local Méas por Hidalgo, se promovio en
contra del Decreto 203, que reforma, deroga y adiciona diversos articulos del Cadigo Electoral del Estado de
Hidalgo, expedido por el Congreso de dicha entidad. Por lo cual, se tiene por cumplido el requisito relativo
pues se tratan de normas de caracter electoral.

Por otro lado, el articulo 28, fraccion I, inciso A), de los Estatutos del Partido Politico Local Mas Por
Hidalgo, dispone, (fojas 441-467):

“Articulo 28. El Comité Ejecutivo Estatal se integra con:
I. Un Presidente, quien tendra las siguientes atribuciones, facultades y obligaciones:

A. Representar legalmente al partido;

[...].”

Obra en autos copia certificada del Acta de treinta de mayo de dos mil dieciocho, en la que la Asociacién
Civil denominada Organizacion de Ciudadanos Hidalguenses Seamos Diferentes, entre otras cuestiones,
design6 como Presidente del Comité Ejecutivo Estatal a Carlos Eustolio Vazquez Reséndiz (fojas 128-134 del
expediente).

En consecuencia, quien promueve la presente accion de inconstitucionalidad, por el partido politico citado,
tiene acreditada su legitimacion procesal.

CUARTO. Causa de improcedencia. Al no existir causas de improcedencia propuestas por las partes y
este Tribunal Pleno no advierte alguna de oficio, lo conducente es realizar el estudio de fondo.

QUINTO. Estudio. En sus conceptos de invalidez la Comisiéon accionante afirma que el Decreto 203 que
modificd y adicioné diversos preceptos del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, publicado el nueve de
septiembre de dos mil diecinueve, vulnera el derecho a la consulta previa de los pueblos y comunidades
indigenas reconocido en el articulo 60., parrafo 1, inciso a), del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Lo anterior, en virtud de que dicha reforma, en concepto de esa Comision, impacta significativamente a los
pueblos y comunidades indigenas del Estado en tanto que regula cuestiones relativas a su derecho de
autodeterminacion, representacion y participacion politica y, en consecuencia, el Estado tenia la obligaciéon
de realizar la consulta en forma previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe; sin embargo,
del analisis del proceso legislativo que dio origen al decreto controvertido, se advierte que no se llevd a cabo
una consulta que cumpliera con los parametros referidos.
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En ese sentido, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sostiene que el Decreto 203 impugnado
introdujo cambios en la regulacién sobre distintas materias en una gran parte del articulado, que repercuten en
el entramado juridico que rige el sistema de participacion politica local en varios rubros; resultando de enorme
relevancia las adiciones a los articulos 77 y 79 de dicho Cddigo, ya que a través de ellos se crea la Direccion
de Derechos Politicos Electorales Indigenas, dentro de la estructura de la Junta Estatal Ejecutiva del Instituto
Electoral local.

Asimismo, sostiene que se adicioné todo un Titulo X Bis, denominado “De la Participacién de los
Hombres y Mujeres Indigenas en los Cargos Publicos”, dividido en cinco apartados; dentro de los cuales
se incluyeron diversas reglas relacionadas a la forma en que las personas que pertenecen a comunidades y
pueblos originarios participaran politicamente en la integracién de sus autoridades municipales, ya sea
mediante el sistema de partidos, o bien, conforme a sus sistemas normativos internos, asi como las formas de
garantizar su representatividad en los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

Lo anterior, afiade la Comision, implica que uno de los objetivos de la modificacion al Cédigo Electoral fue
establecer reglas que permitan a las personas que forman parte de alguna comunidad y pueblos indigenas en
el Estado, determinar el modelo de eleccidn de sus autoridades municipales y otras relacionadas con las
formas de participacion politica, mediante la posibilidad de hacerlo bajo el modelo de partidos, o bien,
conforme su propio sistema normativo, asi como garantizar su representatividad en el Ayuntamiento, el
Congreso y en el Ejecutivo, inclusive a nivel estatal.

La Comisién afirma que es posible advertir que las mesas de discusién llevadas a cabo para las
adecuaciones normativas al Cddigo Electoral estatal, previa convocatoria por el Congreso local, no implicaron
una consulta en términos del Convenio 169 de la OIT, no obstante que hayan sido previas a la formulacién del
dictamen en comisiones, en una fase adicional dentro del procedimiento legislativo.

En ese sentido, estima que las mesas o asambleas regionales, en caso de calificarse como consultas
previas, no se llevaron a cabo de acuerdo con el requisito de ser culturalmente adecuadas.

Lo anterior es asi, segun la Comision accionante, por lo siguiente:

e La Convocatoria publicada en la pagina del Congreso del Estado, se dirigié al publico en general, sin
distinguir entre aquellas que se autoadscriben como indigenas, de quienes no se consideran con ese
caracter, por lo que se siguidé un procedimiento genérico que no atendio a las necesidades culturales
que ese grupo especial de poblacién requeria.

¢ Tanto la convocatoria como los documentos que fueron puestos a disposicién del publico, y la difusién
en comerciales en radio y television, se encontraban traducidos Unicamente en tres lenguas, a saber:
espariol, nahuatl y hiidhAu; siendo que de acuerdo con datos del INEGI, en la entidad existen otras
dos lenguas que se hablan por un nimero considerable de la poblacién originaria, esto es, la tepehua
y mixteca.

e La autoridad legislativa local no tomo en cuenta a las comunidades que no hablan espafol, nahuatl, ni
hAahfu, por lo que al ser la lengua parte integrante de la cultura, esas comunidades ajenas a tales
lenguas no fueron tomadas en cuenta para participar y manifestar sus opiniones en la construccién de
la reforma, lo cual es trascendental, pues en dicho Estado, mas del 14% de la poblacién habla alguna
lengua indigena, y un porcentaje de un poco mas del 9.3%, no habla espafiol.

e El legislador discriminé indirectamente, sin ninguna razén objetiva, a las personas que hablan otras
lenguas no preponderantes en el Estado, lo que imposibilitd a ciertos grupos indigenas de intervenir
con pertinencia cultural en el procedimiento legislativo y manifestar su opinion.

e Se advierte una deficiencia en el procedimiento de consulta, la cual se traduce en la imposibilidad de
que todas las comunidades indigenas que habitan en el territorio de Hidalgo conocieran con certeza,
que se llevarian a cabo las asambleas regionales y, por otro lado, cudles eran las propuestas que
presuntamente se discutirian.

e En la fase informativa, se refiri6 que el personal del Congreso efectué visitas y entrevistas con los
delegados de las comunidades para llevar a cabo sus tareas de difusién y entrega de informacion,
circunstancia que tampoco puede considerarse como la idonea para asegurar que los indigenas
conocieran del contenido y objeto de las propuestas, asi como que se les haya explicado la materia
sustancial de la reforma, y el impacto en sus derechos politico-electorales y de autorregulacion
interna, a efecto de que estuvieran en optimas condiciones de reflexionar sobre su intervencion en las
mesas de dialogo, y en su caso, formular propuestas o rechazar las que eran sometidas a su
conocimiento.
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e No se precis6 qué funcionarios son los que se encargaron de visitar o entrevistar a los pueblos
y comunidades; si contaban con conocimientos o aptitudes sobre pueblos y comunidades indigenas;
o si conocian o hablaban alguna de sus lenguas y, en todo caso, tampoco se advierte el
acompafiamiento de intérpretes que tuvieran conocimiento de su propia cultura e identidad,
necesarios para hacerse comprender y explicar la trascendencia de las modificaciones legales.

e El Congreso local no tomd las previsiones necesarias para que el personal encargado de hacer llegar
la informacién fuera el idéneo, ni consideré conveniente la intervencién de otras instituciones
especializadas en el tema en el orden local, como es la Comisién Estatal para el Desarrollo Sostenible
de los Pueblos Indigenas de Hidalgo.

e El dia de las consultas sdlo asistieron un total de 18 intérpretes, por lo que no es posible asegurar que
haya existido efectivamente una mesa de discusion y de propuestas en la que se haya escuchado a
esas comunidades, particularmente de aquéllas que sélo hablan una lengua indigena.

e El Congreso no considerod la organizacion de las comunidades para tomar sus determinaciones, ni
para ubicar a los delegados de las comunidades a quienes presuntamente les entregaron la
informacion.

e Al momento de participar no se exigié que concurrieran los representantes legitimos, en su caso, de
aquéllas comunidades que asi lo determinaran de acuerdo a sus usos y costumbres; ni que las
personas que acudieron hayan tenido algun grado de representatividad para decidir o proponer ideas
u opiniones en nombre de su comunidad.

e Tampoco se consideraron las formas a las que diversas comunidades y pueblos deliberan y toman
sus decisiones en una asamblea, sino que se impuso una determinada forma de participacion que
podria no coincidir con sus costumbres y tradiciones.

e No se requirid6 que las personas que acudieron a las mesas, en los asuntos que asi lo ameritaran,
fueran los representantes legitimos, de acuerdo a los usos y costumbres de las comunidades
indigenas, en su caso, apoyandose, si fuera necesario, en peritos y organismos como seria la
Comision Estatal para el Desarrollo Sostenible de los Pueblos Indigenas de Hidalgo, en
coordinacidén con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, ya que éste es la instancia que
tiene competencia para establecer las bases para integrar y operar un sistema de informacién y
consulta indigena que permita la mas amplia participacion de los pueblos y comunidades en la
definicion, formulaciéon, ejecucidn y evaluacidon de los programas, proyectos y acciones
gubernamentales.

¢ No existen elementos que permitan llegar a la conviccién de que la celebraciéon de las “Asambleas
Regionales” se desenvolvieron con la difusién adecuada de la informacion pertinente, pues tanto la
convocatoria como los comerciales en algunos medios de comunicacion destinados para ese efecto,
sélo se encontraban en espariol, nahuatl y hiidhiiu, sin contemplar a las otras lenguas que se hablan
en diversos pueblos y comunidades del Estado.

e El corto periodo de un mes que oscilé entre la publicaciéon de la Convocatoria (cinco de julio de dos mil
diecinueve) y la celebracion de las mesas de dialogo (cinco de agosto de dos mil diecinueve) fue
escaso, lo cual impidié que la totalidad de los pueblos y comunidades indigenas fueran informados
con tiempo suficiente y necesario para que discutieran las medidas legislativas en sus propias
asambleas internas, formularan propuestas propias y, en su caso, se organizaran para designar
delegados o representantes ante las “Asambleas Regionales”.

e Sibien el Congreso tomé algunas medidas dirigidas a comunicar a los hidalguenses de la celebracién
de las mesas de discusion, ya sea al publicar las convocatorias, habilitar un sitio web o transmitir las
invitaciones por medio de radio o television, la autoridad legislativa soslayd que pueden existir
comunidades que, por determinadas condiciones de marginacion —o por alguna otra circunstancia—
nunca hayan tenido conocimiento de la convocatoria.

e Las deficiencias anteriores explican el bajo nivel de participacion que se registré en las mesas de
didlogo, pues unicamente se presentaron 798 individuos, cantidad minima si se toma en cuenta que
en el Estado cerca de 1,031,868 personas son indigenas, pues todos los municipios de la entidad
son habitados por personas que se autoadscriben como tales.

e Las mesas de didlogo no pueden ser consideradas como una consulta en términos de lo establecido
en el Convenio 169 de la OIT, en la jurisprudencia de este Alto Tribunal y de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, sino que fueron simples foros en los que se reunieron poco mas de
setecientas personas, indigenas y no indigenas, sin que las primeras no estuvieran del todo
plenamente informadas del objeto de la reunién y, por tanto, en ausencia de condiciones para
participar de manera efectiva.
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Los 84 municipios de Hidalgo cuentan con poblacion indigena dispersa y concentrada en todo el
territorio que debia ser consultada, por ser cuestiones que les concernian de manera directa, pues se
trata de medidas relativas a sus derechos de participacion politica; esto es, la forma en que las
personas que pertenecen a las comunidades y pueblos originarios participaran politicamente en la
integracion de sus autoridades municipales, ya sea mediante el sistema de partidos, o bien, conforme
a sus sistemas normativos internos; las formas de garantizar su representatividad en los poderes
Legislativo y Ejecutivo, y la creacion de una Direccién de Derecho Politico Electorales Indigenas
dentro de la estructura de la Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Electoral local.

Solo siete municipios fueron elegidos para ser la sede de las “Asambleas Regionales” por el
Congreso, siendo que debié de considerarse que existen otros municipios cuya poblacion es casi
totalmente indigena, y ellos serian quienes podrian optar por el cambio de modelo de eleccién de sus
autoridades municipales por sistemas de derecho interno o consuetudinario.

Por su parte, el Partido Politico Local Mas Por Hidalgo, hace valer como conceptos de invalidez,
en esencia, lo siguiente:

En la Convocatoria para la reforma politico electoral se sefial6é que existian tres propuestas (iniciativas
de ley) sin embargo, no fueron difundidas, ni fueron traducidas en todas las lenguas, por lo que los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas no tuvieron pleno conocimiento de la consulta.

Tampoco se difundieron las propuestas a través de los delegados y comisariados comunales,
para tener la informacién con anticipacion y sostener un dialogo entre las partes en la fase consultiva.

El Congreso del Estado de Hidalgo confundié el objeto de la consulta, solicitando propuestas,
sugerencias para la reforma electoral, siendo que el objeto de la consulta es obtener el
consentimiento libre e informado de las comunidades, es decir, se convirti6 en un foro de
propuestas y no de consulta.

El Congreso del Estado no sefialé cual era el objeto de la consulta, lo cual resulta violatorio de los
articulos 6, 15y 16 del Convenio 169 de la OIT y 32, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

El Congreso local impuso una convocatoria y establecié de forma unilateral la fecha de la consulta, las
sedes, las mesas de discusioén y propuestas y moderadores, sin tomar en cuenta a las comunidades y
sus organos representativos, ni la cercania y lejania de los lugares para tener mayor participacion de
los pueblos indigenas. Asimismo, el tiempo de deliberacion se debe acordar entre los sujetos
consultados y las autoridades responsables, respetando los tiempos, modos y costumbres de la
comunidad.

La convocatoria se realizé sin considerar los usos y costumbres (no fue culturalmente adecuada) ya
que se impusieron temas sin respetar la cosmovision indigena.

La publicaciéon de la convocatoria en forma escrita, estaba escrita en su mayoria en espafol, y en su
difusion se utilizé el periédico, la radio y la television. En cuanto al periddico, este medio no cumple
con el fin requerido porque no llega para quienes verdaderamente va dirigido el mensaje, si se toma
en cuenta que su costo es imposible cubrir por los integrantes de las comunidades indigenas, pues su
condicion econdémica no les permite comprarlos, y los peridédicos gratuitos solo llegan a las
dependencias de gobierno. Ademas, los periédicos ni siquiera llegan a dichas comunidades.

En las comunidades y pueblos indigenas no leen periédicos (adicional al hecho del alto indice de
analfabetismo) porque de acuerdo a sus usos Yy costumbres tienen diversos métodos
de comunicacion, como el perifoneo o voceo por conducto de sus delegados o la asamblea general.

El Congreso fue omiso en sefialar qué dias se circuld la convocatoria en los periddicos, aunado a que
la frecuencia de la radio no tiene suficiente alcance, ni tampoco hay sefial de telefonia celular para
afirmar que puedan obtener informacién mediante sus redes sociales, si es que llegaran a contar con
teléfono celular o computadora.

La consulta no se hizo a través de procedimientos culturalmente adecuados, y teniendo en cuenta sus
métodos tradicionales para la toma de decisiones; aunado a que no existié alguna representaciéon de
los pueblos.

Debié elaborarse un protocolo de consulta donde se establecieran las fases o etapas minimas que
debe tener todo proceso de consulta.

No se cumplié con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el
Estado de Hidalgo, pues no se entregaron los resultados de la consulta con su correspondiente
traduccion.
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e Existio discriminacion de todas las comunidades y pueblos indigenas pertenecientes al Estado de
Hidalgo que no fueron consultados.

e Sise toma en cuenta que la poblacion total indigena en el Estado de Hidalgo es de 571,161 personas,
y solo asistieron 798 a la consulta, ésta no puede considerarse valida, pues no resulta representativa.

Son esencialmente fundados los conceptos de invalidez planteados por los accionantes.

Antes de abordar el estudio de la presente accién de inconstitucionalidad, es necesario recordar que, entre
los antecedentes del caso, destaca que en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano ST-JDC-76/2019, del indice de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado
de México, promovido por Arturo Copca Becerra contra la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo en el juicio local TEEH-JDC-11/2019 y su acumulado, relacionada con el procedimiento de
la reforma electoral estatal®, se ordend lo siguiente:

“Por tanto, al resultar fundado el agravio en estudio, lo procedente es modificar la sentencia
impugnada, a fin de dejar sin efectos la consideracion de la responsable en el sentido de
restar obligatoriedad a la consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades
indigenas que se debe realizar dentro del proceso de la reforma electoral local en materia
indigena. En consecuencia, se debe hacer del conocimiento de la legislatura del Estado de
Hidalgo la presente determinacion, respecto de la obligatoriedad de la consulta previa,
culturalmente adecuada, informada y de buena fe a los pueblos y comunidades indigenas en
los procesos correspondientes, tratandose de medidas legislativas susceptibles de afectarles
directamente.’™

Pues bien, sobre el tema de consulta a los pueblos indigenas, este Tribunal Pleno se ha pronunciado
en asuntos previos.

. El primer precedente respecto de las consultas que deben realizarse a los pueblos y comunidades
indigenas, es la controversia constitucional 32/2012, resuelta bajo la ponencia de la Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos, en sesion correspondiente al dia veintinueve de mayo de dos mil
catorce, en la que se establecio en lo conducente, lo siguiente:

“El articulo 20. de la Constitucion Federal, reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del catorce de agosto de dos mil uno dispone: [se transcribe].

[.]

En la exposicion de motivos de siete de diciembre de dos mil, presentada por el Presidente de
la Republica y que antecedi6 a la ultima modificacién al articulo 2o. de la Constitucion Federal,
se expuso, entre los antecedentes histéricos que dieron lugar a la iniciativa de reformas a tal
precepto, lo siguiente: [se transcribe].

Entre las propuestas conjuntas contenidas en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar
destaca, para los efectos que al caso interesan, la aprobada el dieciocho de enero de mil
novecientos noventa y seis, en los siguientes términos: [se transcribe].

De la anterior relacion de antecedentes y del contenido final del decreto de reformas al
articulo 20. de la Constitucion Federal, se advierte que a pesar de que se tomé como referente
normativo el ‘Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes’ y los
Acuerdos de San Andreés Larrainzar, lo cierto es que el Constituyente Permanente no instituy6
de forma expresa la obligacion a cargo de los 6rganos que intervienen en los procesos
legislativos para que, previamente a la aprobacion y promulgacion de las leyes, consulten a
los pueblos indigenas, ya que solamente se ordena en dos de las fracciones de su Apartado
B, que se les dé participacion para que la Federacion, los Estados y los Municipios puedan
abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, en los
siguientes términos: [se transcribe].

3

Conviene precisar que de una consulta a la pagina electrénica
http://teeh.org.mx/portal/images/pdfsentencias/2019/09septiembre/JIDC/TEEHJDC1132019 ACUM_02.pdf, se advierte que el nueve de
septiembre de dos mil diecinueve, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, al resolver los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano TEEH-JDC- 113/2019 y su acumulado, promovidos por Eric Téllez Hernandez y Eleuterio Hernandez
Santiago, quienes se autoadscriben como personas indigenas, en contra del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo por
incumplimiento de la sentencia TEEH-JDC-056/2018 y ST-JDC-076/2019, asi como irregularidades en el procedimiento legislativo derivado
de las adecuaciones en materia indigena, determiné lo siguiente:

“Por lo que respecta a la pretension del actor de realizar nueva consulta por considerarla que no se encuentra a pegado a los
parametros constitucionales y convencionales, no ha lugar a la revision de la consulta por eventuales vicios propios, dado que, al
tratarse de una etapa del procedimiento legislativo, su viabilidad impugnativa no corresponde a un control concreto del acto, sino a
un control abstracto de constitucionalidad; es decir, que la nulidad de la consulta puede generar, a su vez, la invalidez de los
preceptos objeto de la reforma del Codigo Electoral, lo cual escapa al pronunciamiento sobre el cumplimiento de la sentencia.”

4 http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/ini-comunpueblos/sentencias/ST-JDC-0076-2019.pdf
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Sin embargo el ‘Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes’, adoptado el veintisiete de junio de mil novecientos
ochenta y nueve, en Ginebra Suiza, y aprobado por la Camara de Senadores del Congreso de
la Union, el once de julio de mil novecientos noventa (publicado en el Diario oficial de la
Federacion el tres de agosto de ese afio), entre otros temas, prevé lo siguiente:

‘Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la
adopcién de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y
en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.’

‘Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en la que
atafe al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones
y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos
deberan participar en la formulacion, aplicacién y evaluacién de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacién de los
pueblos interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de
desarrollo econémico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo
para estas regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectuen estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y
sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos
pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales
para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacién con los pueblos interesados, para proteger
y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.’

De conformidad con las normas transcritas, e incorporadas a nuestro sistema juridico, en
términos de lo dispuesto por el parrafo primero del articulo primero de nuestra Ley Suprema,
los pueblos indigenas, como el municipio actor, tienen el derecho humano a ser consultados,
mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados y de buena fe a través de sus
representantes, cada vez que se prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles
directamente.

El ejercicio de tal derecho debe respetarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias.

Es verdad que nuestra Constitucion Federal no contempla la necesidad de que los 6rganos
legislativos locales, dentro de sus procesos legislativos, abran periodos de consulta; sin
embargo, la norma internacional aqui invocada si establece en favor de los pueblos indigenas
tal prerrogativa; por ello, en respeto a su contenido y a lo dispuesto en el articulo 1o0. de la
Carta Magna, la legislatura local, tiene el deber de prever una fase adicional en el proceso de
creacion de las leyes para consultar a los representantes de ese sector de la poblacion,
cuando se trate de medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente.
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[..]

Es verdad, también, que la decision del Constituyente Permanente de incorporar la consulta a
los pueblos y comunidades indigenas ha sido materializada en distintas leyes secundarias,
como la Ley de Planeacion, la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas
o la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; sin embargo, el
ejercicio del derecho de consulta no debe estar limitado a esos ordenamientos, las
comunidades como la aqui actora deben contar con tal prerrogativa también cuando se trate
de procedimientos legislativos como el que ahora se controvierte, cuyo contenido versa,
precisamente, sobre derechos de los pueblos indigenas y, por lo cual, sin lugar a dudas
puede afectarle directamente.

[..]

Asi, puesto que no consta en juicio que el Municipio de Cheran haya sido consultado
previamente, de forma libre e informada mediante un procedimiento adecuado y de buena fe, a
través de las instituciones que lo representan, es claro que el proceder del Poder Legislativo
demandado viol6 su esfera de competencia y sus derechos, por lo que se impone declarar Ila
invalidez de las normas impugnadas, sin que sea necesario ocuparse de los demas
argumentos de las partes.”

ll. Posteriormente este Tribunal Pleno al resolver en sesién publica de diecinueve de octubre de dos mil
quince, la accion de inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas 86/2015, 91/2015 y 98/2015,
ademas de reiterar lo fallado en la controversia de constitucionalidad 32/2012, determind lo
siguiente:

“Asi, se tiene que la reforma al articulo 2o. de la Constitucion Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el catorce de agosto de dos mil uno, reconocié la composicion
pluricultural de la Nacién; establecié que los pueblos indigenas son aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas. Ademads,
establecio los criterios para determinar qué comunidades pueden considerarse indigenas y
contemplé que el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia.

Asimismo, de manera relevante se reconoce el derecho de las comunidades indigenas de
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y
cultural; elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.
Destacandose que las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
regulardan estos derechos en los municipios, con el propoésito de fortalecer la participacion
y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

De lo que, este Tribunal Pleno advierte, que ademas de que el derecho a la consulta a los
pueblos indigenas en todos los temas que les afecten se encuentra reconocido en el Convenio
169 de la OIT, al que se hizo referencia en el trabajo legislativo que dio origen a la reforma
analizada del articulo 2o0. de la Constitucion Federal, dicho derecho puede validamente
desprenderse del propio texto del articulo 2o0. que se considera violado, a partir, precisamente
de los postulados que contiene en cuanto se reconoce su derecho a la autodeterminacion, a la
preservacion de su cultura e identidad, al acceso a la justicia y a la igualdad y no
discriminacion. Y especificamente, en cuanto en el primer parrafo del apartado B, impone la
obligacién a la Federacion, a los Estados y a los Municipios, de eliminar cualquier practica
discriminatoria, establecer las instituciones y las politicas necesarias a fin de garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Asi, acorde con lo sostenido por este Tribunal Pleno al resolver la controversia constitucional
referida (32/2012), los pueblos indigenas, tienen el derecho humano a ser consultados,
mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados y de buena fe con la finalidad
de llegar a un acuerdo a través de sus representantes, cada vez que se prevean medidas
legislativas susceptibles de afectarles directamente®, conforme a lo siguiente:

5 Da sustento a esta consideracion, ademas, lo determinado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos del Pueblo
Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador y de los Doce clanes Saramaka vs. Surinam; asi como la resolucion de la Primera Sala de este Alto Tribunal
en el A.R. 631/2012. Promovido por Tribu Yaqui.
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La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las primeras etapas del plan o proyecto
de desarrollo o inversion o de la concesion extractiva y no unicamente cuando surja la
necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad.

La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de consultar a los pueblos
indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, a través de
procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en cuenta, sus métodos tradicionales
para la toma de decisiones. Lo anterior, exige que la representacion de los pueblos sea
definida de conformidad con sus propias tradiciones.

La consulta informada. Los procesos de otorgamiento exigen la provision plena de
informacion precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto a las comunidades
consultadas, antes de y durante la consulta. Debe buscarse que tengan conocimiento de los
posibles riesgos incluidos los riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el
plan de desarrollo o inversion propuesto, de forma voluntaria.

La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se debe garantizar, a
través de procedimientos claros de consulta, que se obtenga su consentimiento previo, libre e
informado para la consecucién de dichos proyectos. La obligacién del Estado es asegurar que
todo proyecto en drea indigena o que afecte su habitat o cultura, sea tramitado y decidido con
participacion y en consulta con los pueblos interesados con vistas a obtener su
consentimiento y eventual participacion en los beneficios.

Debe precisarse, como se destacé en el precedente referido, que si bien la decisién del
Constituyente Permanente, de incorporar la consulta a los pueblos y comunidades indigenas,
ha sido materializada en distintas leyes secundarias, como la Ley de Planeacion, la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas o la Ley de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; lo cierto es que, el ejercicio del derecho de
consulta no debe estar limitado a esos ordenamientos, pues las comunidades indigenas
deben contar con tal prerrogativa, también cuando se trate de procedimientos legislativos,
cuyo contenido versa, precisamente, sobre derechos de los pueblos indigenas.

Asi, las legislaturas locales tienen el deber de prever una fase adicional en el proceso de
creacion de las leyes para consultar a los representantes de ese sector de la poblacién,
cuando se trate de medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente.

[...]

Como se advierte, la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, requla
aspecto que atanen directamente a los derechos politico electorales de los pueblos indigenas
de Oaxaca y la forma en la que se eligen sus autoridades mediante sus sistemas de usos y
costumbres; asimismo, se instituye al Consejo Estatal de Sistemas Normativos Electorales
Indigenas, que se concibe como un érgano interno del Instituto Estatal Electoral, de asesoria
especializada, participacion, consulta y vigilancia respecto de los procesos de eleccion en
municipios y comunidades que se rigen bajo el régimen electoral de Sistemas Normativos
Indigenas; asimismo un érgano de promocién e implementacion de los derechos politicos

electorales de los pueblos indigenas y afromexicanos del Estado de Oaxaca.

De Ilo que se advierte, que la Ley impugnada es susceptible de afectarles directamente a los
pueblos indigenas del Estado de Oaxaca y por ende, el Congreso del Estado de Oaxaca, tenia
la obligacion de consultarles directamente a dichos pueblos de la entidad, previo a la emision
de la norma impugnada.

Ahora, del andlisis del procedimiento legislativo que dio origen a la emisién de la Ley de
Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, que en copias certificadas fue
remitido por el propio érgano legislativo y que obran en el Tomo | del expediente principal, se
advierte que no se llevé a cabo consulta alguna a dichos pueblos, previo a la emision de dicha
Ley, y por ende se advierte una violacion al derecho reconocido en la Norma Fundamental a
su favor.

Por lo anterior, este Tribunal Pleno determina que con la emision de la ley impugnada, existe
una violacioén directa al articulo 2o. de la Constitucion Federal y, en consecuencia, se declara
la invalidez de la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca aprobada
mediante Decreto 1295, publicada en la edicién extra del Periédico Oficial del referido Estado,
el veintiuno de agosto de dos mil quince.”
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lll. Las consideraciones anteriores fueron reafirmadas en las acciones de inconstitucionalidad
31/2014° y 84/20167, falladas en sesiones de ocho de marzo de dos mil dieciséis y veintiocho de
junio de dos mil dieciocho, respectivamente.

IV. En el amparo en revision 499/2015, resuelto por la Segunda Sala, el cuatro de noviembre de dos
mil quince®, se determin6 que las caracteristicas especificas del procedimiento de consulta variaran
necesariamente en funcion de la naturaleza propuesta y del impacto sobre los grupos indigenas, por
lo que los jueces deberan analizar en cada caso, si la autoridad llevé a cabo la consulta y si cumple
con los estandares internaciones minimos en la materia establecidos en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, del cual el Estado Mexicano es parte, asi como por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Conforme a los criterios desarrollados, se observa que este Tribunal ha determinado que:

. El derecho a la consulta a los pueblos indigenas se desprende del reconocimiento de sus derechos a
la autodeterminacion, la preservacion de su cultura e identidad, acceso a la justicia e igualdad y no
discriminacion, establecido en el articulo 20.° de la Constitucion Federal, especificamente en el

6 Fallada bajo la ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.
7 Fallada bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora I.

8 Por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros Eduardo Medina Mora |. (ponente), Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Presidente Alberto Pérez Dayan. Los sefiores Ministros Juan N. Silva Meza y Margarita
Beatriz Luna Ramos, formularan voto concurrente. El sefior Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, emitié su voto con reservas.

9 “Articulo 20. La Nacién Mexicana es tnica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademds de los principios generales establecidos en los pdrrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.
Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y prdcticas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutardn y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados. En
ningun caso las prdcticas comunitarias podran limitar los derechos politico electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de
sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucién y a las
leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente
de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las dreas
estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerdn y regulardn estos derechos en los municipios, con el propésito
de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIll. Acceder plenamente a la jurisdicciéon del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecerdn las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que
mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
prdactica discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:
I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion de las
comunidades. Las autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades
administraran directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingiie e intercultural, la alfabetizacién, la
conclusion de la educacion basica, la capacitacion productiva y la educaciéon media superior y superior. Establecer un sistema de
becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades
indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacién.
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primer parrafo, del apartado B, donde se impone la obligacién a la Federacion, a los Estados y a los
Municipios, de eliminar cualquier practica discriminatoria y de establecer las instituciones y las
politicas necesarias a fin de garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos.

. Los articulos 60. y 70. del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes’?, establecen el derecho que tienen los pueblos
indigenas mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles
directamente.

En ese sentido, las consultas deben cumplir con el requisito de ser previas, culturalmente adecuadas,
informadas y de buena fe.

. Si bien es cierto que la Constitucion Federal no contempla la necesidad de que los 6rganos
legislativos abran un periodo de consulta dentro de sus procesos legislativos, las disposiciones
convencionales sefaladas si establecen en favor de las comunidades indigenas tal prerrogativa; por
tanto, en respeto a ello y a lo dispuesto en el articulo 10."" constitucional, las legislaturas locales
tienen el deber de prever una fase adicional en el proceso de creacion de las leyes para consultar a
los representantes de ese sector de la poblacion cuando se trate de medidas legislativas susceptibles
de afectarles directamente.

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién de los indigenas mediante programas de alimentacion, en
especial para la poblacién infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones
que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales bdsicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de
su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la
vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades, mediante la construccion y ampliacién de
vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adaquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen.

Vil. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi como para
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

VIil. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud
de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a nifios y jévenes de familias migrantes; velar por el
respeto de sus derechos humanos y promover la difusién de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su
caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
las legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn las
partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las
formas y procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable
a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.”

10 Adoptado el veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve, en Ginebra Suiza, y aprobado por la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién, el once de julio de mil novecientos noventa (publicado en el Diario oficial de la Federacion el tres de agosto de ese
afio.

" (REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

“Articulo 1o0.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

(ADICIONADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

(ADICIONADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

(ADICIONADO, D.O.F. 14 DE AGOSTO DE 2001)

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”
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. Tanto nuestra legislacion, como los estandares universales e interamericanos en materia de
proteccion a los derechos indigenas, son uniformes al considerar que el parametro objetivo para
determinar los casos en que las autoridades legislativas deben llevar a cabo procedimientos de
consulta indigena, debe atender a que la actividad del Estado tenga relacion con los intereses y
derechos de los grupos indigenas involucrados.

e En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos
de Pueblo Indigena Kichwa de Sarayuka vs. Ecuador y Pueblo Saramaka Vs. Surinam, Comunidad
Garifuna Triunfo de la Cruz y sus Miembros Vs. Honduras, Comunidad Garifuna Punta Piedra y sus
Miembros Vs. Honduras y Casos Pueblos Kalifia y Lokano Vs. Surinam.

e Los procedimientos de consulta variaran necesariamente en funcién de la naturaleza de la medida
propuesta y del impacto sobre los grupos indigenas, por lo que los jueces deberan analizar los
asuntos conforme estos referentes.

En el caso concreto, tal como lo sostienen los accionantes, las reformas al Cédigo Electoral del Estado de
Hidalgo, de forma particular lo dispuesto en los articulos 77, 79, fraccion VIl y 295 a al 295 z, constituyen una
medida legislativa que si guarda una relacion directa con los intereses y derechos de los grupos y pueblos
indigenas del Estado de Hidalgo, ya que configuran un procedimiento para la migracién, en su caso, del
modelo de eleccion actual bajo el sistema de partidos, a uno que permita la selecciéon a través del sistema
normativo interno de los pueblos y comunidades indigenas.

Ademas, tales reformas contenidas en el Decreto 203 establecen la obligacion de los partidos politicos
para que postulen hombres y mujeres indigenas en sus respectivas candidaturas; asi como tomar en cuenta
los porcentajes de poblacion indigena para la presentacion de candidaturas por parte esos institutos politicos.

Asimismo, el referido Decreto 203 dispone la exigencia de que los partidos respeten la cultura, la lengua,
la forma de pensar y la manera de gobernar de los pueblos y comunidades indigenas; la garantia de una
mayor participacion politica de los pueblos y comunidades indigenas en todos los niveles de gobierno; y
finalmente, el mandato para que la colaboraciéon del hombre y la mujer indigenas sea equitativa, entre otras
disposiciones de la misma naturaleza.

Ahora bien, no obstante, la necesidad de una consulta previa a las comunidades indigenas, tanto por la
naturaleza de las normas reclamadas, como porque ello fue ordenado por una Sala Regional Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, este Tribunal Pleno encuentra que del examen del caudal probatorio que
obra en autos, dicha consulta incurrié en diversas deficiencias que obligan a reponerla’ en su totalidad, por lo
siguiente.

Segun los resultados de la Consulta Indigena 2019, que se encuentra visible en la pagina electronica
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/ini-comunpueblos/resultados.php,’® en relacién con el proceso de
convocatoria, es posible advertir lo siguiente:

e La Convocatoria se publicod en medios electronicos e impresos, el dia 5 de julio de 2019 en espafiol,
nahuatl y hhahfiu, sefialando como fecha de la consulta el 5 de agosto de 2019.

e Se designé medio centenar de personal administrativo del Congreso del Estado de Hidalgo,
quienes efectuaron visitas y entrevistas personales con los Delegados de las Comunidades, de cada
una de las 1004 poblaciones, a través de presidentes municipales de los 31 municipios, a que se
refiere el articulo 40., de la Ley de Derechos de Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo.

e Se habilit6 un sitio web del Congreso del Estado en el que se publicaron y difundieron diversos
documentos para el apoyo de los Pueblos, Comunidades Indigenas y poblacién en general, en la que
fue consultable la convocatoria, la legislacion aplicable, las sentencias relevantes en materia de
derechos politico electorales indigenas del Estado, spots en espafiol, nahuatl y hfiahfiu en los que se
hacia referencia de la consulta y articulos de investigacion publicados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién relativos a la representacion politica y el acceso a cargos publicos de
indigenas.

e Lainformacion difundida y entregada consistio en: cartel de convocatoria; convocatoria doble carta en
espafiol, nahuatl y hfiahfiu; copias fotostaticas de las propuestas elaboradas por partidos politicos, el
Instituto Estatal Electoral y de Organizaciones Indigenas; triptico informativo de las sedes y del
formato de consultas; buzén para la recepcion de propuestas y opiniones y papeletas para la
exposicion de propuestas y opiniones.

12 cabe recordar que la consulta se llevo a cabo en cumplimiento a la ejecutoria ST-JDC-76/2019 de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Byisible también en las fojas 2580-2598 del Tomo V.
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e Se contrataron espacios de radio para la penetracion de la Convocatoria en espafiol, nahuatl y
hAahfiu, (1606 anuncios).

e Se difundieron spots televisivos para el mismo fin (136).

Aunado a lo anterior, de los tomos de pruebas que acompafio el Poder Legislativo del Estado de Hidalgo
en su informe, es posible advertir, entre otras cuestiones, lo siguiente:

» Publicaciones de la Convocatoria para la consulta en diversos periédicos:

Periédico Idiomal/lengua Fecha de publicacion
El Sol de Hidalgo Espafiol 22 de julio de 2019
Milenio Espafiol 9 de julio de 2019
Milenio Nahuatl 16 de julio de 2019
Milenio Hfahfiu 22 de julio de 2019
Criterio Hidalgo Espafiol 9 de julio de 2019
Criterio Hidalgo Nahuatl 16 de julio de 2019
Criterio Hidalgo HAahfu 22 de julio de 2019
Cronica Espafiol 22 de julio de 2019

El independiente Hidalgo Espafiol 9 de julio de 2019

El independiente Hidalgo Nahuatl 16 de julio de 2019

El independiente Hidalgo HAahfAu 22 de julio de 2019
Sintesis Hidalgo Nahuatl 16 de julio de 2019
Diario Plaza Juarez Espafiol 22 de julio de 2019

El informativo Espafiol 18 de julio de 2019

El informativo Nahuatl 26 de julio de 2019
Solucion Espafiol 11 al 17 de julio de 2019
Solucién Nahuatl 18 a 24 de julio de 2019
La Regién Espafiol 16 de julio de 2019

La Regién Espafiol 4 de agosto de 2019
La Regién Espafiol 12 de julio de 2019

El institucional Nahuatl 29 de julio de 2019

El institucional Nahuatl 22 de julio de 2019

El institucional Espafiol 15 de julio de 2015

» (Tomos VII a XIll) Acuses de entrega-recepcion de convocatorias, propuestas y materiales para
consulta indigena, cuyas fechas de recepcion oscilan entre el nueve de julio y hasta el primero de
agosto de dos mil diecinueve.

» Diversos oficios emitidos por el Congreso dirigidos a varias autoridades a efecto de que participaran
en la Consulta indigena:

Tomo 2, Anexo Documento Fecha de recepcion

38 Oficio mediante el cual el Congreso solicita al Centro Estatal | 25 de julio de 2019
de Lenguas Indigenas, 42 intérpretes en lenguas nahuatl y
hiahfiu para las asambleas regionales.

39 Oficio dirigido a la Comisién Estatal de Derechos Humanos, | 31 de julio de 2019
mediante el cual se solicitan testigos presenciales para las
asambleas regionales.
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41 Oficio dirigido al Instituto Electoral del Estado de Hidalgo, | Sin sello de recepcién
mediante el cual solicitan testigos presenciales para las
asambleas regionales.

42 Oficio dirigido al Jefe del Departamento Juridico en Hidalgo | 1 de agosto de 2019
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, mediante el
cual solicitan testigos presenciales para las asambleas
regionales

43 Oficio dirigido al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas | 1 de agosto de 2019
mediante el cual solicitan testigos para la asamblea regional.

44 Oficio dirigido a la Comisiéon Estatal para el Desarrollo | 1 de agosto de 2019
sostenible de los pueblos indigenas.

47 Oficio dirigido al Instituto Nacional Electoral en el Estado de | Sin fecha.
Hidalgo.

Pues bien, el requisito relativo a que las consultas sean debidamente informadas, no se constrifie
unicamente al momento de su realizacion, sino que también es un requisito que debe garantizarse de manera
previa; aspecto que a juicio de este Alto Tribunal no fue debidamente cumplido, por las razones siguientes:

Entre la fecha de la publicacion de la convocatoria y la sefialada para la celebracion de la consulta publica
(cinco de agosto de dos mil diecinueve), debieron transcurrir por lo menos treinta dias naturales, atento lo
dispuesto por el articulo 15 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo, cuyo texto es
el siguiente:

(REFORMADO, P.O. 24 DE MARZO DE 2014)

“Articulo 15. En la realizacion de las consultas las autoridades estatales y municipales deberan
difundir ampliamente el evento para tales efectos, a mas tardar con treinta dias naturales de
anticipacion.”

De acuerdo con lo anterior, si se fij6 en la convocatoria como dia para la realizacién de las diversas
“Asambleas Regionales” el cinco de agosto de dos mil diecinueve, esa convocatoria debié difundirse
publicamente por lo menos antes del domingo siete de julio del mismo afio, para efecto de que mediara un
lapso de treinta dias naturales entre una y otra fecha, tal como lo ordena la norma transcrita.

No obstante, de los periédicos que al efecto acompafia el Poder Legislativo como prueba, se aprecia que
las publicaciones de las convocatorias redactadas en espafiol mas antiguas fueron las del nueve de julio de
dos mil diecinueve, y el resto de las publicaciones —tanto en nahuatl como en hiahfiu— fueron realizadas con
posterioridad.

Por tanto, es evidente que ninguna de las publicaciones periodisticas de las convocatorias cumplié con el
requisito previsto en la disposiciéon antes sefalada, es decir, de ser difundidas con una anticipacién de al
menos treinta dias naturales, a fin de que los integrantes de las comunidades destinatarias y, en su caso, sus
representantes, tuvieran el tiempo minimo suficiente para analizar su contenido.

En otro aspecto, tampoco se advierte que haya existido una constante comunicacion entre y las
autoridades representativas de las comunidades indigenas y el Poder Legislativo local que favoreciera la
comprensién de los temas a tratar en las “Asambleas Regionales”, pues ademas de la reduccién del lapso
para que los habitantes de las comunidades pudieran imponerse del contenido de los topicos que se
abordarian en esas reuniones, tampoco se instituyeron los mecanismos didacticos que proporcionaran
eficacia a la consulta y alentaran la participacion informada en ella.

Lo anterior es asi, si se toma en consideracion que, segun el Congreso local, en el periodo de un mes
cincuenta personas integrantes de sus areas administrativas, proporcionaron a todos los delegados de las
aproximadamente mil comunidades indigenas a que se refiere el articulo 40., de la Ley de Derechos de
Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo, diferente documentacién relacionada con la consulta, tales como
copias fotostaticas de las tres propuestas para reformar el Cédigo Electoral local; la convocatoria en espafiol y
lengua respectiva segun la regién; triptico informativo donde se explica el objeto de la consulta, lugar y fecha,
asi como la dindamica que seguiria.

Es decir, a cada responsable de la entrega de la informacion le correspondié, en promedio, veinte
comunidades, cuyos pobladores debieron ser visitados y entrevistados a razéon de uno cada dia,
aproximadamente, lo cual, a juicio de este Alto Tribunal, es por logica insuficiente para estimar que las
comunidades y los pueblos indigenas estuvieron en posibilidad de analizar en un tiempo adecuado y
razonable toda la informacion que les fue entregada, y sobre todo, que tuvieron oportunidad de exponer sus
puntos de vista sobre su tematica.
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Maxime si se toma en cuenta que en los tomos VIl a Xlll de los legajos anexos a los autos, se observa que
la recepcion de convocatorias, propuestas y materiales para la consulta indigena fueron entregadas entre el
nueve de julio y el primero de agosto de dos mil diecinueve, esto es, sin la anticipacion legal suficiente para
que tuviera eficacia la consulta.

Ademas, la relacion de fechas mencionadas sélo demuestra la recepcion de la papeleria por parte de los
representantes indigenas, pero no implica que haya habido una comunicacion efectiva entre éstos con los
pueblos y las comunidades indigenas de los que forman parte y representan. Tampoco es posible advertir que
haya existido una comunicacion explicativa sobre la informaciéon que se les pudo haber entregado a los
habitantes de las comunidades indigenas, a efecto de que se aclararan cualquier tipo de dudas sobre la
consulta que se llevaria a cabo el cinco de agosto del de dos mil diecinueve.

Por otra parte, no debe perderse de vista que la informacion entregada no puede estimarse
culturalmente adecuada, si se toma en cuenta que: 1) no hay evidencia en autos de que los cincuenta
empleados del personal administrativo del Congreso tengan conocimiento en lenguas indigenas o fueran
asistidos debidamente por los intérpretes respectivos, mas aun si se considera que la informacién de la
convocatoria Unicamente se plasmé en espafiol, nahualt y hfahfu, siendo que la legislacion local reconoce
otras lenguas que la convocatoria y los trabajos de la consulta soslayaron por completo; y, 2) tampoco obra en
el expediente la correspondiente capacitacion del mismo personal para saber cual es la organizacién politica,
en su caso, o costumbres de organizacion social de las diversas comunidades y pueblos a los que se les
envioé para ofrecerles informacion, pues no basta con que entrevisten a cualquiera de los integrantes de los
conglomerados humanos, sino que proporcionen a sus autoridades tradicionales los motivos de la consulta,
asi como las posibilidades reales de participacion y discusion en los foros que al efecto se habiliten para dar
cabida a sus opiniones.

Sobre este aspecto, es importante destacar que la Convocatoria se publicé en espariol, nahuatl y hAahfiu;
y sin embargo, de acuerdo con el articulo 394, de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de
Hidalgo, en dicha entidad se reconoce la existencia de las siguientes lenguas: nahuatl, (Sierra, Huasteca; v,
Acaxochitlan) hiahiu (Acaxohitlan, Valle de Mezquital y San lldefonso Tepeji del Rio); otomi; tepehua;
tenek; y, pames (sin perjuicio de aquéllos que sean reconocidos o registrados posteriormente). Por lo cual,
todos aquellos indigenas que hablan otomi, tepehua, tenek y pames, no tuvieron acceso a la informacion de la
reforma constitucional en materia electoral y, por lo tanto, no estuvieron en aptitud de participar de forma
informada en la consulta publica.

Aunado a lo anterior, tampoco se advierte la participacion de forma coordinada del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas con la Comision legislativa encargada de llevar a cabo el proceso de consulta, no obstante
que de conformidad con lo establecido por el articulo 40., fraccion VI, de la ley que rige dicho organismo, para
el cumplimiento de su objeto, dicho Instituto tiene entre otras atribuciones y funciones, la de proponer,
promover e implementar las medidas que se requieran para garantizar el cumplimiento de los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano.

Es importante destacar que la Segunda Sala de este Alto Tribunal ya se ha pronunciado al respecto, pues
en su momento concluyé que la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas era la
autoridad competente en materia de consulta a las comunidades indigenas, respecto de aquellos proyectos
implementados por la administracion publica federal o las entidades federativas que puedan causar a esos
pueblos un impacto significativo. Lo anterior, sin perjuicio de la existencia de leyes especiales que faculten a
otras instituciones para llevar a cabo los procedimientos de consulta respectivos, en cuyo caso, deberan
actuar coordinadamente con la Comision aludida.

14 “Articulo 39.- Esta Ley reconoce la existencia de las siguientes lenguas indigenas nacionales asentadas en el territorio del Estado
de Hidalgo:

a).- Nahuatl, Sierra.

b).- Nahuatl, Huasteca.

c).- Nahuatl, Acaxochitlan.

d).- Hhahfu, Acaxohitlan.

e).- Hiaahhu, Valle de Mezquital.

f).- HAahfu, San lidefonso Tepeji del Rio.

g).- Otomi, Tenango de Doria.

h).- Tepehua, Huehuetla.

i).- Tenek.

J)-- Pames.

k).- Sin perjuicio de aquéllos que sean reconocidos o registrados posteriormente.

Para tal efecto, se elaboraran programas de investigacion y fortalecimiento de las lenguas indigenas, en su forma oral y escrita,
fomentando la publicacién de literatura en esas lenguas.”
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Actualmente, en términos del parrafo segundo, del articulo Tercero transitorio’ de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el cuatro de diciembre de
dos mil dieciocho, es este Instituto quien conserva la personalidad juridica y el patrimonio de la antes
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, por lo que el referido Instituto es el encargado
de actuar coordinadamente con las autoridades en materia de consultas indigenas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada siguiente:
“Epoca: Décima Epoca
Registro: 2011955
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 31, Junio de 2016, Tomo Il
Materia(s): Constitucional
Tesis: 2a. XXVIII/2016 (10a.)
Pagina: 1211

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER CONSULTADOS. LA COMISION NACIONAL
PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ES LA AUTORIDAD COMPETENTE EN LA
MATERIA. La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas es la autoridad
competente en materia de consulta a las comunidades indigenas, en virtud de que las fracciones |, lil,
IV y IX a Xl del articulo 20. y la fraccion VI del articulo 3o., ambos de la Ley de la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, le otorgan diversas facultades en materia de garantia,
promocion y proteccion de derechos indigenas. En ese sentido, puede advertirse que dicha Comisién
tiene amplias facultades para consultar a los pueblos y comunidades indigenas respecto de aquellos
proyectos que puedan impactar significativamente en sus condiciones de vida y su entorno; por tanto,
es la autoridad competente para llevar a cabo la consulta a las comunidades involucradas respecto de
aquellos proyectos implementados por la administracion publica federal y las entidades federativas
que puedan causarles un impacto significativo. Lo anterior, sin perjuicio de la existencia de leyes
especiales que faculten a otras instituciones para llevar a cabo los procedimientos de consulta
respectivos, en cuyo caso, deberan actuar coordinadamente con la Comisién aludida.”

Ademas, tampoco se advierte la participacion en esta etapa informativa de la Comision Estatal para el
Desarrollo Sostenible de los Pueblos Indigenas, la cual, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40., del
Decreto que la crea (publicado en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo, el veintinueve de julio de dos mil
diecinueve) tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento, ejecutar y
evaluar programas, proyectos, estrategias y acciones publicas orientadas al desarrollo integral y sostenible,
que contribuyan al desarrollo econémico de los pueblos indigenas.

Asimismo, tiene entre otras, las funciones siguientes:

“Articulo 5. Para el cumplimiento de sus fines, la Comision Estatal, gozara de autonomia de gestién y
tendra a su cargo las siguientes funciones:

[..]

Il. Contribuir al ejercicio de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas en el marco juridico de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo;

[..]

VI. Coadyuvar y, en su caso, asistir a las personas indigenas que asi lo soliciten en asuntos y ante
autoridades federales, estatales y municipales;

VIl. Asesorar y apoyar en materia indigena a las instituciones federales, estatales, municipios y a los
sectores social y privado que lo soliciten;

15 «Transitorios [...]

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara las adecuaciones presupuestarias necesarias para el tratamiento del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas como entidad no sectorizada.

El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas conservara la personalidad juridica y el patrimonio de la Comisiéon Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.”
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VIIl. Instrumentar y operar programas y acciones para el desarrollo de los pueblos indigenas evitando
la duplicidad en los procesos que correspondan a las atribuciones de otras dependencias o entidades
de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, asi como con las dependencias y entidades
correspondientes;

IX. Participar y formar parte de organismos, foros e instrumentos nacionales e internacionales
relacionados con el objeto de la Comisién Estatal;

[...]

Xll. Realizar diagnésticos especializados que permitan la correcta aplicaciéon de las acciones en la
ejecucion de los planes, programas y proyectos;

[...]

XIV. Fomentar el pleno respeto a los derechos humanos de los indigenas; implementando y
formulando planes y programas que dignifiquen a la poblacién indigena, estableciendo acciones para
prevenir la violacion de los derechos fundamentales, asi como combatir la discriminacién en este
rubro;

[...]"

Sobre este topico, la Comision Estatal también debié intervenir de forma coordinada con el Congreso del
Estado de Hidalgo en la etapa informativa previa a la consulta publica, a efecto de garantizar la plena eficacia
de la entrega de la informacion precisa y comprensible sobre la naturaleza y consecuencias del proceso
legislativo (en todas las lenguas reconocidas por la ley) a todas las regiones del Estado con presencia
indigena, asi como para dar seguimiento y apoyo para despejar todas las dudas que surgieran con motivo de
la difusién de esos documentos informativos.

Conviene precisar que no pasa desapercibido para este Alto Tribunal, que el Congreso estatal acompafé
a su informe constancias mediante las cuales extendié una invitacién a diversas autoridades a efecto de que
participaran en la Consulta Indigena, como son las siguientes:

e Centro Estatal de Lenguas Indigenas;

e  Comision Estatal de Derechos Humanos;

e Instituto Electoral del Estado de Hidalgo;

e Departamento Juridico del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas; vy,
e Comision Estatal para el Desarrollo Sostenible de los Pueblos Indigenas.

Ahora, si bien tales invitaciones evidentemente abonan a la eficacia de la consulta, lo cierto es que de los
correspondientes acuses de recibo se advierte que su apoyo fue solicitado en la vispera de las “Asambleas
Regionales” concretamente con apenas con cinco o seis dias de anticipacion a esas reuniones, y peor aun
que no se aprecia que se hubiese extendido la misma invitacién respecto de la etapa informativa.

Por otra parte, en relacién con la habilitacion de teléfonos y paginas electrénicas para transmitir
informacion a los pueblos y comunidades indigenas, asi como la publicacién de la convocatoria en periédicos
y la transmisién de informacion via radio y television, este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
concluye que, en este caso, dichos medios de comunicacion resultan insuficientes e ineficaces para cumplir
con el objetivo relativo de garantizar una efectiva participacion de los pueblos y comunidades indigenas del
Estado de Hidalgo.

Lo anterior es asi, ya que en primer lugar, la entrega, publicacion y transmision de la informacién
correspondiente no fue realizada en todas las lenguas indigenas reconocidas en la ley de la materia. Ademas,
atendiendo al contexto geografico en el que se situan tanto las comunidades y pueblos indigenas del Estado
de Hidalgo, dichos medios de comunicacién no resultan idéneos para garantizar una participaciéon
culturalmente adecuada y completa de la consulta que estaba por celebrarse.

En efecto, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en el Estado de Hidalgo hay 2, 495,022 habitantes, de los cuales 369,549, hablan
una lengua indigena. Asimismo, se tiene registro de que el 8.2% de la poblacion de quince afios y mas del
Estado, se encuentra en condicion de analfabetismo'® y, de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, el 50.6% de la poblaciéon hidalguense se encuentra en situacion de
pobreza'”.

16https://www.ineqi.orq.mx/app/tabuIados/pxweb/inicio.html?rxid=85f6c:251 -5765-4ec7-9e7d-
9a2993a425948&db=Educacion&px=Educacion_02

17 https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Hidalgo/Publishinglmages/Hidalgo Cuadro1.JPG
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Se anexa la captura de pantalla de la pagina de dicho Instituto:

5 INEGI

Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Consulta de: Poblacion de 3 afios y mds Por: Entidad y municipio Seg(in: Habla indigena y lengua-INEGI

Filas Columnas
[Pédgina 1 de1] [Pégina 1 de1]
il
Habla indigenay Total
lengua-INEGI + Habla lengua No habla lengua
indigena indigena No espectficado
Entidad y municipio * ¥ F ¥ ¥ F ¥ ALY F E LYY T
- Total 104,781,265 6,913,362 97,250,211 617,692
+ Aguascalientes 1,109,480 2,493 1,103,850 3137
+ Baja California 2,946 853 41,731 2,880,974 24 148
s et 591,301 10,792 577,263 3246
+ Campeche 770,515 92,128 674,749 3638
+ Coahuila de
Zaragoza 2558513 6,233 2,535 945 16,335
+ Colima 608,249 4,089 601,894 2,266
+ Chiapas 4,421,922 1,209,057 3,197,067 15,798
+ Chihuahua 3,116,723 109,378 2,980,290 27,055
=+ Distrito Federal 8,295,664 123,224 8,116,490 55,950
+ Durango 1,508,762 32917 1,467,023 8,822
+ Guanajuato 5,132,574 15,204 5,096,207 21,163
+ Guerrero 3,162,213 481,098 2,667,336 13,779
+ Hidalgo 2,495,022 | 1369,549] 2,118,200 7,273
+ Jalisco 6,857,151 53,695 6,764,577 38,879
+ México 14,163,190 379,075 13,718,052 66,063
+ Michoacdn de
Ocampo 4,050,236 140,820 3,889,132 20,284
+ Morelos 1,661,822 31,905 1,624,113 5,804
+ Nayarit 1,014,610 52,833 959,297 2,480
+ Nuevo Ledn 4,347 510 40,528 4231506 75476
+ Oaxaca 3,563,438 1,203,150 2,350,269 10,019

Asi las cosas, es un hecho notorio que no todos los habitantes del Estado de Hidalgo tienen la capacidad
economica y tecnoldgica para poder acceder a la informacion via internet; y mucho menos puede afirmarse
que este mecanismo pudiera ofrecer una alternativa viable para difundirla eficazmente, ni siquiera por via
televisiva o por la radio, en tanto que, con independencia que no todos cuentan con acceso a dichos medios
informativos, el contenido que pudiera transmitirse no podria considerarse suficiente y completo para allegar a
todos los indigenas del Estado la informacion de la consulta que iba a celebrarse.

En todo caso, debid de garantizarse una efectiva comunicacion de la convocatoria mediante otros medios,
como el voceo en todas las comunidades y pueblos indigenas de la entidad hidalguense, lo cual ademas
debio ser supervisado por parte de alguna autoridad especializada, tal como la Comisidn Estatal de Derechos
Humanos; la Comision Estatal para el Desarrollo Sostenible de los Pueblos Indigenas y/o el Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, organismos que, ademas cuentan con el prestigio para dar testimonio sobre la
efectiva entrega y recepcion de la informacién sobre la consulta, pues no basta con afirmar que se llevo a
cabo, sino que ademas debe constar en documentos dotados de fe publica en sus aspectos esenciales, tales
como la entrega- recepcion de la informacion, de su contenido y de los foros, asambleas o reuniones de
trabajo que correspondan.

En otro aspecto, con relacién al proceso de consulta, de acuerdo con los resultados que al efecto emitio
el Congreso del Estado, es posible advertir lo siguiente:

» Entre la fecha de la consulta publica (cinco de agosto de dos mil diecinueve) y la fecha de la
publicacion de la reforma politico-electoral (nueve de septiembre de dos mil diecinueve) transcurrié un
mes y cuatro dias.

» Se realizaron siete Asambleas Regionales en: Huejutla de Reyes, Ixmiquilpan, Tulancingo, Tepeji del
Rio, Molango, Zimapan y Tenango de Doria; respecto de las cuales, hubo un registro de participacién
total de setecientas noventa y ocho personas, con dieciocho interpretes (en promedio tres en cada
asamblea).
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» De los ochenta y cinco buzones distribuidos e instalados en cada uno de los Municipios que integran
el territorio del Estado de Hidalgo y el Congreso del Estado, se extrajeron aproximadamente
cuatrocientos setenta y ocho papeletas, cuyos temas se constrifieron a trece diversos temas.

» Las organizaciones indigenas elaboraron distintas propuestas.

» En atenciéon a que diversas papeletas recibidas atendian a otros aspectos no relacionados con la
consulta en materia politico-electoral en materia indigena, fueron remitidas a diversas dependencias e
instituciones para su conocimiento y atencion.

Pues bien, si se toma en cuenta que de acuerdo con el Ultimo censo de poblacién que realizé el INEGI en
el dos mil diez, 369,549 personas hablaban lenguas indigenas en el Estado de Hidalgo y, segun los
Resultados de la Consulta Indigena dos mil diecinueve, a ésta solo asistieron setecientas noventa y ocho
personas, en consecuencia, solo el .21% del total de los indigenas de la entidad participaron activamente en
la consulta.

Ello sin tomar en cuenta que dicho censo no se encuentra actualizado y que no incluye a todas aquellas
personas que se autoadscriben como indigenas, y tampoco se tiene registro de que dicha asistencia haya
sido completamente de personas originarias de las comunidades indigenas.

Por lo tanto, no puede estimarse que haya existido una participacion suficiente que representara los
intereses de los pueblos y comunidades indigenas del Estado (culturalmente adecuada), y que derivado de
ello, se acredite que hubo un verdadero dialogo con el Congreso del Estado de Hidalgo en relacion con la
consulta indigena en la materia politico-electoral.

Esto con independencia de que el Congreso manifieste que hayan existido propuestas por parte de
organizaciones indigenas, o que se hayan extraido papeletas en los buzones que fueran distribuidos en todo
el Estado, en tanto que esto no se considera parte del proceso de consulta, pues no puede tomarse como un
reflejo de la voluntad de los pueblos y comunidades indigenas de la entidad, ya que para que una consulta
esté acorde con los estandares nacionales e internacionales, debe responder a un proceso de dialogo entre
todas las partes involucradas.

En consecuencia, toda vez que la Consulta Indigena dos mil diecinueve, que se llevé a cabo con motivo
de la reforma politico electoral publicada mediante Decreto 203 que reformd, derogé y adiciond diversos
articulos del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, publicado el nueve de septiembre de dos mil diecinueve,
en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa, es violatoria de lo dispuesto en los articulos 10. y 20., de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 50., de la Constitucidon Politica del Estado de Hidalgo
y de los articulos 4, 5, 6, 7 y 8 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, lo procedente es declarar la invalidez de dicho
Decreto.

SEXTO. Efectos. De conformidad con los articulos 41, fraccion IV y 73 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, las sentencias dictadas en acciones de inconstitucionalidad
deberan establecer sus alcances y efectos.

Con base en lo anterior, y atendiendo a la cercania del proceso electoral en el Estado de Hidalgo y a la
relevancia que tiene la celebracion de los comicios, la declaracion de invalidez surtira efectos a partir del dia
siguiente a aquél en el que concluya el proximo proceso electoral ordinario del Estado de Hidalgo, cuya
jornada electoral habra de verificarse el siete de junio de dos mil veinte, en términos del articulo 17 del Cédigo
Electoral de dicha entidad, proceso que, conforme al articulo 100 del mismo ordenamiento, inicia el quince de
diciembre del afio anterior al de los comicios, y concluye con las determinaciones sobre la validez de la
eleccion correspondiente, y el otorgamiento o asignacion de constancias que realicen los consejos del
Instituto, o con las resoluciones que, en su caso, se pronuncien a nivel jurisdiccional.

Lo anterior, en el entendido de que, inmediatamente después de finalizado el proceso electoral en
cuestion, el legislador local debera actuar para subsanar el vicio de inconstitucionalidad decretado,
observando como minimo, los lineamientos del Protocolo para la implementacién de consultas a pueblos y
comunidades indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, elaborado por la otrora Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, aprobado en sesién ordinaria de febrero de dos mil
trece, con motivo de una reforma constitucional en materia indigena.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Son procedentes y fundadas las presentes acciones de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del Decreto Num. 203 que reforma, deroga y adiciona diversos
articulos del Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el nueve de septiembre de dos mil diecinueve, en los términos del considerando quinto de esta
decision.



Martes 6 de abril de 2021 DIARIO OFICIAL 109

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada en este fallo surtira sus efectos a partir del dia siguiente
a aquél en el que concluya el proximo proceso electoral ordinario del Estado de Hidalgo, cuya jornada habra
de verificarse el siete de junio de dos mil veinte, de conformidad con lo establecido en el considerando sexto
de esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Estado de Hidalgo, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio y, en su oportunidad, archivese el expediente.
Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
considerandos primero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion y a la causa de improcedencia.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas separandose de algunas consideraciones, Aguilar Morales
separandose de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Pérez Dayan separandose de
las consideraciones que reconocen la categoria del municipio indigena y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando quinto, relativo al estudio, consistente en declarar la invalidez del Decreto Num.
203 que reforma, deroga y adiciona diversos articulos del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, publicado
en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el nueve de septiembre de dos mil diecinueve. El sefior
Ministro Laynez Potisek votd en contra y anuncié voto particular. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales y Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando sexto, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la
declaracion de invalidez surtira efectos a partir del dia siguiente a aquél en el que concluya el préximo proceso
electoral ordinario del Estado de Hidalgo, cuya jornada electoral habra de verificarse el siete de junio de dos
mil veinte, en términos del articulo 17 del Codigo Electoral de dicha entidad, y 2) determinar que,
inmediatamente después de finalizado el proceso electoral en cuestion, el legislador local debera actuar para
subsanar el vicio de inconstitucionalidad decretado, observando como minimo, los lineamientos del Protocolo
para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas de conformidad con estandares del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, elaborado por la otrora Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
aprobado en sesion ordinaria de febrero de dos mil trece, con motivo de una reforma constitucional en materia
indigena. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez y Pérez Dayan votaron en
contra. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncio voto particular.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declar6 que el asunto se resolvié en los términos
propuestos.

Firman el sefior Ministro Presidente y la Ministra Ponente con el Secretario General de Acuerdos quien
dafe.

El Presidente, Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Rubrica.- La Ponente, Ministra Yasmin Esquivel
Mossa.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos, Licenciado Rafael Coello Cetina.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de cuarenta y cuatro fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original de la sentencia emitida en la accién de inconstitucionalidad
108/2019 y su acumulada 118/2019, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y Partido
Politico mas por Hidalgo, dictada por el Tribunal Pleno en su sesion del cinco de diciembre de dos mil
diecinueve. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de
México, a quince de febrero de dos mil veintiuno.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA
EN LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD 108/2019 Y SU ACUMULADA 118/2019.

TEMA. Requisitos minimos para considerar valida una consulta indigena.

Formulo el presente voto concurrente porque, aunque estoy a favor del sentido de la sentencia aprobada
por unanimidad, existen importantes razones adicionales para considerar que la consulta indigena a la que se
refiere el presente asunto no cumple con los requisitos convencionales de ser informada, culturalmente
adecuada y de buena fe.

En el presente voto concurrente desarrollo los argumentos adicionales que, en mi opinién, son relevantes
para declarar que no existi6 una consulta indigena conforme a la Convencion 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo.

En primer lugar, advierto que la consulta no satisfizo el requisito de ser culturalmente adecuada, lo cual
significa que, entre otras cosas, debid de realizarse de conformidad con los métodos o procesos de toma de
decision tradicionales de las comunidades que iban a ser consultadas, a través de sus instituciones
representativas. Asi, no existe un modelo Unico de consulta, al contrario, cada consulta requiere que se tome
en cuenta las circunstancias y el contexto, asi como el tiempo del que requieran las comunidades, derivado de
sus procesos organizacionales’.

En el caso, el Congreso local no tomé en consideracion a las comunidades indigenas que iba a
consultar en el disefio del proceso de la consulta indigena, sino que la consulta se elaboré de manera
unilateral, de tal forma que no se atendié a la forma en la que los pueblos determinan su representacion, esto
es, quien puede comunicar las decisiones de la comunidad, ni los métodos de toma de decisiones.

Ello queda claramente evidenciado por la manera en la que el Congreso local convoco a las comunidades
a participar en el proceso de consulta, segun se explica a continuacion.

De acuerdo con la consulta difundida de manera masiva por el Congreso local, los sujetos a ser
consultados fueron, entre otros, todos los indigenas del Estado de Hidalgo, asi como a las “organizaciones
indigenas; organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas y de investigacién especializadas
sobre las cuestiones indigenas y personas interesadas en participar y aportar ideas, propuestas, sugerencias
y recomendaciones para la construccion del contenido de la reforma Politico Electoral indigena”.

Asimismo, el objeto de la Convocatoria fue para invitar a los sujetos mencionados a participar en las
Asambleas Regionales que tuvieron lugar en siete cabeceras municipales que se encuentran fuera de las
comunidades para que dieran su opinion respecto de tres propuestas legislativas que les habian sido
previamente comunicadas.

Posteriormente, el dia de la denominada consulta indigena, las “mesas de discusion” que se llevaron a
cabo en las Asambleas Regionales estuvieron conformadas por asistentes y moderadores designados por el
Congreso local.

De lo anterior debemos concluir que la consulta indigena no fue culturalmente adecuada por multiples
razones. Por principio, porque los sujetos de la consulta no fueron correctamente delimitados, pues la
consulta no va dirigida a personas que puedan tener interés en cuestiones indigenas, sino a la poblacién con
esta caracteristica que seria potencialmente afectada por la medida legislativa, pues son ellos los
directamente interesados y legitimados para tomar decisiones sobre sus asuntos.

Asimismo, no se advierte de ninguna constancia o hecho acreditado que las mesas de discusion que se
llevaron a cabo en las Asambleas Regionales organizadas por el Congreso sean el método tradicional de
toma de decisiones de las comunidades consultadas, o bien, que éstas se llevaran a cabo en los lugares en
los que las comunidades se reunen para la discusion de sus asuntos.

Por ultimo, al no haber delimitado los sujetos de la consulta correctamente, no existe constancia de que
las personas que participaron y cuyas opiniones fueron supuestamente tomadas en cuenta, hayan sido
representantes legitimos de las comunidades a consultar. Es decir, es factible que las propuestas
legislativas hayan sido modificadas con base en las opiniones de personas que ni siquiera integran a las
comunidades que debieron ser consultadas.

De ahi que, en mi opiniéon, no puede considerarse culturalmente adecuada una consulta que no
respeto los sujetos, los procedimientos, ni las dinamicas organizativas de los pueblos.

Como segundo punto, me parece que el proceso de consulta tampoco fue informado, pues para
garantizar una participacion efectiva, la entidad federativa debe, ademas de brindar y aceptar informacion,
mantener una comunicacion constante con las comunidades afectadas, buscando llegar a un acuerdo?. Es
decir, deben abrirse canales de dialogo sostenidos, efectivos y confiables®.

1 caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador (Fondo y Reparaciones) Corte Interamericana de Derechos Humanos Serie
C No. 245 (27 de junio de 2012) parrs. 201 y 202.

2 Caso del Pueblo Saramaka vs Surinam (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas) Corte Interamericana de
Derechos Humanos Serie C No. 172 (28 de noviembre de 2007) parr. 133; Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador
(Fondo y Reparaciones) Corte Interamericana de Derechos Humanos Serie C No. 245 (27 de junio de 2012) parr. 177.

3 Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros vs Honduras (Fondo, Reparaciones y Costas) Corte Interamericana
de Derechos Humanos Serie C No. 305 (8 de octubre de 2015) parr. 159.
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En el caso, las tres propuestas legislativas a debate, se discutieron en una sola sesién durante las
Asambleas Regionales, que fue el unico evento de la etapa consultiva. En él se recibieron propuestas y
opiniones tanto de personas indigenas, como de organizaciones indigenas, organizaciones con algun interés
en cuestiones relacionadas con pueblos indigenas, asi como de cualquier otro ciudadano que quisiera dar su
opinion, con independencia de si la medida tuviera el potencial de afectarlo o no.

Ademas de las propuestas hechas por esos asistentes, es necesario sumar las propuestas consignadas
en “mas de medio millar’ de boletas que fueron recolectadas en 85 buzones distribuidos e instalados en
diversos municipios.

De lo anterior, es posible presumir que el Congreso local recogid las propuestas de los actores
anteriormente sefialados y las incorporé a las normas del Cédigo Electoral cuya invalidez ahora se estudia. De
ello concluyo que las comunidades indigenas no tuvieron a la vista, y mucho menos conocieron, el contenido
final de la medida legislativa aprobada posteriormente por el Congreso. Por el contrario, la Legislatura local
valoré las propuestas recibidas por la ciudadania y, de manera unilateral, aprobé el producto final que ahora
se estudia.

Por ello, considero que la consulta no fue informada porque no advierto un proceso posterior de dialogo o
una comunicacién constante, de donde se pudiera apreciar un intercambio real de propuestas a través de
procesos de seguimiento para intentar llegar a un acuerdo, o construir una iniciativa de ley que
verdaderamente recogiera las preocupaciones de las comunidades indigenas.

Asi, me parece que no puede considerarse como activa e informada una consulta en la que las personas
no contaban con informacién precisa sobre la naturaleza y consecuencias de la medida legislativa, y respecto
de la cual no se tuvo un seguimiento a las demandas que pudieran hacerse.

Pasando al tercer requisito, considero que la consulta no fue realizada de buena fe*, pues si bien las
autoridades no coaccionaron a las personas consultadas, tampoco se buscé lograr un acuerdo u obtener el
consentimiento de las comunidades sobre la medida legislativa final.

Tal como se advierte de la Convocatoria emitida por el Congreso para el proceso de consulta, éste tuvo un
objeto demasiado difuso. Entre otras cosas, uno de sus objetos era 1) recibir propuestas, sugerencias,
opiniones y recomendaciones para la construccion de la reforma Politico Electoral en materia Indigena;
2) conocer y discutir las propuestas de reformas que existen, y en su caso, adherirse libremente a ellas;
y 3) conocer las inquietudes y necesidades de los pueblos y comunidades indigenas en materia de
representacion politica y electoral.

Es decir, la consulta resulté en un foro publico para que el Congreso se allegara de la informacién que
considerara suficiente para elaborar una reforma politico electoral en materia indigena de manera unilateral.
No obstante, el proceso de consulta no tuvo como objeto someter la medida legislativa final a las
comunidades afectadas, para que ellos decidieran sobre la conveniencia o no de la adopcién de la medida.

Asi, el proceso de consulta se limitdé a recibir propuestas, con una minima discusion respecto de su
contenido y sin ninguna vinculatoriedad para las autoridades.

Por todo lo anterior, considero que el proceso llevado a cabo por el Congreso Local es contrario al objetivo
de las consultas indigenas, pues estas no implican solamente un tramite formal, sino un mecanismo real y
efectivo de participacion, que debe ser especialmente garantizado en el marco de una sociedad pluralista,
multicultural y democratica.’

Por lo tanto, en el presente caso considero que la consulta llevada a cabo por el estado de Hidalgo no
cumple con los requisitos minimos con los que debe de contar una consulta indigena.

El Ministro, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Licenciado Rafael Coello Cetina.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de cuatro fojas utiles en las que se
cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original del voto concurrente formulado por el
sefior Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, en relacion con la sentencia de cinco de diciembre de
dos mil diecinueve, dictada por el Pleno de este Alto Tribunal en la accion de inconstitucionalidad 108/2019 y
su acumulada 118/2019. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.-
Ciudad de México, a quince de febrero de dos mil veintiuno.- Rubrica.

4 Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador (Fondo y Reparaciones) Corte Interamericana de Derechos Humanos Serie
C No. 245 (27 de junio de 2012) parr. 186.

5 caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros vs Honduras (Fondo, Reparaciones y Costas) Corte Interamericana
de Derechos Humanos Serie C No. 305 (8 de octubre de 2015) parr. 158.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES, EN RELACION
CON LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 108/2019 Y SU ACUMULADA 118/2019.

En sesion celebrada el cinco de diciembre de dos mil diecinueve, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver las acciones de inconstitucionalidad citadas al rubro, declar6 la invalidez
del Decreto 203, por el que se reformaron y adicionaron diversas normas del Codigo Electoral del Estado de
Hidalgo, por haber sido emitido sin que mediara una consulta a las comunidades y pueblos indigenas, que
cumpliera con los requisitos previstos en los articulos 1° y 2° de la Constitucion General, 5° de la Constitucion
del Estado de Hidalgo, asi como 4, 5, 6, 7 y 8 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

En concreto, esta Suprema Corte determiné que si bien la legislatura del Estado de Hidalgo realizd, como
parte del procedimiento legislativo, una serie de foros, lo cierto es que ese ejercicio no cumplié con los
requisitos con que debe contar una auténtica consulta a pueblos y comunidades indigenas, a saber: que sea
previa, culturalmente adecuada a través de los representantes o autoridades tradicionales, informada y de
buena fe.

En este sentido, el Pleno considerd que el procedimiento de consulta adolecié de diversas irregularidades,
entre ellas, las siguientes:

a) Que entre la fecha de la publicacion de la convocatoria y la celebracion de la consulta publica debian
transcurrir al menos treinta dias —de conformidad con el articulo 15 de la Ley de Derechos y Cultura
Indigena para el Estado de Hidalgo—; pero ello no ocurrié, ya que de las pruebas aportadas por el
propio Poder Legislativo se aprecia que ninguna de las publicaciones en periddicos fue difundida con
anticipacion.

b) Que no existi6 una constante comunicacion entre las autoridades representativas de las
comunidades indigenas y el Poder Legislativo local que favorecieran la comprension de los temas a
tratar en las asambleas regionales.

c) Que no existe evidencia de que el personal administrativo del Congreso local tuviera conocimiento en
lenguas indigenas o fueran asistidos por intérpretes respectivos; y, tampoco obra en el expediente
evidencia de que el personal estuviera capacitado para conocer la organizacién politica y las
costumbres de organizacién social de las diversas comunidades y pueblos indigenas.

d) Que la convocatoria a la consulta publica se realizo en espafiol, nahuatl y hfiahfiu, lo que excluye a
otras lenguas utilizadas en el Estado de Hidalgo —en el articulo 39 de la Ley de Derechos y Cultura
Indigena para el Estado de Hidalgo se reconoce ademas de las anteriores, la existencia de las
lenguas otomi, tepehua, tenek y pames—, generando con ello, que las comunidades que hablan
otras lenguas reconocidas, no tuvieran acceso a la informacion de la reforma, y por tanto, no
estuvieran en aptitud de participar en la consulta publica.

e) Que no se advierte la participacion de forma coordinada del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas con la Comision legislativa encargada de llevar a cabo el procedimiento de consulta, ni
tampoco de la Comision Estatal para el Desarrollo Sostenible de los Pueblos Indigenas.

f) Finalmente, que la habilitacién de paginas electronicas y teléfonos para proporcionar la informacion
no se realizé en todas las lenguas indigenas y, ademas, esos medios no resultan idéneos para
garantizar una participacion culturalmente adecuada y completa de la consulta.

En virtud de las irregularidades anteriores, el Pleno determind que la consulta publica que realizé la
legislatura local, no cumplid con los requisitos y exigencias de una auténtica consulta a pueblos y
comunidades indigenas, por lo que se declard la invalidez total del Decreto 203, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Hidalgo, el nueve de septiembre de dos mil diecinueve, por el que se reformaron y
adicionaron diversas normas del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo.

De esta manera, si bien estoy de acuerdo con la decisiéon adoptada por el Pleno de este Alto Tribunal, me
permito exponer en este voto concurrente las razones por las cuales coincido en que, aun cuando el Poder
Legislativo local realizé una serie de foros y ejercicios parlamentarios en los que se invité a integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas de la entidad, ello no se hizo siguiendo los estandares y requisitos que esta
Suprema Corte ha estimado necesarios para cumplir con una adecuada consulta previa.

De manera destacada expondré las razones por las que considero que esta serie de foros no se
desarrollaron en forma culturalmente adecuada ni garantizando la autodeterminacion de los pueblos y
comunidades indigenas que tienen asiento en el Estado de Hidalgo.

Como lo anuncié, desde mi 6ptica, para reconocer que la consulta indigena fue culturalmente adecuada,
ésta debe realizarse desde una perspectiva intercultural y protegiendo el derecho de los pueblos vy
comunidades indigenas a la no asimilacion cultural; y ello sélo se logra a través de un ejercicio dialdgico en el
que los drganos del Estado realicen la consulta in situ respetando —y adoptando, incluso— los mismos
métodos, usos y costumbres que se emplean en cada comunidad para la toma de decisiones.

El derecho a la consulta previa, libre e informada de los pueblos indigenas esta reconocido en el articulo
2°, Apartado B, de la Constitucién Federal, especificamente al sefialar que, para promover la igualdad de
oportunidades y eliminar cualquier forma de discriminacion, la Federacion, las entidades federativas y los
municipios estan obligados a implementar las politicas necesarias para garantizar los derechos de
los indigenas y de la Comunidad, lo cual debera ser disefiado y operado conjuntamente con ellos’.

T Asi lo ha sostenido el suscrito en sesién plenaria de 19 de octubre de 2015, al resolver la accién de inconstitucionalidad 83/2015 y
acumuladas.
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Ademas, este derecho se puede extraer del principio de autodeterminacion previsto en el articulo 2°,
apartado A, fracciones | y Il, de la Constitucion Federal, que faculta a los pueblos y comunidades indigenas
para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural.

Asimismo, el derecho a la consulta encuentra sustento, pero sobre todo tiene contenido, en los articulos 6
y 7 del Convenio 169, de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes?, en el que se establece que los gobiernos deberan consultar a los pueblos,
mediante procedimientos apropiados, a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente.

Siguiendo este hilo conductor, el derecho a la consulta se encuentra intimamente ligado con los derechos
de participacion politica y autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas.

En este sentido, en el articulo 35 de la Constitucién Federal® se reconoce el derecho de toda persona
ciudadana de votar y ser votada en las elecciones populares, y de asociarse para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. En consecuencia, la ciudadania que integra los pueblos y comunidades indigenas del Pais
tiene derecho a participar en la toma de decisiones de relevancia publica y, sobre todo, en aquellas que sean
susceptibles de afectarles directamente.

Asi lo ha estimado la Corte Interamericana al reiterar que, conforme a los articulos 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 18 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, todos los ciudadanos deben gozar del derecho a participar en la direccién de los
asuntos publicos y en la adopcién de las decisiones en todas las cuestiones que afecten a sus derechos, por
lo que los estados deben contar con mecanismos para garantizar la participacion efectiva de los pueblos
indigenas a través de procedimientos culturalmente adecuados®.

A partir de estos principios, en la Constitucion Federal se encuentran inmersos otros derechos y
caracteristicas propias de la tutela de derechos con una perspectiva intercultural. Por ejemplo, tienen la
facultad de elegir a sus autoridades conforme a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, asi
como el ejercicio de sus formas propias de convivencia y organizacién social, econdmica, politica y cultural, lo
que incluye, por supuesto, el derecho a la consulta.

En este sentido, como lo he sostenido en diversas ocasiones —por ejemplo, en la acciéon de
inconstitucionalidad 83/2015 y acumuladas, en la controversia constitucional 32/2012 y en la accién
31/20145—, siguiendo los precedentes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso del Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador y Caso del Pueblo Saramaka vs Surinam), cuando un acto o
medida legislativa sea susceptible de afectar directamente a los pueblos indigenas, el Estado tiene el deber
de consultarlos mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados y de buena fe.

2 Adoptado el 27 de junio de 1989, y ratificado por el Senado el 11 de junio de 1990 (D.O.F. 3 de agosto de 1990).

“Articulo 6. 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

(...) 2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.”

“Articulo 7. 1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo,
en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacion, aplicaciéon y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.

(...) 3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin
de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre
esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas (...).”

3 “Articulo 35.- Son derechos de la ciudadania:

I.- Votar en las elecciones populares;

Il.- Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de elecciéon popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion;

Il.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

(...).

4 Al respecto, Vid. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs Surinam (Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia de 25 de noviembre de 2015,
parrafos 202 y 203; y Caso Yatama Vs. Nicaragua (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia de 23 de junio de
2005, parrafo 225.

5 Ademas, el Pleno ha reconocido el derecho de consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas, en la accién de inconstitucionalidad
31/2014, del 8 de marzo de 2016, por mayoria de 8 votos, se declard la invalidez de una norma de la Ley para el Instituto de Desarrollo
Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas de San Luis Potosi. Y también en la accién de inconstitucionalidad 15/2017 y sus
acumuladas, del 17 de agosto del 2017, por unanimidad de 11 votos, en la que se reconoci6 la validez del procedimiento legislativo y de
consulta indigena del proceso constituyente de la Ciudad de México.
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En estos precedentes interamericanos®, se ha establecido que las consultas a pueblos indigenas deben
realizarse a través de procedimientos culturalmente adecuados, es decir, en conformidad con sus
propias tradiciones y a través de sus instituciones representativas. Asimismo, se deben tomar las
medidas necesarias para garantizar que los miembros de los pueblos puedan comprender y hacerse
comprender en procedimientos legales, facilitdndoles traductores si es necesario.

En el caso, es correcto —como se afirma en la sentencia’— que el Decreto impugnado contiene diversos
preceptos® que inciden directamente en los derechos de los pueblos y comunidades indigenas de esa entidad
federativa. En efecto, en el Decreto impugnado se configura un procedimiento para la migracion del sistema
de partidos al sistema electoral por usos y costumbres indigenas.

Asimismo, se establece la obligacion de los partidos politicos para que postulen hombres y mujeres
indigenas en sus respectivas candidaturas; asi como tomar en cuenta los porcentajes de poblacién indigena
para la postulacién de candidaturas por parte esos institutos politicos.

Igualmente, en el decreto cuestionado se prevé la exigencia de que los partidos respeten la cultura, la
lengua, la forma de pensar y la manera de gobernar de los pueblos y comunidades indigenas; la garantia de
una mayor participacion politica de los pueblos y comunidades indigenas en todos los niveles de gobierno; y
finalmente, el mandato para que la colaboraciéon del hombre y la mujer indigenas sea equitativa, entre otras
disposiciones de la misma naturaleza, que hacen evidente la posible afectacion en las comunidades indigenas
y sus integrantes y, por tanto, la necesidad de consultarlos previamente.

En este orden de ideas, comparto el contenido de la sentencia aprobada por el Pleno en cuanto a sostener
que el Poder Legislativo local no realizé una consulta indigena realmente valida, pues unicamente llevé
a cabo una serie de foros no vinculantes a partir de un procedimiento que no fue culturalmente adecuado y
que no tuteld los intereses de las comunidades indigenas.

De este modo, coincido en que la consulta o foro se llevé a cabo sin citar a los integrantes de los pueblos y
comunidades sin la debida antelacion (al menos treinta dias); no existié una adecuada comunicacion entre las
autoridades representativas de las comunidades indigenas y el Poder Legislativo; la convocatoria y las
asambleas no se realizaron en todas las lenguas indigenas que se hablan en el Estado —otomi, tepehua,
tenek y pames—, por lo que se discriminé a este sector del Estado.

No obstante, como lo adelanté, me parece que la razén principal por la que no puede reconocerse
validamente que se trate de una consulta previa, es que en este caso no se realizé en forma culturalmente
adecuada, es decir, respetando su derecho a la no asimilaciéon cultural, consistente en que que se
reconozca y respete la cultura, historia, idioma y modo de vida de las poblaciones indigenas como un factor
de enriquecimiento de la identidad cultural del Estado y se garantice su preservacion®.

En este caso, no se cumplieron los requisitos de una consulta indigena, pues el Congreso se limit6é a
realizar asambleas en las que se impuso un método de trabajo a las personas que acudieron y, en las que
prevalecio el formalismo y comunicacion escrita en la elaboracion de sugerencias. Este sistema no cumple,
para mi, con la finalidad de la consulta a pueblos y comunidades indigenas, en la que deben prevalecer en
todo momento los usos y costumbres.

Si bien tuvo verificativo la asamblea de cinco de agosto de dos mil diecinueve, lo cierto es que no existen
elementos en el procedimiento legislativo que permitan afirmar que se analizé el contexto cultural de las
comunidades, como lo pueden ser las visitas o estudios periciales en materia antropolégica. Por tanto, me
parece que la consulta no se llevé a cabo bajo los métodos y costumbres de la Comunidad.

Al tenor de las consideraciones anteriores, estoy de acuerdo en que se declare la invalidez del Decreto
203 que reformd, derogd y adicion6 diversos articulos del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, publicado el
nueve de septiembre de dos mil diecinueve.

El Ministro, Luis Maria Aguilar Morales.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de seis fojas Utiles en las que se cuenta
esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original del voto concurrente formulado por el sefior
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, en relacién con la sentencia de cinco de diciembre de dos mil diecinueve,
dictada por el Pleno de este Alto Tribunal en la acciéon de inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada
118/2019. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de
México, a quince de febrero de dos mil veintiuno.- Rubrica.

6 Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador (Fondo y Reparaciones), Sentencia de 27 de junio de 2012, parrafos 201 y 202.
7 Especificamente en la pagina 64 de la sentencia.

8 En concreto los articulos los articulos 21, parrafo quinto, 77, parrafo primero, 79, fraccion VIl y 295 a 295 z, del Cédigo Electoral para el
Estado de Hidalgo.

9 Asi lo ha sostenido el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de la ONU en su Recomendacion general N° XXIII relativa a
los derechos de los pueblos indigenas, del 51° periodo de sesiones, 1997, en su parrafo 4, inciso a).
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BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la
Republica Mexicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2021: Afio de la Independencia”.

TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA
EXTRANJERA PAGADERAS EN LA REPUBLICA MEXICANA

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos; 35 de la Ley del Banco de México, asi como 80. y 10 del Reglamento Interior del Banco de
México, y segun lo previsto en el Capitulo V del Titulo Tercero de su Circular 3/2012, informa que el tipo
de cambio obtenido el dia de hoy fue de $20.2483 M.N. (veinte pesos con dos mil cuatrocientos ochenta y tres
diezmilésimos moneda nacional) por un ddlar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la cotizacion
que rija para estas ultimas contra el ddlar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el dia en que se
haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones
de crédito del pais.

Atentamente,

Ciudad de México, a 5 de abril de 2021.- BANCO DE MEXICO: La Directora de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Maria Teresa Munoz Aramburu.- Rubrica.- La Gerente de Analisis de Mercados Nacionales,
Lic. Dafne Ramos Ruiz.- Rubrica.

TASAS de interés interbancarias de equilibrio.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2021: Afio de la Independencia”.
TASAS DE INTERES INTERBANCARIAS DE EQUILIBRIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que las Tasas de Interés Interbancarias de Equilibrio en moneda nacional (TIIE) a plazos de
28 y 91 dias obtenidas el dia de hoy, fueron de 4.2880 y 4.2510 por ciento, respectivamente.

Las citadas Tasas de Interés se calcularon con base en las cotizaciones presentadas por las siguientes
instituciones de banca multiple: Banco Santander S.A., HSBC México S.A., Banco Inbursa S.A., Banco Credit
Suisse (México) S.A., Banco Azteca S.A., ScotiaBank Inverlat S.A. y Banco Mercantil del Norte S.A.

Ciudad de México, a 5 de abril de 2021.- BANCO DE MEXICO: La Directora de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Maria Teresa Muifioz Aramburu.- Rubrica.- La Gerente de Analisis de Mercados Nacionales,
Lic. Dafne Ramos Ruiz.- Rubrica.

TASA de interés interbancaria de equilibrio de fondeo a un dia habil bancario.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2021: Ao de la Independencia”.
TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO DE FONDEO A UN DIiA HABIL BANCARIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de Fondeo a un dia habil bancario en
moneda nacional determinada el dia de hoy, fue de 4.20 por ciento.

Ciudad de México, a 31 de marzo de 2021.- BANCO DE MEXICO: La Directora de Disposiciones de
Banca Central, Lic. Maria Teresa Muifioz Aramburu.- Rubrica.- La Gerente de Analisis de Mercados
Nacionales, Lic. Dafne Ramos Ruiz.- Rubrica.
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CONVOCATORIAS PARA CONCURSOS DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, OBRAS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
SUBDIRECCION DE ADQUISICIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
RESUMEN DE CONVOCATORIA
LICITACION PUBLICA ELECTRONICA NACIONAL

De conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se convoca
a los interesados a participar en Licitacion Publica Electrénica Nacional No. LA-007000999-E342-2021,
cuya convocatoria contiene las bases de participacion y estara disponible para su consulta en el sitio de
Internet: http://compranet.gob.mx; o bien, en el domicilio de la convocante en Avenida Industria Militar sin
Numero esquina con Boulevard Manuel Avila Camacho, colonia Lomas de Sotelo, C.P. 11200, Alcaldia Miguel
Hidalgo, Ciudad de México, teléfonos: 5387-5295 y 5557-1113 de lunes a viernes de 0800 a 1400 Hrs.

Descripcion de la licitacion. Contratacion del servicio de suministro de gas L.P. de
forma centralizada para 11 Regiones Militares.

Volumen a adquirir. Los detalles se determinan en la propia convocatoria.

Fecha de publicacion en CompraNet. 26/03/2021, 12:00:00 horas.

Junta de aclaraciones. 5/04/2021, 08:00:00 horas.

Visita a instalaciones. No hay visita a las instalaciones.

Presentacion y apertura de proposiciones. 12/04/2021, 09:00:00 horas.

LOMAS DE SOTELO, CIUDAD DE MEXICO, A 6 ABRIL DE 2021.
EL JEFE DE LA SECCION DE ADQUISICIONES GENERALES
TTE. COR. INF. D.E.M. JUAN CARLOS GARCIA RETANA
RUBRICA.
(R.- 504968)

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
SUBDIRECCION DE ADQUISICIONES
SECCION DE ADQUISICIONES ESPECIALES
RESUMEN DE CONVOCATORIA A LICITACION PUBLICA
ELECTRONICA NACIONAL

De conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se convoca
a los interesados a participar en la licitacion publica electronica nacional No. LA-007000999-E363-2021, cuya
convocatoria contiene las bases de participacion disponibles para su consulta en Internet: http://compranet.gob.mx
o bien en Avenida Industria Militar, esquina Boulevard Manuel Avila Camacho S/N., Colonia Lomas de Sotelo,
Caddigo Postal 11640, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México, Teléfonos: 5387 5212 y 5395 7943, del 5 de
abril al 10 de mayo de 2021 de las 09:00 a 16:00, a través del moédulo No. 6.

No. de Licitacion LA-007000999-E363-2021.

Objeto de la Licitacion “Servicio de mantenimiento integral plurianual (2021-2022) a
equipos médicos de diferentes marcas para el periodo
comprendido del 1/0. Jul. 2021 al 30 Jun. 2022".

Fecha de Publicacion en CompraNet 05/04/2021.

Visita a Instalaciones No hay visita a instalaciones.
Junta de Aclaraciones 14/04/2021, 08:00 horas.
Presentacion y Apertura de Proposiciones 20/04/2021, 08:00 horas
Fallo 10/05/2021, 11:00 horas.

LOMAS DE SOTELO, CIUDAD DE MEXICO, A 30 DE MARZO DE 2021.
EL SUBDIRECTOR DE ADQUISICIONES
GRAL. BRIG. D.E.M., SAUL HIRAM PARRA DE LA ROCHA
RUBRICA.
(R.- 504981)
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SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
SUBDIRECCION DE ADQUISICIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
RESUMEN DE CONVOCATORIA
LICITACION PUBLICA ELECTRONICA NACIONAL

De conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se convoca
a los interesados a participar en Licitacion Publica Electronica Nacional No. LA-007000999-E370-2021,
cuya convocatoria contiene las bases de participacion y estara disponible para su consulta en el sitio de
Internet: http://compranet.gob.mx; o bien, en el domicilio de la convocante en Avenida Industria Militar sin
Numero esquina con Boulevard Manuel Avila Camacho, colonia Lomas de Sotelo, C.P. 11200, Alcaldia Miguel
Hidalgo, Ciudad de México, teléfonos: 5387-5295 y 5557-1113 de lunes a viernes de 0800 a 1400 Hrs.

Descripcion de la licitacion. “Adquisicién de equipo no permanente para las sucursales
del Banco del Bienestar”.

Volumen a adquirir. Los detalles se determinan en la propia convocatoria.

Fecha de publicacion en CompraNet. 31/03/2021, 12:00:00 horas.

Junta de aclaraciones. 9/04/2021, 08:00:00 horas.

Visita a instalaciones. No hay visita a las instalaciones.

Presentacion y apertura de proposiciones. | 15/04/2021, 09:00:00 horas.

LOMAS DE SOTELO, CIUDAD DE MEXICO, A 6 ABRIL DE 2021.
EL JEFE DE LA SECCION DE ADQUISICIONES GENERALES
TTE. COR. INF. D.E.M. JUAN CARLOS GARCIA RETANA
RUBRICA.
(R.- 504964)

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
SUBDIRECCION DE ADQUISICIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
RESUMEN DE CONVOCATORIA
LICITACION PUBLICA ELECTRONICA NACIONAL

De conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se convoca
a los interesados a participar en Licitacion Publica Electronica Nacional No. LA-007000999-E373-2021,
cuya convocatoria contiene las bases de participacion y estara disponible para su consulta en el sitio de
Internet: http://compranet.gob.mx; o bien, en el domicilio de la convocante en Avenida Industria Militar sin
Numero esquina con Boulevard Manuel Avila Camacho, colonia Lomas de Sotelo, C.P. 11200, Alcaldia Miguel
Hidalgo, Ciudad de México, teléfonos: 5387-5295 y 5557-1113 de lunes a viernes de 0800 a 1400 Hrs.

Descripcion de la licitacion. Contratacion de cursos de capacitacion para personal de
la Direccion General de Ingenieros

Volumen a adquirir. Los detalles se determinan en la propia convocatoria.

Fecha de publicacion en CompraNet. 30/03/2021, 12:00:00 horas.

Junta de aclaraciones. 6/04/2021, 08:00:00 horas.

Visita a instalaciones. No hay visita a las instalaciones.

Presentacion y apertura de proposiciones. 15/04/2021, 09:00:00 horas.

LOMAS DE SOTELO, CIUDAD DE MEXICO, A 6 ABRIL DE 2021.
EL JEFE DE LA SECCION DE ADQUISICIONES GENERALES
TTE. COR. INF. D.E.M. JUAN CARLOS GARCIA RETANA
RUBRICA.
(R.- 504966)
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
COMISION NACIONAL DEL AGUA
DIRECCION LOCAL MICHOACAN
SUBDIRECCION DE ENLACE ADMINISTRATIVO
RESUMEN DE CONVOCATORIA

En observancia a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134, y de
conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se convoca a los
interesados a participar en la Licitacion Publica Electronica de caracter Nacional Numero LA-016B00022-E3-2021
cuya Convocatoria que contiene las bases de participacion estaran disponibles para su consulta
en la pagina de Internet: http://www.compranet.gob.mx o bien en: la Direccion Local Michoacan, sita en
Av. Acueducto No. 3626, Colonia Ejidal Ocolusén, C.P. 58279, Morelia, Michoacan, la convocatoria con fecha
de publicacion en Compranet el dia 6 de abril del 2021.

LA-016B00022-E3-2021

Descripcion de la licitacion Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a vehiculos de
la Direccion Local Michoacan de la Comision Nacional del Agua

Volumen a adquirir Los detalles se determinan en convocatoria

Fecha de publicacion en CompraNet | 6/04/2021

Junta de aclaraciones El dia 9/04/2021 a las 10:00 AM en las instalaciones de la

Direccion Local Michoacan de la Comision Nacional del Agua,
sita en avenida Acueducto numero 3626, colonia Ejidal
Ocolusén, C.P. 58279, Morelia, Michoacan.

Visita a instalaciones No habra visita a instalaciones
Presentacion y apertura de El dia 22/04/2021 a las 10:00 AM en las instalaciones de la
proposiciones Direccion Local Michoacan de la Comisidon Nacional del Agua,

sita en avenida Acueducto numero 3626, colonia Ejidal
Ocolusén, C.P. 58279, Morelia, Michoacan.

MORELIA, MICH., A 6 DE ABRIL DE 2021.
EL DIRECTOR LOCAL MICHOACAN
ELISEO VILLAGRANA VILLAGRANA
RUBRICA.
(R.- 504898)

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
COMISION NACIONAL DEL AGUA
SUBDIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
RESUMEN DE CONVOCATORIA

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de conformidad con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento, se convoca a los interesados a participar en la Licitacion Publica de Caracter Nacional
numero LO-016B00985-E16-2021 cuya convocatoria contiene los requisitos de participacion disponibles en
internet: https://compranet.hacienda.gob.mx, o bien, para su consulta, en Avenida Insurgentes Sur numero
2416, Colonia Copilco El Bajo, Alcaldia Coyoacan, Cddigo Postal 04340, Ciudad de México, Teléfono (55)
5174 4000, extension 1952, de lunes a viernes, en el horario de 9:00 a 15:00 horas, desde la publicacion de la
misma en CompraNet y hasta 6 dias naturales antes de la fecha de presentacion y apertura de proposiciones.

Licitacion No. LO-016B00985-E16-2021

Descripcion Construccion del canal principal margen izquierda
(entubado) del km. 0+000 al km. 2+314, del proyecto
Baluarte-Presidio, municipio de Mazatlan, estado de

Sinaloa.
Volumen a adquirir Los detalles se determinan en la propia convocatoria
Fecha de Publicacion en CompraNet 30 de marzo de 2021
Visita al sitio de realizacion de los trabajos 05 de abril de 2021, 10:00 horas
Junta de aclaraciones 07 de abril de 2021, 10:00 horas

Presentacion y apertura de proposiciones 14 de abril de 2021, 10:00 horas

30 DE MARZO DE 2021.
GERENCIA DE RECURSOS MATERIALES
GERENTE
LICDA. ALEJANDRA ICELA MARTINEZ RODRIGUEZ
RUBRICA.
(R.- 504951)



SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

COMISION NACIONAL DEL AGUA
SUBDIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
RESUMEN DE CONVOCATORIA

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, se convoca a los interesados a participar en la Licitacion Publica de Caracter Nacional numero

LO-016B00985-E12-2021 cuya convocatoria contiene los requisitos de participacion disponibles en internet: https://compranet.hacienda.gob.mx, o bien, para su consulta,

en Avenida Insurgentes Sur No. 2416, Colonia Copilco El Bajo, Alcaldia Coyoacan, C.P. 04340, Ciudad de México, Teléfono (55) 5174 4000, de lunes a viernes, en el

horario de 9:00 a 15:00 horas, desde la publicacion de la misma en CompraNet y hasta 6 dias naturales antes de la fecha de presentacion y apertura de proposiciones.

Licitacion No. LO-016B00985-E12-2021 Control Interno: 12-PEF-OP

Descripcion

Construccién de presa derivadora tipo Indio sobre el cauce del rio Nazas para una capacidad
total de 6.34 m3/seg.; obra de desvio temporal; obra de toma; canal desarenador, y obras
complementarias; suministro e instalacion de equipamiento mecanico para el control de gasto,
para el Proyecto Agua Saludable para La Laguna, ubicado en el municipio de Lerdo, Dgo. y

obras complementarias sobre el cauce del rio Nazas.

Volumen a adquirir

Los detalles se determinan en la propia convocatoria

Fecha de Publicacion en CompraNet

30 de marzo de 2021

Visita al sitio de realizacién de los trabajos

05 de abril de 2020, 10:00 horas

Junta de aclaraciones

07 de abril de 2020, 14:00 horas

Presentacion y apertura de proposiciones

14 de abril de 2020, 14:00 horas

30 DE MARZO DE 2021.
GERENCIA DE RECURSOS MATERIALES
GERENTE
LICDA. ALEJANDRA ICELA MARTINEZ RODRIGUEZ
RUBRICA.
(R.- 504949)
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
COMISION NACIONAL DEL AGUA
SUBDIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
RESUMEN DE CONVOCATORIA

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de conformidad con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento, se convoca a los interesados a participar en la Licitacion Publica de Caracter Nacional
numero LO-016B00985-E17-2021 cuya convocatoria contiene los requisitos de participacion disponibles en
internet: https://compranet.hacienda.gob.mx, o bien, para su consulta, en Avenida Insurgentes Sur No. 2416,
Colonia Copilco El Bajo, Alcaldia Coyoacén, C.P. 04340, Ciudad de México, Teléfono (55) 5174 4000, de
lunes a viernes, en el horario de 9:00 a 15:00 horas, desde la publicacion de la misma en CompraNet y hasta
6 dias naturales antes de la fecha de presentacion y apertura de proposiciones.

Licitacion No. LO-016B00985-E17-2021 Control Interno: 17-PEF-OP

Descripcion Construccion del canal principal margen izquierda del km.
2+314 al km 8+000, del proyecto Baluarte- Presidio,
municipio de Mazatlan, estado de Sinaloa

Volumen a adquirir Los detalles se determinan en la propia convocatoria
Fecha de Publicacion en CompraNet 30 de marzo de 2021

Visita al sitio de realizacion de los trabajos 05 de abril de 2021, 10:00 horas

Junta de aclaraciones 07 de abril de 2021, 12:00 horas

Presentacion y apertura de proposiciones 14 de abril de 2021, 12:00 horas

30 DE MARZO DE 2021.
GERENCIA DE RECURSOS MATERIALES
GERENTE
LICDA. ALEJANDRA ICELA MARTINEZ RODRIGUEZ
RUBRICA.
(R.- 504946)

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
CENTRO SCT “NUEVO LEON”
RESUMEN DE CONVOCATORIA 005

De conformidad con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se convoca a los
interesados a participar en la licitacion publica nacional que se relaciona a continuaciéon cuya convocatoria
que contiene las bases de participacion y que se encuentran disponibles para consulta en Internet:
http://compranet.hacienda.gob.mx o bien, en el Centro SCT “Nuevo Ledn” ubicado Av. Benito Juarez y
Corregidora S/N, Colonia Centro, C.P. 67100, Guadalupe, Nuevo Leén, a partir del 06 de abril de 2021 y hasta
el sexto dia previo a la presentacién y apertura de proposiciones, de 09:00 a 15:00 horas.

Licitaciéon Publica Nacional Numero: LO-009000975-E26-2021

Descripcion de la licitacion Conservacion periédica mediante trabajos de recuperacion
en frio de pavimentos asfélticos y carpeta asfaltica
de granulometria densa con una meta de 7.0 km, del km.
228+000 al km. 235+000, del tramo Lim. de Edos.
Tamps./N.L. — Monterrey, en la carretera Cd. Victoria —
Monterrey, (Cpo. “B”), en el estado de Nuevo Ledn.

Volumen a adquirir Los detalles se determinan en la propia convocatoria
Fecha de publicacion en CompraNet 06 de abril de 2021

Junta de aclaraciones 13 de abril de 2021, a las 10:00 horas.

Visita a instalaciones 12 de abril de 2021, a las 10:00 horas.

Presentacion y apertura de proposiciones | 22 de abril de 2021, a las 10:00 horas.
Lugar donde se llevaran a cabo los | Sala de Juntas del Centro SCT Nuevo Leon.
eventos de Presentacion y Apertura de
Proposiciones y Fallo.

GUADALUPE, N.L., A 6 DE ABRIL DE 2021.
DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO SCT “NUEVO LEON”
ING. JOSE ADALBERTO VEGA REGALADO
RUBRICA.
(R.- 504925)
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
CENTRO SCT “GUANAJUATO”
RESUMEN DE CONVOCATORIA 004

De conformidad con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se convoca a los
interesados a participar en la licitacién publica nacional, cuya convocatoria que contiene las bases de
participacion y que se encuentran disponibles para consulta en Internet: http://compranet.hacienda.gob.mx, o
bien, en el Centro SCT “Guanajuato”, ubicado en calle carretera Guanajuato - Juventino Rosas km 5+000,
Col. Marfil, a partir del 06 de abril de 2021 y hasta el sexto dia previo a la presentacion y apertura de
proposiciones en dias habiles de 09:00 a 14:30 horas.

Licitacién Publica Nacional No. LO-009000955-E9-2021

Descripcion de la licitacion

Modernizacion del Camino de Acceso a la Cabecera
Municipal de Atarjea, tramo Aldama - Alamos, del km
6+110 al km 6+410 (paso por Llanitos) mediante la
colocacion de pavimento de concreto hidraulico y obras
complementarias; del km. 6+410 al km 11+000 mediante
la construcciéon de terracerias, obras de drenaje,
pavimento, obras complementarias y sefialamiento; y del
km. 0+000 al km. 5+815 trabajos faltantes de obras
complementarias y defensas metalicas; ubicados en el
Municipio de Atarjea, en el estado de Guanajuato.

Volumen a adquirir

Los detalles se determinan en la propia convocatoria

Fecha de publicacion en Compra Net

06 de abril de 2021

Junta de aclaraciones

14 de abril de 2021, a las 10:00 horas.

Visita a instalaciones

13 de abril de 2021, a las 11:00 horas

Presentacion y apertura de proposiciones

22 de abril de 2021, a las 10:00 horas.

Medios que se utilizaran para su
realizacion

Los licitantes podran presentar sus proposiciones, por
escrito en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones en el Centro SCT “Guanajuato”

Licitacion Publica Nacional No. LO-009000955-E10-2021

Descripcion de la licitacion

Modernizacién del Camino de Acceso a la Cabecera
Municipal de Atarjea, tramo Aldama — Alamos, del km
11+000 al km 15+110 y del km. 15+410 al 15+900 ambos
tramos mediante la construcciéon de terracerias, obras de
drenaje, pavimento, obras complementarias y
sefialamiento; y del km. 15+110 al km 15+410 (paso por
Alamos) mediante la colocacion de pavimento de
concreto hidraulico y obras complementarias; ubicados
en el Municipio de Atarjea, en el estado de Guanajuato.

Volumen a adquirir

Los detalles se determinan en la propia convocatoria

Fecha de publicaciéon en Compra Net

06 de abril de 2021

Junta de aclaraciones

14 de abril de 2021, a las 10:00 horas.

Visita a instalaciones

13 de abril de 2021, a las 11:00 horas

Presentacion y apertura de proposiciones

22 de abril de 2021, a las 11:00 horas.

Medios que se utilizaran para su
realizacion

Los licitantes podran presentar sus proposiciones, por
escrito en el acto de presentacién y apertura de
proposiciones en el Centro SCT “Guanajuato”

CIUDAD DE MEXICO, D.F., A 6 DE ABRIL DE 2021.
DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
ING. FRANCISCO RAUL CHAVOYA CARDENAS

RUBRICA.

(R.- 504930)
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES
RESUMEN DE CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico se convoca a los interesados a participar en la Licitacion Publica Electréonica Nacional referida
a continuacion cuya convocatoria contiene las bases mediante las cuales se desarrolla el procedimiento asi
como la descripcion de los requisitos de participacion y el modelo de contrato especifico mismas que se
encuentran disponibles para su consulta en Internet https://compranet.funcionpublica.gob.mx o bien en el
domicilio de la convocante ubicado en Av Insurgentes Sur 1735 Mezzanine ala Sur Guadalupe Inn C.P. 01020
Alcaldia Alvaro Obregén Ciudad de México teléfono 2000 3000 ext 5027 en dias habiles de lunes a viernes de
09 00 a 17 00 horas como a continuacién se indica

No de la Licitacion LA 027000002 E128 2021 LA 027000002 E129 2021
No INTERNO LP08 2021 No INTERNO LP09 2021
Objeto de la Licitacion Adquisicion de Refacciones para | Servicio de Telefonia para la
Infraestructura de Respaldos Secretaria de la Funcién Publica
Volumen a adquirir Los detalles se determinan en la | Los detalles se determinan en
propia convocatoria la propia convocatoria
Fecha de publicacion en CompraNet | 30 de marzo de 2021 30 de marzo de 2021
Visita al inmueble NA 12 de abril de 2021 11 00 hrs
Junta de aclaraciones 06 de abril de 2021 11 00 hrs 13 de abril de 2021 10 00 hrs
Presentacion y apertura 12 de abril de 2021 13 00 hrs 19 de abril de 2021 10 00 hrs
de proposiciones
Fallo 14 de abril de 2021 13 00 hrs 22 de abril de 2021 11 00 hrs

CIUDAD DE MEXICO, A 29 DE MARZO DE 2021.
DIRECTORA DE ADQUISICIONES
LIC ERIKA ALEJANDRA MACIAS OLMEDO
RUBRICA.
(R.- 504918)

PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES
RESUMEN DE CONVOCATORIA 06 A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se informa a los interesados en participar en licitaciones publicas que la convocatoria a la
licitacién que contiene las bases mediante las cuales se desarrollara el procedimiento, asi como la descripcion
de los requisitos de participacion y el modelo de contrato, se encuentra disponible para su consulta en:
http://compranet.hacienda.gob.mx, o bien, en: Av. José Vasconcelos 208, piso 18, Col. Condesa, C.P. 06140,
Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, teléfono. 5625-6810 de lunes a viernes de 08:00 a 18:00 horas y
cuya informacién relevante es:

Caracter, medio y No. de Licitacion LA-010LATO001-E41-2021

Objeto de la Licitacion Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con
materiales y refacciones a seis elevadores marca
Schindler

Volumen a adquirir Se detallan en la propia convocatoria.

Fecha de publicacién en CompraNet 30/03/2021

Visita a las instalaciones 05/04/2021 a las 12:00 horas

Fecha y hora para celebrar la junta de | 07/04/2021 a las 11:00 horas
aclaraciones
Fecha y hora para realizar la presentacion | 15/04/2021 a las 12:00 horas
y apertura de proposiciones
Fecha y Hora para emitir el fallo 22/04/2021 a las 14:00 horas

CIUDAD DE MEXICO, A 6 DE ABRIL DE 2021.
DIRECTOR DE ADQUISICIONES Y OBRA
DR. EN D. SERGIO ARTURO SANCHEZ ITURBE
RUBRICA.
(R.- 504926)



INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES E INFRAESTRUCTURA

RESUMEN DE CONVOCATORIA

De conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se convoca a los interesados a participar en las licitaciones publicas de
caracter nacional e Internacional bajo Cobertura de Tratados de Libre Comercio de participacion electrénica, cuyas Convocatorias que contienen las bases de
participacion disponibles para consulta en Internet: http://compranet.gob.mx o bien en la Direccién de Recursos Materiales e Infraestructura, ubicada en Av. Miguel
Othén de Mendizabal s/n, esq. con Av. Miguel Bernard, Col. La Escalera, C.P. 07320, Demarcacion Territorial, Gustavo A. Madero, Ciudad de México, teléfono:
5557296000 Ext. 51368 los dias del 31 de marzo de 2021 y hasta un dia previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, de las 09:00 a 15:00 horas.

No. de Licitacion

LA-011B00001-E58-2021

Objeto de la Licitacion

Contratacion de los Servicios recurrentes de telefonia para el Instituto Politécnico Nacional.

Volumen a adquirir

Los detalles se determinan en la convocatoria

Fecha de publicacién en CompraNet

31 de marzo de 2021

Visita a instalaciones

No hay vista a instalaciones

Junta de aclaraciones

14 de abril de 2021 10:00 hrs

Presentacion y apertura de proposiciones

21 de abril de 2021 11:00 hrs

Fallo

27 de abril de 2021 a las 17:00 hrs.

No. de Licitacion

LA-011B00001-E60-2021

Objeto de la Licitacion

Convocatoria relativa a la “Contratacion del programa de Licenciamiento Enroliment For Education Solutions (EES)
para el Instituto Politécnico Nacional.

Volumen a adquirir

Los detalles se determinan en la convocatoria

Fecha de publicacion en CompraNet

31 de marzo de 2021

Visita a instalaciones

No hay vista a instalaciones

Junta de aclaraciones

29 de abril de 2021 10:00 hrs

Presentacion y apertura de proposiciones

11 de mayo de 2021 10:00 hrs

Fallo

18 de mayo a las 16:00 hrs.

No. de Licitacion

LA-011B00001-E61-2021

Objeto de la Licitacion

Convocatoria relativa al Servicio de Internet y VPN requiere el Instituto Politécnico Nacional.

Volumen a adquirir

Los detalles se determinan en la convocatoria

Fecha de publicacion en CompraNet

31 de marzo de 2021

Visita a instalaciones

No hay vista a instalaciones

Junta de aclaraciones

14 de abril de 2021 10:00 hrs

Presentacion y apertura de proposiciones

21 de abril de 2021 10:00 hrs

Fallo

27 de abril de 2021 a las 16:30 hrs.

CIUDAD DE MEXICO, A 6 DE ABRIL DE 2021.
DIRECTORA INTERINA
M.A.P. LYDIA LOZA LUGO
RUBRICA.
(R.- 504967)
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HOSPITAL REGIONAL DE ALTA ESPECIALIDAD DE LA PENINSULA DE YUCATAN
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
RESUMEN DE CONVOCATORIA No. 005 -2021

El Hospital Regional de Alta Especialidad de la Peninsula de Yucatan, por conducto de la Direccion de Administraciéon y Finanzas, con fundamento en los articulos 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 fraccion |, 26 Bis fraccion I, 28 fraccion |, 29, 30 y 32 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, convoca a los interesados a participar en las Licitaciones Publicas que enseguida se enlistan cuyas convocatorias que contienen las
bases de participacion estara disponibles para consulta en Internet: https://compranet.hacienda.gob.mx/web/login.html o bien se pondran ejemplares impresos a
disposicién de los interesados, exclusivamente para su consulta en el tablero de avisos de la Subdireccion de Recursos Materiales, sita en Calle 7 No. 433 x 20 y 22
Fraccionamiento Altabrisa, C.P. 97130, Mérida Yucatan, teléfono: 01 (999) 942-76-00 Ext. 56116, los dias lunes a viernes en el horario de 8:30 a 15:00 horas:

Licitacion Publica Nacional Electréonica LA-012NBS001-E40-2021

Descripcion de la licitacion Servicio de Lavanderia Externa

Volumen a adquirir Los detalles se determinan en la propia Convocatoria
Fecha de publicacion en CompraNet 06/04/2021

Junta de aclaraciones 14/04/2021, 11:30 horas

Visita a instalaciones 09/04/2021, 11:30 horas

Presentacion y apertura de proposiciones 21/04/2021, 11:30 horas

Fallo 26/04/2021, 12:30 horas

*Lugar donde se llevaran a cabo los eventos: Los actos se realizaran de conformidad con lo establecido en el Articulo 26 bis, Fraccion I, a través del Sistema

Electronico de Compras Gubernamentales Compranet, al tratarse de Licitacion 100% Electrénica.

MERIDA, YUCATAN, A 6 DE ABRIL DE 2021.
DIRECTOR GENERAL DEL HOSPITAL REGIONAL DE ALTA ESPECIALIDAD DE LA PENINSULA DE YUCATAN.
DR. ALFREDO JESUS MEDINA OCAMPO
RUBRICA.
(R.- 505011)
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
ORGANO DE OPERACION ADMINISTRATIVA DESCONCENTRADA ESTATAL QUINTANA ROO
JEFATURA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
DEPARTAMENTO DE CONSERVACION Y SERVICIOS GENERALES

El Instituto Mexicano del Seguro Social, en cumplimiento a lo que establece el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos
3, 27 fraccion |, 28, 30 fraccion |, 31, 32, 33 parrafo I, 34, 35, 36 y 37 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, convoca a los interesados

en participar en la licitacion publica de conformidad con lo siguiente:

RESUMEN DE CONVOCATORIA

Numero de Licitacion LO-050GYR101-E6-2021

Caracter de la Licitacion Publica Nacional

Descripcion de la licitacion Trabajos de Obra Civil para el Mantenimiento y Mejora de los Bafios para Residencias Médicas, en el Hospital
General de Zona No. 01, Chetumal, Quintana Roo.

Volumen a adquirir 187.99 M2

Fecha de publicacion en CompraNet 06/04/2021

Visita a instalaciones 12/04/2021, 09:00 horas

Junta de aclaraciones 14/04/2021, 09:00 horas

Presentacion y apertura de proposiciones 21/04/2021, 09:00 horas

e Las bases establecidas en la convocatoria de la licitacion se encuentra disponible para su consulta en Internet: http://compranet.hacienda.gob.mx, y seran
gratuitas, o bien se pondra ejemplar impreso a disposiciéon de los interesados exclusivamente para su consulta en el Departamento de Conservacion y Servicios
Generales, sita en Av. Chapultepec No. 2 Oriente, Colonia Centro, C.P. 77000, Chetumal, Quintana Roo, teléfono: 983-83-225-52, los dias de lunes a viernes de
las 9:00 a 15:00 horas.

e El evento de la visita a instalaciones se realizara en: Hospital General de Zona No. 01, ubicado en Av. Adolfo Lépez Mateos S/N esquina Av. Napoles,
Colonia ltalia, C.P. 77035, Municipio Othén P. Blanco, Chetumal, Quintana Roo.

e Los eventos de junta de aclaraciones y presentacion y apertura de proposiciones, se realizaran en las oficinas del Departamento de Conservacion y Servicios
Generales, ubicado en Av. Chapultepec No. 2 Oriente, Colonia Centro, C.P. 77000; Chetumal, Quintana Roo.

CHETUMAL, QUINTANA ROO, A 6 DE ABRIL DE 2021.
TITULAR DE LA JEFATURA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
L.C. BARBARA XOCHITL LOPEZ CASTILLO
RUBRICA.
(R.- 504972)
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL
CENTRO VACACIONAL ATLIXCO, METEPEC
RESUMEN DE LA CONVOCATORIA E10/2021

El Instituto Mexicano del Seguro Social, en cumplimiento a lo que establece el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Articulos
27 fraccion |, 30 fraccion |, 31, 32, 34 y 35 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como Articulos 31, 34, 35, 36 y 37 de su
Reglamento, y las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, convoca a los interesados en participar en
la siguiente licitacién, de conformidad con lo siguiente:

Numero de licitacion LO-050GYR118-E10-2021
Caracter de la licitacion Publica Nacional
Descripcion de la licitacion Trabajos de mantenimiento e imagen en el Centro Vacacional Atlixco — Metepec.

Paquete 1: habitaciones del hotel Atlixco.
Paquete 2: areas exteriores y congresos.

Volumen a adquirir 4600 M2.

Fecha de publicacion en CompraNet 06 de Abril de 2021

Junta de aclaraciones 16 de abril de 2021, 11:00 horas
Visita al lugar de trabajo 14 de Abril de 2021, 11:00 horas
Presentacion y apertura de proposiciones 23 de Abril de 2021, 11:00 horas

e Las bases establecidas en la convocatoria de la licitacion se encuentran disponible para su consulta en Internet: http://compranet.gob.mx, y seran gratuitas,
o bien se pondra ejemplar impreso a disposicion de los interesados exclusivamente para su consulta, en la Gerencia de Conservacion y Servicios Generales,
sita en Avenida de la Compafiia nimero 1, Codigo Postal 74360, Metepec, Atlixco, Pue., teléfonos (01244) 444 00 88 y 444 01 00, con extensiones 61035, los
dias de lunes a viernes, con horario de 10:00 a 15:00. Horas.

e Todos los eventos se realizaran en forma ELECTRONICA en la sala Algodon de la primera seccion de congresos y convenciones del Centro Vacacional Atlixco,
Metepec, sito en Avenida de la Compafiia numero 1, Codigo Postal 74360, Metepec, Atlixco, Pue.

e La visita a las instalaciones se llevara a cabo en la fecha y hora arriba citados, siendo el punto de reunién, las oficinas de la Gerencia de Conservacion y Servicios
Generales del Centro Vacacional Atlixco, Metepec, ubicadas en Avenida de la Compafiia numero 1, Codigo Postal 74360, Metepec, Atlixco, Pue.

METEPEC, ATLIXCO, PUE., A 6 DE ABRIL DE 2021.
CENTRO VACACIONAL ATLIXCO-METEPEC
GERENTE GENERAL
MTRO. SERGIO ARTURO FARIAS GUTIERREZ
RUBRICA.
(R.- 504973)
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INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES RESPIRATORIAS ISMAEL COSIO VILLEGAS
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
SUBDIRECCION DE SERVICIOS GENERALES
DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y CONSTRUCCION
RESUMEN DE CONVOCATORIA MULTIPLE

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se informa a los interesados en participar
en licitaciones publicas que la convocatoria a la licitacion que contiene las bases mediante las cuales se desarrollara el procedimiento, asi como la descripcion de los
requisitos de participacion y el modelo de contrato especifico, se encuentra disponible para su consulta en: http://compranet.gob.mx, o bien, en el domicilio de la
convocante en: Calzada de Tlalpan No. 4502, Colonia Seccién XVI, C.P. 14080, Alcaldia Tlalpan, Ciudad de México, los dias lunes a viernes del afio en curso de las

9:00 a 16:00 horas y cuya informacion relevante es:

Caracter, medio y No. de Licitacion

Nacional, Electrénica LA-012NCD002-E20-2021

Objeto de la Licitacion

Servicio de Limpieza Profunda de Equipos Médicos y Desinfeccion Integral de Equipos
Médicos y Areas Médicas

Volumen a adquirir

Los detalles se indican en la propia convocatoria

Fecha de publicacion en CompraNet

06/04/2021

Fecha y hora para celebrar la junta de aclaraciones

15/04/2021 10:30 horas

Fecha y hora para realizar la presentacion y apertura de
proposiciones

22/04/2021 10:30 horas

Fecha y hora para emitir el fallo

28/04/2021 12:30 horas

Caracter, medio y No. de Licitacion

Nacional, Electronica LA-012NCD002-E21-2021

Objeto de la Licitacion

Servicios de Pruebas de Analisis de Gases en Sangre

Volumen a adquirir

Los detalles se indican en la propia convocatoria

Fecha de publicacion en CompraNet

06/04/2021

Fecha y hora para celebrar la junta de aclaraciones

15/04/2021 12:30 horas

Fecha y hora para realizar la presentacion y apertura de
proposiciones

22/04/2021 14:30 horas

Fecha y hora para emitir el fallo

28/04/2021 14:30 horas

CIUDAD DE MEXICO, A 6 DE ABRIL DE 2021.

DIRECTORA DE ADMINISTRACION
C.P. ELIZABETH RIQUE MARTINEZ

RUBRICA.
(R.- 504932)
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INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES RESPIRATORIAS ISMAEL COSIO VILLEGAS
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
SUBDIRECCION DE SERVICIOS GENERALES
DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y CONSTRUCCION
RESUMEN DE CONVOCATORIA MULTIPLE

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, se informa a los interesados en participar en
licitaciones publicas que la convocatoria a la licitacion que contiene las bases mediante las cuales se desarrollara el procedimiento, asi como la descripcion de los
requisitos de participacion y el modelo de contrato especifico, se encuentra disponible para su consulta en: http://compranet.gob.mx, o bien, en el domicilio de la
convocante en: Calzada de Tlalpan No. 4502, Colonia Seccion XVI, C.P. 14080, Alcaldia Tlalpan, Ciudad de México.

Caracter, medio y No. de Licitacion Internacional, Electréonica L0-012NCD002-E23-2021

Objeto de la Licitacion Proyecto ejecutivo para la ampliacion y remodelacién del Centro de Investigacion en
Enfermedades Infecciosas del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias
Ismael Cosio Villegas como laboratorio nacional de referencia para el manejo de

virus respiratorios emergentes con potencial pandémico

Volumen a adquirir Los detalles se indican en la propia convocatoria
Fecha de publicacion en CompraNet 06/04/2021

Fecha y hora para celebrar la junta de aclaraciones 19/04/2021 10:30 horas

En su caso, fecha y hora para realizar la visita a instalaciones 13/04/2021 10:30 horas

Fecha y hora para realizar la presentacion y apertura de 27/04/2021 10:30 horas

proposiciones
Fecha y hora para emitir el fallo 04/05/2021 14:30 horas

CIUDAD DE MEXICO, A 6 DE ABRIL DE 2021.
DIRECTORA DE ADMINISTRACION
C.P. ELIZABETH RIQUE MARTINEZ
RUBRICA.
(R.- 504936)
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INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
SUBDELEGACION DE ADMINISTRACION
DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES Y OBRAS EN TAMAULIPAS
RESUMEN DE CONVOCATORIA
LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA

De conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se convoca a los
interesados a participar en la licitacion publica Nacional numero LA-051GYN040-E5-2021, cuya Convocatoria
que contiene las bases de participacion disponibles para consulta en Internet: http://compranet.hacienda.gob.mx
o bien en Avenida siete de Noviembre esquina con sexta S/N, Bodega 5, Colonia del maestro, C.P. 87070,
Cd. Victoria, Tamaulipas, teléfono: 01 834 31 2 01 97 y fax 01 834 31 2 40 54, los dias de lunes a viernes de
las 09:00 a 15:30 horas.

Descripcion de la licitacion Servicios Médicos Subrogados de Especializacién ISSSTE
Tamaulipas 2021.

Volumen a adquirir Los detalles se determinan en la propia convocatoria.

Fecha de publicacion en CompraNet 06 de abril de 2021.

Junta de aclaraciones 15/04/2021, 11:00 horas. AM

Visita a instalaciones No hay visita a las instalaciones

Presentacion y apertura de proposiciones | 21/04/2021, 10:00 horas. AM

CD. VICTORIA, TAMAULIPAS, A 6 DE ABRIL DE 2021.
EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES Y OBRAS
LIC. OMAR FRANCISCO GARCIA CARRERA
RUBRICA.
(R.- 505003)

DICONSA, S.A. DE C.V.
DICONSA SUCURSAL NORTE #008VSS008
RESUMEN DE CONVOCATORIA
LICITACION PUBLICA NACIONAL

De conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se convoca a los
interesados a participar en la licitaciéon publica numero LA-008VSS008-E11-2021, cuya Convocatoria que
contiene las bases de participacion disponibles para consulta en Internet: http://compranet.gob.mx o bien en
Boulevard Juan Pablo Il No. 4701, Sector industrial Robinsén, C.P 31074, Chihuahua, Chihuahua, teléfono:
614 429-18-10 ext. 70715.

DESCRIPCION DE LA LICITACION

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO, REFACCIONES Y LUBRICANTES PARA
EQUIPO DE TRANSPORTE DE ALMACENES CENTRALES, OFICINAS ADMINISTRATIVAS Y ALMACENES
RURALES DE DICONSA, S.A. DE C.V., REGIONAL NORTE Y SUS UNIDADES OPERATIVAS DURANGO Y
COAHUILA.

VOLUMEN A ADQUIRIR

Los detalles se determinan en la propia convocatoria

FECHA DE PUBLICACION EN COMPRANET

06 de abril de 2021

JUNTA DE ACLARACIONES

14 de abril de 2021, 13:00 horas

PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

21 de abril de 2021, 10:00 am

FALLO

23 de abril de 2021, 14:00:00 horas

CHIHUAHUA, CHIH., A 25 DE MARZO DE 2021.
GERENTE REGIONAL
YURI MIRANDA PONCE
FIRMA ELECTRONICA.
(R.- 504882)
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DICONSA, S.A. DE C.V.
REGIONAL PUEBLA
RESUMEN DE CONVOCATORIA
LICITACION PUBLICA NACIONAL

De conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se convoca a los
interesados a participar en la licitacién publica nacional nimero LA-008VSS006-E21-2021, cuya Convocatoria
que contiene las bases de participacion disponibles para consulta en Internet: https://compranet.hacienda.gob.mx
o bien en el domicilio de la Convocante situado en Martires de Rio Blanco No. 7, Parque Industrial 5 de Mayo
en la ciudad de Puebla, Pue. teléfono 222-223-0580, del 31 de marzo al 15 de abril de 2021, dias habiles, en
horario de 9:00 a 15:00 horas.

No. de Licitacion LA-008VSS006-E21-2021

Objeto de la Licitacion Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los
vehiculos de combustion diésel y gasolina del almacén
central de Diconsa, S.A. de C.V. Regional Puebla

Volumen a adquirir Se consideran dos partidas en la presente licitacion,
cuyos detalles se determinan en la propia convocatoria.

Fecha de publicacién en CompraNet 31/03/2021

Junta de aclaraciones 08/04/2021, 09:30 horas

Presentacion y apertura de proposiciones 15/04/2021, 11:00 horas
Visita a las instalaciones de los licitantes 16 y 17/04/2021, de 9:00 a 18:00 horas
Notificacion de fallo 20/04/2021, 11:00 horas

PUEBLA, PUE., A 31 DE MARZO DE 2021.
GERENTE DE LA REGIONAL PUEBLA
LIC. ALEJANDRO VILLAR BORJA
FIRMA ELECTRONICA.
(R.- 505002)

ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL

DE MANZANILLO, S.A. DE C.V.
GERENCIA DE ADMINISTRACION
LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA.
RESUMEN DE CONVOCATORIA

De conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se convoca a los
interesados a participar en la Licitacion Publica Nacional numero LA-009J3B001-E1-2021, cuya convocatoria
de participacion estan disponibles sin costo alguno en Internet: https://compranet.hacienda.gob.mx, o bien, en
avenida Teniente Azueta numero 9, colonia Burdcrata, Manzanillo, Colima, cédigo postal 28250, teléfonos
01 (314) 33 11400, extension 71335y 71321.

Descripcion de la licitacion ADQUISICION DE MATERIALES Y UTILES DE OFICINA,
MATERIALES Y UTILES PARA EL PROCESAMIENTO
EN EQUIPOS Y BIENES INFORMATICOS

Volumen a adquirir Los detalles se determinan en la propia convocatoria.

Fecha de publicacion en Compranet 30/Marzo/2021

Fecha de publicacion en el 01/Abril/2021

Diario Oficial de la Federacion

Visita a instalaciones No aplica

Junta de aclaraciones 06/Abril/2021 -11:00 horas

Presentacion y apertura de proposiciones | 14/Abril/2021 -16:00 horas

Fallo 16/Abril/2021 -16:00 horas

MANZANILLO, COLIMA, A 30 DE MARZO DE 2021.
SUBGERENTE DE ADMINISTRACION
LIC. ROGELIO RODRIGUEZ PEREZ
RUBRICA.
(R.- 504999)
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BANCO NACIONAL DEL EJERCITO, FUERZA

AEREA Y ARMADA, S.N.C.
GERENCIA DE ADQUISICIONES
RESUMEN DE CONVOCATORIA A LA LICITACION ELECTRONICA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y 42 de su Reglamento, se informa a los interesados en participar en licitaciones publicas que
la convocatoria a la licitacion que contiene las bases mediante las cuales se desarrollara el procedimiento, asi
como la descripciéon de los requisitos de participacion y el modelo de contrato especifico, se encuentra
disponible para su consulta en: http://compranet.gob.mx, o bien, en: Av. Industria Militar No. 1055, Colonia
Lomas de Sotelo, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11200, Ciudad de México, teléfono 5626-0500 extension
2587, del 30 de marzo al 07 de abril de 2021, de lunes a viernes de las 08:00 a las 16:00 horas, cuya
informacién relevante es:

LA-006G1H001-E10-2021.

CONTRATACION PLURIANUAL DEL SERVICIO DE
AGENCIA DE VIAJES

Se detalla en la convocatoria.

30/03/2021

07/04/2021 08:30 horas

Caracter, medio y No. de Licitacion
Objeto de la Licitacion

Volumen a adquirir

Fecha de publicacion en CompraNet
Fecha y hora para celebrar la junta de
aclaraciones

Fecha y hora para realizar la presentacion
y apertura de proposiciones

Fecha y hora para emitir el fallo

14/04/2021 10:00 horas

21/04/2021 12:00 horas

CIUDAD DE MEXICO, A 6 DE ABRIL DE 2021.
GERENTE DE ADQUISICIONES
LA L.C.P. MONICA IRAIS CALDERON ROJAS
RUBRICA.
(R.- 504904)

AGROASEMEX, S.A.
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
RESUMEN DE CONVOCATORIA
LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se informa a los interesados en participar en la licitacion publica cuya convocatoria contiene las bases
mediante las cuales se desarrollara el procedimiento, asi como la descripcién de los requisitos de participacion y
modelo de contrato, se encuentra disponible para su consulta en: https://compranet.hacienda.gob.mx, o bien, en el
domicilio de la convocante en: Av. Constituyentes No. 124, Colonia El Carrizal, C.P 76030, Santiago de
Querétaro, Querétaro, teléfono: (442) 238-19-00 ext. 4018, los dias lunes a viernes de las 09:00 a las 14:00
horas, a partir de la fecha de publicacion en CompraNet y hasta el sexto dia natural previo a la fecha sefialada
para el acto de presentacion y apertura de proposiciones, cuya informacion relevante es:

LPN-004/2021; CompraNet: LA-006 GSA001-E34-2021
SERVICIO DE SOPORTE A LA OPERACION DEL
SISTEMA GRP SAP.

Los detalles se determinan en la propia convocatoria

Licitacion Publica Nacional Nimero
Objeto de la Licitacion

Volumen a adquirir

Fecha de publicacion en CompraNet

06/04/2021 a las 14:00 horas.

Visita a las instalaciones

NO APLICA

Junta de Aclaraciones

13/04/2021 alas 11:00 horas.

Presentacion y Apertura de proposiciones

21/04/2021 a las 10:00 horas.

ATENTAMENTE

SANTIAGO DE QUERETARO, QRO., A 6 DE ABRIL DE 2021.
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
LIC. JESUS BANUELOS ZEMPOALTECA

RUBRICA.

(R.- 505007)



COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

EPS CFE DISTRIBUCION
CONVOCATORIA

Con fundamento en el Articulo 79 de la Ley de Comision Federal de Electricidad, en las disposiciones 22 fraccion |, inciso b), 24, 30 fraccion | de las Disposiciones
Generales en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Ejecucion de Obras de la Comision Federal de Electricidad y sus Empresas
Productivas Subsidiarias (en lo sucesivo Disposiciones Generales):
Se convoca a todos los interesados en participar en el Concurso Abierto Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados de bienes No. CFE-0100-CAAAT-0009-2021 para la
Adquisicion de:

Herramienta y Equipo para Linea Viva
El Pliego de Requisitos se podra obtener en la siguiente liga https://msc.cfe.mx. Este procedimiento de contratacion se llevara a cabo de manera electronica. Se hace del
conocimiento de los concursantes que los Lineamientos de actuacion del Micrositio de Concursos se encuentran disponibles en el Pliego de Requisitos, como Anexo 16.
El siguiente calendario describe las etapas del procedimiento, asi como la fecha, hora y lugar de las actividades:

ACTIVIDAD FECHA LUGAR
Disponibilidad del pliego de requisitos en el Micrositio de Concursos de CFE. 30-marzo-2021 Micrositio de Concursos de CFE
Periodo para la presentacion de aclaraciones a los documentos del concurso Del 30-marzo-2021 Micrositio de Concursos de CFE
al 15-abril-2021 a las 08:00 horas
Aclaracion a los documentos del concurso 16-abril-2021 Micrositio de Concursos de CFE
09:00 horas
Limite para la presentacién de ofertas de los concursantes e informacién requerida. 05-mayo-2021 Micrositio de Concursos de CFE
09:00 horas
Apertura de ofertas técnicas. 05-mayo-2021 Micrositio de Concursos de CFE
09:00 horas
Resultado técnico y apertura de ofertas econémicas. 13-mayo-2021 Micrositio de Concursos de CFE
09:00 horas
Fallo 20-mayo-2021 Micrositio de Concursos de CFE
13:00 horas
Firma del Contrato. 01-junio-2021 Departamento de Abastecimientos
13:00 horas Divisional

Pueden participar las personas fisicas y morales, nacionales y extranjeras que cumplan con los requerimientos indicados en el Pliego de Requisitos.

El Area Contratante que publica la presente convocatoria es CFE Distribucién, con clave 0100, cuyo contacto es L.C.P. Francisco Azahel Guzman Juarez, con
Clave de Agente Contratante A110057 con domicilio en Ave. Chairel No. 101, Col. Campbell en Tampico, Tam. C.P. 89260, teléfono 833 241 33 00 extension
14112, con el correo electronico: francisco.guzmanj@cfe.mx

TAMPICO, TAMAULIPAS, A 6 DE ABRIL DE 2021.
ADMINISTRADOR DIVISIONAL
CLAVE DE AGENTE CONTRATANTE A110057
L.C.P. FRANCISCO AZAHEL GUZMAN JUAREZ
FIRMA ELECTRONICA.
(R.- 505000)
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CFE GENERACION III EPS

CONVOCATORIA

De conformidad con lo previsto en la disposicién 30 Fraccion | de las Disposiciones Generales en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios

y Ejecucién de Obras de la Comision Federal de Electricidad y sus Empresas Productivas Subsidiarias, se informa a los interesados en participar en Concurso Abierto

que contiene la Convocatoria en los cuales se desarrollara el procedimiento, asi como el Pliego de Requisitos de participacién, que se encuentran disponible para su

consulta en: https://msc.cfe.mx/ o bien, en el domicilio de la convocante en: Matamoros 24 Sur, Colonia Centro, CP 83000, Hermosillo, Sonora, México, teléfono (662)

2591283, los dias habiles de Lunes a Viernes de las 9:00 a 15:30 horas, y cuya informacién relevante es:

Caracter, medio y No. de Concurso Abierto

Concurso Abierto Internacional Bajo la Cobertura de Tratados No. CFE-0600-CASAT-0001-2021

Objeto del Concurso Abierto

Servicio de balanceo a alta velocidad del rotor del generador eléctrico de la Unidad 1, e inspeccién,

rehabilitacion de mufion y chumacera 4 y 5 de la C.T. Puerto Libertad.

Fecha de publicacion en el Micrositio

31 de marzo del 2021

Fecha y hora de Visita al lugar

donde se prestaran los servicios.

15 de abril del 2021 a las 10:00 horas.

Fecha y hora para celebrar la Sesion de Aclaraciones

16 de abril del 2021 a las 10:00 horas.

Fecha y hora limite para realizar la presentacion
y apertura de proposiciones Técnicas:

11 de mayo del 2021 a las 09:00 horas.

Fecha y hora para realizar el Resultado Técnico

y apertura Econémica:

12 de mayo del 2021 a las 11:00 horas.

Fecha y Hora para emitir el fallo

17 de mayo del 2021 a las 12:00 horas.

ATENTAMENTE

HERMOSILLO, SONORA, MEXICO, A 6 DE ABRIL DE 2021.
ENCARGADO DEL DEPARTAMENTO DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS

LIC. RODOLFO ALVAREZ VEGA
FIRMA ELECTRONICA.

(R.- 505001)
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COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD A RUEGO Y ENCARGO
EMPRESA PRODUCTIVA SUBSIDIARIA DE GENERACION IV
RESUMEN DE CONVOCATORIA

Con fundamento en el Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Disposicion
22 fraccion |, inciso b) 24,25 y 30 fraccion | de las Disposiciones Generales en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Ejecucion de Obras de la Comision Federal de Electricidad y sus
Empresas Productivas Subsidiarias y sus modificaciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 29 de noviembre de 2019, se convoca a los interesados a participar en el Concurso Abierto Internacional
Bajo Reglas de Tratados, cuya Convocatoria contiene el Pliego de Requisitos disponibles para consulta en la
siguiente direccion: https://msc.cfe.mx., a partir de la fecha de su publicacién en Micrositio de Concursos.

No. de Concurso CFE-0700-CAAAT-0003-2021

Objetivo de la Contratacién Adquisicion de Equipo para Calentamiento por Induccién
Electromagnética de Alta Frecuencia Capacidad 100 kw para la
C.T. Carbén li

Volumen a adquirir Los detalles se determinan en el Convocatoria y Pliego de

Requisitos al Concurso Abierto.
Fecha de publicacion en Micrositio | 30/03/2021

Sesion de aclaraciones 06/04/2021 14:00 horas

Apertura de Ofertas Técnicas 13/04/2021 11:00 horas

Resultado Técnico y Apertura 15/04/2021 12:00 horas

Ofertas Econédmicas

Notificacion de Fallo 19/04/2021 14:00 horas
ATENTAMENTE

MONTERREY, NUEVO LEON, A 6 DE ABRIL DE 2021.
JEFE DEL DEPARTAMENTO REGIONAL DE ABASTECIMIENTOS CFE GENERACION IV
MTRO. ALEJANDRO GIL CABALLERO
FIRMA ELECTRONICA.
(R.- 505008)

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD A RUEGO Y ENCARGO
EMPRESA PRODUCTIVA SUBSIDIARIA DE GENERACION IV
RESUMEN DE CONVOCATORIA

Con fundamento en el Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Disposicién
22 fraccion |, inciso b) 24,25 y 30 fraccion | de las Disposiciones Generales en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Ejecucion de Obras de la Comisién Federal de Electricidad y sus
Empresas Productivas Subsidiarias y sus modificaciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 29 de noviembre de 2019, se convoca a los interesados a participar en el Concurso Abierto Internacional
Bajo Reglas de Tratados, cuya Convocatoria contiene el Pliego de Requisitos disponibles para consulta en la
siguiente direccion: https://msc.cfe.mx., a partir de la fecha de su publicacion en Micrositio de Concursos.

No. de Concurso CFE-0700-CAAAT-0004-2021

Objetivo de la Contratacion Adquisicion de Refaccionamiento que incluye instalacion para la
Unidad LAGU7 Modelo MS5001

Volumen a adquirir Los detalles se determinan en el Convocatoria y Pliego de

Requisitos al Concurso Abierto.
Fecha de publicacion en Micrositio 30/03/2021

Sesion de aclaraciones 06/04/2021 14:00 horas

Apertura de Ofertas Técnicas 12/04/2021 10:00 horas

Resultado Técnico y Apertura 14/04/2021 10:00 horas

Ofertas Econémicas

Notificacion de Fallo 16/04/2020 15:00 horas
ATENTAMENTE

MONTERREY, NUEVO LEON, A 6 DE ABRIL DE 2021.
JEFE DEL DEPARTAMENTO REGIONAL DE ABASTECIMIENTOS CFE GENERACION IV
MTRO. ALEJANDRO GIL CABALLERO
FIRMA ELECTRONICA.
(R.- 505009)



CONVOCATORIA

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con fundamento en el Acuerdo General que regula los procedimientos de adquisicion, arrendamiento de
bienes muebles, prestacion de servicios, obra publica y los servicios relacionados con la misma, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, convoca a

las personas fisicas o morales que tengan interés en participar en la Licitacién Publica Nacional que se celebrara para:

Licitacion Publica Concepto Venta de Costo de Visita a las Junta de Entrega y Fallo
Nacional numero Bases Bases instalaciones | Aclaraciones Apertura de
Propuestas
TEPJF/LPN/005/2021 Contratacion del servicio de comedor Los dias 6, 7, $1,200.00 12 de abril 14 de abril 21 de abril 29 de abril
institucional para el ejercicio 2021 8,9y 10de de 2021 de 2021 de 2021 de 2021
abril de 2021 10:00 11:00 horas 10:00 horas 13:00 horas

Las bases y especificaciones de las licitaciones podran ser consultadas por los interesados en la pagina http://www.te.gob.mx en el apartado de Transparencia en
Adquisiciones y Obra Publica o en la Direccién General de Adquisiciones, Servicios y Obra Publica, sita en calle Avena No. 513, Colonia Granjas México, Alcaldia
Iztacalco, Codigo Postal 08400, Ciudad de México, de 9:00 a 15:00 horas y de 16:00 a 18:00 horas, teléfono (55) 5484 5410, extensiones 5442, 5586, 5600 y 5655.

El pago de las bases unicamente se podra realizar durante los dias de venta de bases, mediante depdsito bancario a la cuenta nimero 0841822306 o
mediante transferencia bancaria a la CLABE numero 072 180 008 418 223 060, del banco Banorte, plaza 01 Ciudad de México, a nombre del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

La inscripcion a los procedimientos es un requisito indispensable para poder participar en los mismos y debera realizarse durante el periodo de venta
de bases en el horario de 09:00 a 15:00 horas y de 16:00 a 18:00 horas, presentando en las oficinas de la Direccion General de Adquisiciones, Servicios y
Obra Publica los siguientes documentos: a) Ficha de depdsito original o comprobante de transferencia bancaria, b) Copia legible del formato de inscripcién en el
Registro Federal de Contribuyentes, expedido por el Servicio de Administracion Tributaria, en el cual sefala el nombre o denominacion social, domicilio fiscal y
clave del RFC, c¢) En su caso, la constancia en la cual se inform6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el nuevo domicilio fiscal y d) Sefalar un correo
electronico para la entrega del comprobante del pago de bases; lo anterior, con la finalidad de que se le entreguen las bases y para que con posterioridad se le
expida el recibo de compra de bases por parte de la Tesoreria del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La visita a las instalaciones sera un requisito para tener derecho a presentar propuestas, de dicha visita se expedira constancia a los participantes.

Los Actos de Junta de Aclaraciones, Entrega y Apertura de Propuestas y de Fallo, seran videograbados y se llevaran a cabo en la Direcciéon General de
Adquisiciones, Servicios y Obra Publica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Los participantes deberan cumplir con las siguientes normas: NMX-F-CC-22000-NORMEX-IMNC-2019; NMX-F 605-NORMEX-2018; NOM-251-SSA1-2009 y
NMX-FF-078-SCFI-2002.

Las propuestas deberan presentarse en idioma espafiol y cotizarse en moneda nacional.

La prestacion del servicio se llevara a cabo de conformidad con los requisitos especificados en las bases.

Las condiciones de pago se encuentran especificadas en las bases. No se otorgara anticipo.

Ninguna de las condiciones establecidas en las bases de licitacidn, asi como las propuestas presentadas por los licitantes, podran ser negociadas.

ATENTAMENTE
CIUDAD DE MEXICO, A 6 DE ABRIL DE 2021.
DIRECTOR GENERAL DE ADQUISICIONES, SERVICIOS Y OBRA PUBLICA
LIC. VICTOR MARIEL SOULE
FIRMA ELECTRONICA.
(R.- 505006)
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FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
COORDINACION DE PLANEACION Y ADMINISTRACION
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE INFRAESTRUCTURA
DIRECCION DE OBRAS
CALENDARIO DE EVENTOS

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION: LICITACION PUBLICA NACIONAL

N° DE PROCEDIMIENTO: LP-017000979-E05-2021

DESCRIPCION DE TRABAJOS: MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y MEJORAS A
INMUEBLES PROPIEDAD Y/O EN USO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN LA
REGION DENOMINADA “NORTE”, CONFORMADA POR LOS ESTADOS DE CHIHUAHUA,
COAHUILA Y DURANGO

TIPO DE CONDICION DE PAGO: PRECIOS UNITARIOS

PLAZO DE EJECUCION: 180 DIAS NATURALES

EVENTO DIA, FECHA Y HORA

Fecha de Publicaciéon de la Convocatoria. Martes 06 de abril de 2021

Junta de Aclaraciones Martes 13 de abril de 2021 a las 13:00 horas
Limite para realizar modificaciones a la Convocatoria | Martes 13 de abril de 2021

Presentacion y Apertura de Proposiciones Jueves 22 de abril de 2021 a las 12:00 horas
Fallo Jueves 29 de abril de 2021 a las 17:00 horas
Firma del Contrato Lunes 03 de mayo 2021 a las 13:00 horas
Inicio probable de los trabajos Lunes 03 de mayo de 2021

Término probable de los trabajos Viernes 29 de octubre de 2021

Fecha de Elaboracién: 30 de marzo de 2021.

DIRECTOR DE OBRAS
ING. ARQ. JOSE GUILLERMO JARQUIN HERNANDEZ
RUBRICA.
(R.- 504996)

AVISO AL PUBLICO

Se comunica que las cuotas por derechos de publicacion, a partir del 1 de enero de 2021, son las siguientes:

Espacio Costo
4/8 de plana $8,680.00
1 plana $17,360.00
1 4/8 planas $26,040.00
2 planas $34,720.00

Se informa que el Servicio de Adminis