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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

CONVENIO de Coordinacion que celebran la Secretaria de Gobernacion y el Estado de Chiapas, que tiene por
objeto el otorgamiento de subsidios para el proyecto AVGM/CHIS/M1/CEEAV/21, en la Modalidad No. 1 Disefio e
implementacion de un plan emergente para la prevencion de los feminicidios con la identificacion, atencion y
canalizacion a las mujeres victimas de lesiones dolosas y tentativa de feminicidio.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBERNACION .-
Secretaria de Gobernacion.

CONVENIO DE COORDINACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "GOBERNACION"; A
TRAVES DE LA SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS, POBLACION Y MIGRACION, REPRESENTADA POR SU
TITULAR ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ, Y LA COMISION NACIONAL PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, EN LO SUCESIVO (CONAVIM), REPRESENTADA POR SU
TITULAR MA FABIOLA ALANIS SAMANO; Y POR LA OTRA PARTE, EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE CHIAPAS, REPRESENTADO POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE CHIAPAS, RUTILIO CRUZ ESCANDON
CADENAS; ASISTIDO POR LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, VICTORIA CECILIA FLORES PEREZ, EL
SECRETARIO DE HACIENDA, JAVIER JIMENEZ JIMENEZ; Y LA DIRECTORA GENERAL DE LA COMISION EJECUTIVA
ESTATAL DE ATENCION A VICTIMAS PARA EL ESTADO DE CHIAPAS, Y TITULAR DE LA INSTANCIA LOCAL
RESPONSABLE E INSTANCIA LOCAL RECEPTORA, ALEJANDRA ELENA ROVELO CRUZ, A QUIENES EN LO
SUCESIVO Y PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE INSTRUMENTO SE LES DENOMINARA “EL GOBIERNO DEL
ESTADO”, Y CUANDO ACTUEN CONJUNTAMENTE COMO “LAS PARTES”, AL TENOR DE LOS ANTECEDENTES,
DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en lo sucesivo (LGAMVLV) regula
en su Titulo 1l, Modalidades de la Violencia, Capitulo V, de la Violencia Feminicida y de la Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres, cuyo objetivo fundamental es garantizar su seguridad, detener la violencia en
su contra y eliminar las desigualdades que agravian sus derechos humanos, para dar cumplimiento a la
obligacion constitucional y convencional del Estado mexicano de garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, que implica adoptar politicas y medidas especificas para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia en su contra.

Corresponde al Gobierno Federal, a través de “GOBERNACION”, declarar la alerta de violencia de género,
al respecto notificara la declaratoria al Poder Ejecutivo de la entidad federativa de que se trate con la finalidad
de detenerla y erradicarla, a través de acciones gubernamentales de emergencia, conducidas por
"GOBERNACION" en el ambito federal y en coordinacién con las entidades federativas y los municipios.

De conformidad con lo antes expuesto, el Gobierno de México, las entidades federativas y los municipios
reconocen la necesidad de ejecutar las acciones para eliminar contextos de violencia social contra las mujeres
en todo el pais; por ello, estiman necesario disponer de los medios legales y materiales a su alcance para
coadyuvar en la prevencién y eventual erradicacion del fenédmeno, y en la promocion de los derechos
humanos de las mujeres en el Estado Libre y Soberano de Chiapas.

El 1 de junio de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Decreto por el que se crea,
como érgano administrativo desconcentrado de “GOBERNACION” la CONAVIM con el objeto de ejercer las
atribuciones que la LGAMVLYV y su Reglamento le confieren a “GOBERNACION”, en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en los Estados Unidos Mexicanos.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021, en lo sucesivo (PEF 2021),
publicado en el DOF el 30 de noviembre de 2020, sefiala que los recursos asignados para la implementacion
de medidas que atiendan los estados y municipios que cuenten con la AVGM, Capitulo 4000, Concepto 4300,
partida 43801 “Subsidios a Entidades Federativas y Municipios”, ascienden a $121,313,741.00 (Ciento
veintiin millones trescientos trece mil setecientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.)

En términos del articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en lo
sucesivo (LFPRH), los subsidios deben sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia,
publicidad, selectividad y temporalidad, para lo cual se deberd, entre otros aspectos: i) identificar con precision
la poblacién objetivo; ii) incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacion; iii) prever
la temporalidad en su otorgamiento, y iv) reportar su ejercicio en los informes trimestrales.
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De conformidad con los articulos 175 y 176 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en lo sucesivo (RLFPRH), los subsidios cuyos beneficiarios sean los gobiernos
de las entidades federativas se consideraran devengados a partir de la entrega de los recursos a dichos
6rdenes de gobierno. No obstante, deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacién los recursos que no se
destinen a los fines autorizados y aquellos que al cierre del ejercicio fiscal de que se trate, no se hayan
devengado.

En virtud de lo anterior, “GOBERNACION”, a través de la CONAVIM, destinara recursos previstos en el
PEF 2021, para que se otorguen y apliquen en las entidades federativas y en la Ciudad de México en las que
se ha decretado la Alerta de Violencia de Genero contra las Mujeres, para atender las acciones descritas,
conforme a los siguientes:

De conformidad con el Anexo 1. Solicitud de subsidio (Formato 1) de fecha 28 de enero de 2021, suscrito
por Alejandra Elena Rovelo Cruz, Directora General de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas
para el Estado de Chiapas, en su caracter de Titular de la Instancia Local Responsable e Instancia Local
Receptora con la que suscribe la Entidad Federativa Chiapas, solicité en tiempo y forma a la CONAVIM
recursos federales para el acceso a los subsidios destinados para el proyecto: AVGM/CHIS/M1/CEEAV/21.

Derivado del cumplimiento en tiempo y forma de los requisitos sefialados en los Lineamientos para la
obtencion y aplicacion de recursos destinados a las acciones de coadyuvancia para las Declaratorias de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en estados y municipios, para el Ejercicio Fiscal 2021, en lo
sucesivo (LINEAMIENTOS), el Comité de Evaluacién de Proyectos, en lo sucesivo (COMITE) determiné viable
el proyecto presentado, por lo que autorizdé la cantidad de $535,951.97 (Quinientos treinta y cinco mil
novecientos cincuenta y un pesos 97/100 M.N.), para la ejecucion del proyecto: AVGM/CHIS/M1/CEEAV/21.
Dicha situaciéon se notificé a la Entidad Federativa mediante el oficio No. CNPEVM/CAAEVF/089/2021, de
fecha 24 de febrero de 2021.

La Entidad Federativa se compromete a llevar a cabo el proyecto en términos de lo establecido en los
LINEAMIENTOS y, en su caso, los Acuerdos que emita el Comité a través de la CONAVIM.

Asi, “LAS PARTES” manifiestan formalizar el presente instrumento al tenor de las siguientes:
DECLARACIONES
I. “GOBERNACION” declara que:

1. Es una Dependencia de la Administracion Publica Federal Centralizada, segun lo dispuesto por los
articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10., 20., fraccion |, 26 y 27
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y 1 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion en lo sucesivo (RISEGOB).

1.2. El Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migraciéon, Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez tiene facultades para suscribir el presente instrumento juridico, de conformidad con los
articulos 2, Apartado A, fraccion Il y 6, fraccion IX del RISEGOB.

1.3. La CONAVIM es un érgano administrativo desconcentrado de "GOBERNACION”, de conformidad
con los articulos 2, Apartado C, fraccién V y 151 del RISEGOB, y el Decreto por el que se crea como
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, la Comisiéon Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, publicado en el DOF el 1 de junio de 2009.

l.4. La Comisionada Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Ma Fabiola
Alanis Samano cuenta con las atribuciones para la suscripcion del presente Convenio de
Coordinacion, con fundamento en los articulos 115, fraccion V 'y 151 del RISEGOB.

1.56. Para dar cumplimiento al presente Convenio de Coordinacién, cuenta con los recursos econémicos
suficientes en la partida presupuestal 438011, relativa a Subsidios a Entidades Federativas y
Municipios, con numero de Constancia de Suficiencia Presupuestaria 314943.

1.6. Sefala como su domicilio el ubicado en la Calle de Doctor José Maria Vértiz Niumero 852 piso 5,
Colonia Narvarte, Demarcacién Territorial Benito Juarez, Cédigo Postal 03020, Ciudad de México.

Il. "EL GOBIERNO DEL ESTADO" declara que:

Il.1. Con fundamento en los articulos 40, 41, primer péarrafo, 42, fraccién |, 43 y 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, es un Estado libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior y
forma parte integrante de la Federacion.
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I.2. EIl Poder Ejecutivo del Estado conforma y constituye parte integrante del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, cuyo ejercicio se deposita en el Gobernador del Estado de Chiapas, Rutilio
Cruz Escanddén Cadenas, quien cuenta con capacidad para obligarse en términos de lo prescrito en
los articulos 51 y 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 6 y 8 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas.

I.3. Asiste a la suscripcidon del presente Convenio de Coordinacion la Secretaria General de Gobierno,
Victoria Cecilia Flores Pérez, con fundamento en los articulos 60 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas; 2, 7, 11, 21, 28, fraccidon | y 29 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Chiapas; 12, 13 y 14, fracciones XI y XXVII del Reglamento
Interior de la Secretaria General de Gobierno.

I.4. Asiste a la suscripcion del presente Convenio de Coordinacion el Secretario de Hacienda, Javier
Jiménez Jiménez, con fundamento en los articulos 60 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 2, 7, 11, 21, 28, fracciéon Il y 30 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Chiapas; y 13, fraccion VI del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda.

I.L5. La Directora General de la Comisidon Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas para el Estado de
Chiapas, Alejandra Elena Rovelo Cruz, Instancia Local Responsable e Instancia Local Receptora,
asiste en la suscripcion del presente Convenio de Coordinacion, de conformidad con los articulos 60
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 19 y 22 de la Ley de Victimas
para el Estado de Chiapas; 20 y 21, fraccion | y IX del Decreto por el que se crea la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas para el Estado de Chiapas, y 7, fraccién | y 14, fraccion I
del Reglamento Interior de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas para el Estado de
Chiapas.

I.L6. Cuenta con la capacidad econdémica presupuestal para que, de ser el caso, aporte recursos en
numerario en cumplimiento a su coparticipacion establecida en la clausula segunda del presente
Convenio de Coordinacion, en los términos de las disposiciones administrativas y presupuestales.

I.7. Para los efectos del presente instrumento, tiene como domicilio legal ubicado en Boulevard Andrés
Serra Rojas numero 1090 Piso 14, Colonia Paso Limén, Tuxtla Gutiérrez, Cédigo Postal 29049,
Estado de Chiapas.

lil. "LAS PARTES" declaran que:

lll.1. Reconocen en forma reciproca la personalidad con la que se ostentan y comparecen a la suscripcion
de este Convenio de Coordinacion.

lll.2. Es su voluntad conjuntar esfuerzos en sus respectivos ambitos de gobierno, para impulsar y ejecutar
acciones que tengan como eje central prevenir y erradicar la violencia de género contra las mujeres.

lll.3. Estan convencidas de la importancia de atender el fenémeno de la violencia contra las mujeres y
nifias, para lo cual reconocen la utilidad de instrumentar medidas de seguridad, prevencion y de
justicia a quienes incumplen la ley, particularmente la LGAMVLYV.

lll.4. Consideran como acciones para prevenir y erradicar la violencia de género contra las mujeres la
siguiente modalidad: Disefio e implementacion de un plan emergente para la prevencion de los
feminicidios con la identificacion, atencidon y canalizacién a las mujeres victimas de lesiones dolosas
y tentativa de feminicidio.

lll.5. Se obligan al cumplimiento de los preceptos establecidos en los LINEAMIENTOS vy, en su caso,
Acuerdos emitidos por la CONAVIM.

lll.6. Se comprometen a apegarse al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el DOF el 12
de julio de 2019.

Expuesto lo anterior, “LAS PARTES” sujetan su compromiso a la forma y términos que se establecen en
las siguientes:
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CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO. El presente Convenio de Coordinacion tiene por objeto el otorgamiento de subsidio
para el proyecto: AVGM/CHIS/M1/CEEAV/21, que permita dar cumplimiento a la aplicacion de recursos
destinados a las acciones de coadyuvancia para las declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres en Estados y Municipios para el Ejercicio Fiscal 2021; y que se encuadra en la siguiente modalidad:

No. Modalidad

1 Disefio e implementacion de un plan emergente para la prevencion de los feminicidios con la
identificacion, atencion y canalizacion a las mujeres victimas de lesiones dolosas y tentativa de
feminicidio.

Dicho proyecto se realizara de conformidad con lo especificado en el Anexo Técnico que forma parte del
presente instrumento juridico, mismo que se realiza de acuerdo a lo establecido en el numeral Trigésimo
primero de los LINEAMIENTOS, lo que permitira vigilar sus avances, ejecucion y la correcta aplicacion de los
recursos otorgados.

SEGUNDA. ASIGNACION DE LOS RECURSOS. Para el cumplimiento del objeto sefialado en la Clausula
anterior, "GOBERNACION" asignara la cantidad de $535,951.97 (Quinientos treinta y cinco mil novecientos
cincuenta y un pesos 97/100 M.N.), para el proyecto: AVGM/CHIS/M1/CEEAV/21, aprobado por el COMITE
en sesiéon permanente mediante Acuerdo CEPCONAVIM/1S0/006/23022021.

Los recursos federales se radicaran a "EL GOBIERNO DEL ESTADQ", a través de su Secretaria de
Hacienda en la cuenta bancaria productiva especifica que aperturd previamente, de conformidad con el
articulo 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y la que se identifica con los siguientes datos:

NOMBRE DEL BENEFICIARIO: Gobierno del Estado de Chiapas

NOMBRE DE LA INSTITUCION FINANCIERA: Banco Mercantil del Norte, S.A.
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero
Banorte.

CLAVE BANCARIA ESTANDARIZADA (CLABE): 072 100 01145118384 6

NUMERO DE CUENTA BANCARIA: 01145118384

TIPO DE CUENTA: Productiva

TIPO DE MONEDA: Nacional

NUMERO DE SUCURSAL: 3123.- Tuxtla Granda

PLAZA: 08001.- Tuxtla Gutiérrez

FECHA DE APERTURA DE LA CUENTA: 10 de marzo de 2021

PERSONAS AUTORIZADAS PARA EJERCER LOS Javier Baltazar Alejo

RECURSOS: Ana Isabel Ramén Laguna

Cecilio de Jesus Diaz Rincon

Es un requisito indispensable para la transferencia de los recursos que "EL GOBIERNO DEL ESTADO"
haya remitido a "GOBERNACION" la factura Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) prevista en el
lineamiento Vigésimo Sexto de los LINEAMIENTOS.

Una vez que "GOBERNACION" haya transferido los recursos a "EL GOBIERNO DEL ESTADOQ", este
debera emitir a través de la Secretaria de Hacienda la factura complemento CFDI en formato PDF y XML.

Para "GOBERNACION", la radicacién de los recursos federales genera los momentos contables del gasto
devengado, ejercido y pagado, en términos del articulo 4 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Por su parte, "EL GOBIERNO DEL ESTADO" debera registrar en su contabilidad, de acuerdo con las
disposiciones juridicas federales aplicables, los recursos federales recibidos y rendir informes de su aplicacion
en su Cuenta Publica, con independencia de los que sobre el particular deban rendirse por conducto de
"GOBERNACION".
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Los recursos que el COMITE asigne a las entidades federativas se encuentran sujetos a la disponibilidad
de los mismos en términos del PEF 2021, por lo que "GOBERNACION" no ser4 responsable por el retraso en
la transferencia o la cancelacion de los recursos, derivado de disposiciones administrativas presupuestarias
ajenas a "GOBERNACION". EI COMITE, comunicara oportunamente a las entidades federativas cualquier
eventualidad relacionada con la ministracién de los recursos.

"GOBERNACION" sera ajena a los procedimientos de adjudicacién, contratacion, orden de pago ylo
facturacion que lleven a cabo las entidades federativas para la ejecucion de los proyectos aprobados, por lo
que éstas se comprometen a resolver y eximir de cualquier responsabilidad a "GOBERNACION" y de
cualquier controversia que en su caso derive de estas contrataciones.

En términos del numeral Octavo de los LINEAMIENTOS, “El GOBIERNO DEL ESTADO” se obliga a
aportar la cantidad de $535,951.97 (Quinientos treinta y cinco mil novecientos cincuenta y un pesos
97/100 M.N.) en numerario.

TERCERA. COMPROMISOS DE "LAS PARTES". Ademas de lo previsto en los Lineamientos y
normatividad aplicable, para la realizacion del objeto del presente Convenio de Coordinacion, "LAS PARTES"
se comprometen a lo siguiente:

a. Revisar conjuntamente el o los informes bimestrales que se presenten respecto del avance del
proyecto en términos del numeral Cuadragésimo de los LINEAMIENTOS.

b. Otorgar todas las facilidades para la rendicion de cuentas, respecto a la utilizacién de los recursos
aportados por el Gobierno de México, asi como de la planeacion y asistencia técnica aportada por el
gobierno estatal.

c. Apegarse a lo establecido en la LFPRH, su Reglamento y demas legislacion aplicable en materia de
subsidios.

CUARTA. COMPROMISOS DE "GOBERNACION". Ademas de los previstos en los Lineamientos,
"GOBERNACION", a través de la CONAVIM, se obliga a:

a. Otorgar los recursos publicos federales por concepto de subsidios objeto del presente Convenio de
Coordinacién, para la ejecucién del proyecto a que se refieren las CLAUSULAS PRIMERA vy
SEGUNDA habiéndose concluido los tramites administrativos correspondientes, en términos del
numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

b. Realizar los registros correspondientes en la Cuenta Publica Federal y en los demas informes sobre
el ejercicio del gasto publico, a efecto de informar sobre la aplicacidn de los subsidios otorgados en el
marco del presente instrumento.

c. Informar sobre los resultados obtenidos con la aplicacion de los recursos presupuestarios federales
que se proporcionaran en el marco de este instrumento.

d. Si el seguimiento al proyecto aprobado es susceptible de realizarse a través de visitas de
seguimiento: Realizar las visitas de seguimiento en sitio, las cuales deberan ser atendidas por
"EL GOBIERNO DEL ESTADO".

QUINTA. COMPROMISOS DE "EL GOBIERNO DEL ESTADOQO". Ademas de los previstos en los
Lineamientos: "EL GOBIERNO DEL ESTADO" se compromete a:

a. Destinar por conducto de la Secretaria de Hacienda, los recursos asignados via subsidio
exclusivamente para los fines previstos en la CLAUSULA PRIMERA y en el Anexo Técnico del
presente Convenio de Coordinacion.

b. Erogar el recurso federal de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico, a mas tardar el 31
de diciembre de 2021.

c. Iniciar las acciones para dar cumplimiento al proyecto en un plazo no mayor a 15 dias naturales,
contados a partir de la fecha que se realizé el depdsito de los recursos federales en la cuenta
bancaria establecida en la CLAUSULA SEGUNDA del presente Convenio de Coordinacion.

d. Realizar por conducto de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas para el Estado de
Chiapas, encargada de las acciones, contrataciones y adquisiciones necesarias para la consecucion
de los fines del proyecto, en estricto apego a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas y a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a sus
respectivos reglamentos y la normatividad aplicable en la materia.
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e.

Requerir con la oportunidad debida a las instancias federales, estatales o municipales que
correspondan, la asesoria técnica, autorizaciones o permisos que resulten necesarios para la
realizacién de las funciones derivadas del proyecto previsto en este instrumento.

Garantizar que el proyecto que sera financiado con los recursos federales a los que se refiere el
presente Convenio de Coordinacién, cuente con la documentacion legal y administrativa que resulte
necesaria para su ejecucion, asi como verificar la autenticidad de la misma.

Recabar, resguardar y conservar la documentacion justificativa y comprobatoria de las erogaciones
cubiertas con los recursos presupuestarios federales que le sean entregados por concepto de
subsidios; realizar los registros correspondientes en la contabilidad y en la Cuenta Publica local,
conforme sean devengados y ejercidos los recursos, y dar cumplimiento a las disposiciones federales
aplicables respecto de la administracién de los mismos.

Integrar y resguardar los expedientes relacionados con la ejecucion y comprobacién del proyecto
financiado con los recursos otorgados objeto del presente instrumento.

Garantizar que el personal encargado de ejecutar el proyecto acrediten su experiencia y
capacitacion en materia de derechos humanos, perspectiva de género y en los temas de proyecto a
desarrollar.

Entregar bimestralmente por conducto del enlace designado a "GOBERNACION" a través de la
CONAVIM, la relaciéon detallada sobre las erogaciones del gasto y el avance del proyecto con su
debido soporte documental. Estos informes deberan entregarse dentro de los quince dias habiles
siguientes a la conclusion de cada bimestre.

Entregar los comprobantes de la ejecucion del subsidio para la rendicion de cuentas, en términos de
lo previsto en los LINEAMIENTOS.

En términos de los LINEAMIENTOS, presentar a "GOBERNACION", a mas tardar el 14 de enero de
2022, un Acta de cierre del proyecto, firmada por la Comisiéon Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas para el Estado de Chiapas y el Titular de la Secretaria de Hacienda en la que se incluya los
datos generales, objetivo y descripcion del proyecto; los antecedentes de la ejecucion del mismo; los
principales compromisos establecidos entre las partes que suscriben el Convenio de Coordinacion, y
el reporte de las acciones administrativas que la entidad federativa ha llevado a cabo al 31 de
diciembre de 2021 para la correcta ejecucion de los recursos otorgados, y demas documentos y
requisitos que se establecen en el inciso 0) del numeral Cuadragésimo de los LINEAMIENTOS.

Una vez que se cumplan los objetivos del proyecto, debera generarse un registro puntual de las
acciones que se realizan a partir del mismo con el fin de que con dichos datos se puedan generar
indicadores de proceso, resultados o de impacto, los cuales seran publicados mensualmente en la
pagina de internet que para ese efecto se habilite.

Cumplir y observar en todo momento las disposiciones de la LFPRH y su Reglamento, el PEF 2021,
y demas legislacion aplicable a la materia, asi como en el Anexo Técnico correspondiente.

SEXTA. ENLACES. Las o los servidores publicos que fungiran como enlaces entre "LAS PARTES" seran:

POR “GOBERNACION”

NOMBRE: Susana Vanessa Otero Gonzalez.

CARGO: Coordinadora para la Articulacion de Acciones para la Erradicacion de la

Violencia Feminicida.

DIRECCION: Doctor José Maria Vértiz 852, Piso 5°, Colonia Narvarte, Demarcacion Territorial
Benito Juarez, Cadigo Postal 03020, Ciudad de México.

TELEFONO: 52098800 extension 30367

CORREO sotero@segob.gob.mx.

ELECTRONICO:
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POR “GOBIERNO DEL ESTADO”

NOMBRE: Rosalia Vazquez Corzo

CARGO: Delegada Administrativa de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas
para el Estado de Chiapas

DIRECCION: Boulevard Andrés Serra Rojas numero 1090, Piso 16, Colonia Paso Limén,
Cddigo Postal 29049, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

TELEFONO: 961 69 1 23 00, extension 67801

CORREO da@ceeav.chiapas.gob.mx

ELECTRONICO:

A través de las personas enlaces se efectuaran todas las comunicaciones derivadas de la operacién del
presente Convenio de Coordinacion. Ademas, seran las o los responsables internos de las actividades
encomendadas.

Para efectos del seguimiento y evaluacién, "LAS PARTES" acuerdan que las y/o los responsables podran
a su vez, designar a los funcionarios o personal del nivel jerarquico inmediato inferior, para que los asistan en
las funciones encomendadas.

SEPTIMA. INFORME DE RESULTADOS. "EL GOBIERNO DEL ESTADOQ", por conducto de la Comisién
Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas para el Estado de Chiapas informara a "GOBERNACION" a través de
la CONAVIM, con su debido soporte documental, dentro de los quince dias habiles siguientes a la conclusién
de cada bimestre, a partir de la fecha del depdsito del recurso al que se refiere la CLAUSULA SEGUNDA del
presente Convenio de Coordinacion, los avances de la ejecucion del proyecto y del subsidio, en los cuales se
debera reportar el avance en el cumplimiento de objetivos y, en su caso, los resultados de las acciones que
lleve a cabo de conformidad con este instrumento y el inciso f) del numeral Cuadragésimo de los
LINEAMIENTOS.

OCTAVA. APLICACION DE LOS RECURSOS. Los recursos federales que se entregaran a
"EL GOBIERNO DEL ESTADQ" en los términos del presente instrumento y su Anexo Técnico, no pierden su
caracter federal, por lo que su administracion, compromiso, devengo, justificacion, comprobacion, pago,
ejercicio y contabilizacion, debera realizarse de conformidad con las disposiciones contenidas en la legislacion
federal vigente.

Los rendimientos financieros que se obtengan en la cuenta productiva a la cual se transferira el subsidio
en el Ejercicio Fiscal 2021, deberan ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacién, previo a la presentacion
del cierre del ejercicio de los recursos y dentro de los plazos y términos que establezcan las disposiciones
aplicables.

NOVENA. RESPONSABILIDAD DEL RESGUARDO DE LA DOCUMENTACION. El resguardo y
conservacion de la documentacién original que sirvié para justificar y comprobar la aplicacion de los recursos
a que se refiere el presente Convenio de Coordinacion, estara a cargo de "EL GOBIERNO DEL ESTADO" a
través de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas para el Estado de Chiapas.

En el caso de "GOBERNACION", la documentacion original que debera conservar y que estara bajo su
resguardo es la que sefalan los LINEAMIENTOS.

DECIMA. REINTEGRO DE LOS RECURSOS. En caso de que "EL GOBIERNO DEL ESTADO" no erogue
los recursos federales asignados, los recursos remanentes o saldos disponibles que presente al 31 de
diciembre de 2021 deberan ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacién como lo disponen el numeral
Cuadragésimo octavo de los LINEAMIENTOS.

El reintegro a la Tesoreria de la Federacién de los recursos se debera realizar conforme a las
disposiciones legales federales aplicables, siendo responsabilidad de "EL GOBIERNO DEL ESTADQO" dar
aviso por escrito y solicitar a "GOBERNACION" la linea de captura para realizar el reintegro correspondiente.
Una vez que "GOBERNACION" otorgue la linea de captura a la entidad, ésta debera remitir a la CONAVIM
copia de la documentaciéon comprobatoria del reintegro realizado.
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Asimismo, "EL GOBIERNO DEL ESTADQ" estara obligado a reintegrar a la Tesoreria de la Federacion
aquellos recursos que no sean aplicados a los fines para los que le fueron autorizados.

DECIMA PRIMERA.- RELACION LABORAL. El personal comisionado, contratado, designado o utilizado
por cada una de "LAS PARTES" para la instrumentacion, ejecucion y operacion de este Convenio de
Coordinacion y/o de los instrumentos que del mismo se deriven, continuara bajo la direccion y dependencia de
la parte a la que se encuentre adscrito, por lo que en ningun caso y bajo ningin motivo, la contraparte podra
ser considerada como patrén sustituto o solidario, por tanto "LAS PARTES" se liberan reciprocamente de
cualquier responsabilidad laboral, administrativa, fiscal, judicial, sindical, de seguridad social y/o de cualquier
otra naturaleza que llegara a suscitarse, en lo que respecta a su respectivo personal.

DECIMA SEGUNDA. SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO. Para el caso de que "GOBERNACION"
detecte algun incumplimiento o varios en el ejercicio de los recursos, como lo prevé el numeral Cuadragésimo
Segundo de los LINEAMIENTOS, procedera a dar por terminado el presente Convenio de Coordinacién y
ordenara al "EL GOBIERNO DEL ESTADO" la restitucion total de los recursos y sus rendimientos financieros
a la Tesoreria de la Federacion.

Lo anterior sin perjuicio de que la CONAVIM haga del conocimiento del o los incumplimientos a los
6rganos fiscalizadores para los efectos legales conducentes.

DECIMA TERCERA. FISCALIZACION. El control, vigilancia y evaluacién de los recursos federales a que
se refiere la CLAUSULA SEGUNDA del presente instrumento correspondera a "GOBERNACION", a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de la Funcién Publica y a la Auditoria Superior de la
Federacion, conforme a las atribuciones que les confieren la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién y demas disposiciones aplicables,
sin perjuicio de las acciones de control, vigilancia y evaluaciéon que, en coordinacién con la Secretaria de la
Funcidén Publica, realice la Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica de "EL GOBIERNO DEL ESTADOQO".

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas de afectaciones a la Hacienda Publica
Federal en que incurran los servidores publicos federales, estatales o locales, asi como los particulares que
intervengan en la administracion, ejercicio o aplicacion de los recursos publicos a que se refiere este
instrumento, seran sancionadas en los términos de la legislacion aplicable.

DECIMA CUARTA. CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. Queda expresamente pactado que
"LAS PARTES" no tendran responsabilidad por los dafios y perjuicios que pudieran causarse como
consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor, por lo que una vez que desaparezcan las causas que
suscitaron la interrupcion en la ejecucion del proyecto, se reanudaran las tareas pactadas.

DECIMA QUINTA. MODIFICACIONES O ADICIONES. El presente Convenio de Coordinacién podra
adicionarse o modificarse en cualquier tiempo durante su vigencia de comun acuerdo entre "LAS PARTES",
mediante los convenios modificatorios correspondientes que formaran parte integrante del presente
instrumento, y surtiran efectos a partir de la fecha de suscripcidon de éstos, los cuales deberan ser publicados
en el Diario Oficial de la Federacién en un plazo de 60 dias habiles a partir de su suscripcion.

DECIMA SEXTA. TERMINACION ANTICIPADA. El presente Convenio de Coordinacién podré darse por
terminado cuando se presente alguno de los siguientes supuestos:

a. Por estar satisfecho el objeto para el que fue celebrado, siempre que no existan obligaciones
pendientes de cumplir por "LAS PARTES" y, en su caso, se haya realizado el reintegro de los
recursos y rendimientos financieros que procedan.

b. En caso de que no se subsanen las inconsistencias que haya detectado la CONAVIM en los informes
que presente "EL GOBIERNO DEL ESTADQO".

Para tales efectos se levantard una minuta en que se hagan constar las circunstancias especificas que: i)
se presenten y establezcan los términos en que se dara por concluida su ejecucion; ii) se identifiquen los
responsables del resguardo y conservacién de la documentacion justificativa y comprobatoria que se haya
generado hasta ese momento, y iii) se sefiale lo procedente respecto al reintegro de los recursos y
rendimientos financieros que, en su caso, procedan.

DECIMA SEPTIMA. VIGENCIA. El presente Convenio de Coordinacién entrara en vigor a partir del dia de
su firma y hasta el 31 de diciembre de 2021. Lo anterior, no exime a "EL GOBIERNO DEL ESTADO" de
presentar la comprobacion de los gastos efectuados y reintegrar los recursos remanentes y/o no aplicados a
los fines para los que fueron autorizados, junto con los rendimientos financieros correspondientes o, en su
caso, las cargas financieras que se hubiesen generado.
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DECIMA OCTAVA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS. "LAS PARTES" estan de acuerdo en que el
presente instrumento es producto de la buena fe, en razén de lo cual los conflictos que llegasen a presentarse
por cuanto hace a su interpretacién, formalizacion y cumplimiento, seran resueltos de mutuo acuerdo.

DECIMA NOVENA. TRANSPARENCIA. "LAS PARTES" Se comprometen a cumplir con las disposiciones
que establece la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo a efecto de dar cabal cumplimiento al objeto del presente Convenio de Coordinacion, y
"LAS PARTES" llegaren a tener acceso a datos personales cuya responsabilidad recaiga en la otra Parte, por
este medio se obligan a: (i) tratar dichos datos personales Unicamente para efectos del desarrollo del
Convenio de Coordinacion; (ii) abstenerse de tratar los datos personales para finalidades distintas a las
instruidas por la otra Parte; (iii) implementar las medidas de seguridad conforme a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y las demas disposiciones
aplicables; (iv) guardar confidencialidad respecto de los datos personales tratados; (v) suprimir los datos
personales objeto de tratamiento una vez terminado el Convenio de Coordinaciéon y (vi) abstenerse de
transferir los datos personales.

En caso de que alguna de "LAS PARTES" llegare a tener conocimiento de datos personales diversos a los
sefialados en el parrafo anterior, que obren en registros, bases de datos o cualquier otro medio que
pertenezca a la otra Parte, en este acto ambas se obligan a respetar las disposiciones que sobre los mismos
establece la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, segun sea el caso, asi como los avisos de privacidad de cada una de ellas, en el
entendido de que ante la ausencia de consentimiento de los titulares de tales datos personales, deben
abstenerse de llevar a cabo cualquier tipo de tratamiento sobre los mismos.

VIGESIMA. DIFUSION Y DIVULGACION. Este Convenio de Coordinacién se publicara en el Diario Oficial
Federacién y en el Periédico Oficial Organo de Difusién Oficial del Estado Libre y Soberano de Chiapas y
entrara en vigor a partir de la fecha de su suscripcion.

"LAS PARTES" acuerdan que en la publicidad y difusion del programa se debera incluir la siguiente
leyenda: "Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa", de conformidad con lo establecido en el articulo 27, fraccion I,
inciso a) del PEF 2021.

De igual manera, debera sefialarse en forma expresa e idéntica, en la comunicacién y divulgacion que se
realice, la participacién y apoyo del Gobierno México a través de "GOBERNACION".

VIGESIMA PRIMERA. NOTIFICACIONES. "LAS PARTES" acuerdan que cualquier comunicacién o
notificacion que se deba efectuar con motivo del presente instrumento sera realizada en los domicilios
sefialados en el capitulo de DECLARACIONES. Cualquier cambio de domicilio que "LAS PARTES" efectuen
en lo sucesivo, lo deberan notificar por escrito y en forma indubitable a la otra parte, por lo menos con diez
dias de anticipacion.

Leido por las partes y enteradas del contenido y alcance legal de sus clausulas, lo firman en cuatro
ejemplares en la Ciudad de México, el 31 de mayo de 2021.- Por Gobernacion: el Subsecretario de Derechos
Humanos, Poblacién y Migracion, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez.- Rubrica.- La Comisionada
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Ma. Fabiola Alanis Samano.- Rubrica.-
El Gobierno del Estado: el Gobernador del Estado de Chiapas, Rutilio Cruz Escandén Cadenas.- Rubrica.-
La Secretaria General de Gobierno, Victoria Cecilia Flores Pérez.- Rubrica.- ElI Secretario de Hacienda,
Javier Jiménez Jiménez.- Rubrica.- La Directora General de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas para el Estado de Chiapas y Titular de la Instancia Local Responsable e Instancia Local Receptora,
Alejandra Elena Rovelo Cruz.- Rubrica.
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ANEXO TECNICO DEL CONVENIO DE COORDINACION PARA LA APLICACION DE ACCIONES DE
COADYUVANCIA PARA LAS DECLARATORIAS DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS

En cumplimiento a la Clausula Primera del Convenio de Coordinacién, para dar cumplimiento a la
aplicacion de recursos destinados a las acciones de coadyuvancia para las declaratorias de Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres en Estados y Municipios para el Ejercicio Fiscal 2021, se estipula lo
siguiente:

DATOS GENERALES DE IDENTIFICACION

Entidad federativa

Estado Libre y Soberano de Chiapas

a) Nombre del proyecto

AVGM/CHIS/M1/CEEAV/21

b) Modalidad de acceso al subsidio

No. Modalidad

Disefio e implementacion de un plan emergente para la prevencion de los feminicidios con la
identificacion, atencién y canalizacion a las mujeres victimas de lesiones dolosas y tentativa de feminicidio.

c) Fecha en que la entidad federativa solicita el subsidio

28 de enero de 2021

d) Instancia Local Responsable

Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas para el Estado de Chiapas

e) Instancia Local Receptora

Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas para el Estado de Chiapas

f) Monto aprobado:

$535,951.97 (Quinientos treinta y cinco mil novecientos cincuenta y un pesos 97/100 M.N.)

g) Aportacion estatal. En caso de aportar recursos econémicos, senalar el monto y el porcentaje
que representa en la totalidad de la inversiéon, en términos del numeral Trigésimo primero de los
Lineamientos.

$535,951.97 (Quinientos treinta y cinco mil novecientos cincuenta y un pesos 97/100 M.N.), 50%.

h) Fecha de inicio del proyecto

1 de junio de 2021

i) Fecha estimada de conclusidon que no exceda del 31 de diciembre de 2021

31 de diciembre de 2021
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

Respecto al inciso j) del Lineamiento Trigésimo primero de los Lineamientos se estipula lo
siguiente:

MEDIDA QUE ATENDERA O BIEN LA PROPUESTA CONTENIDA EN LAS CONCLUSIONES DEL
INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO A LA QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO 37 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, A LA CUAL CONTRIBUIRA EL PROYECTO.

Medida de Justicia y Reparacién, numeral 1:

Con base en el articulo 26, fraccion | de la ley de Acceso, se debera adoptar las medidas necesarias para
garantizar el acceso a la justicia y que se investiguen y resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad todos
los casos de violencia contra las mujeres y feminicidio.

La efectividad en el cumplimiento de esta medida se encuentra plenamente relacionada al fortalecimiento de la
Procuraduria General de Justicia, particularmente, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos de
Violencia Familiar y de Genero, a la diligente ejecucién de medidas como la elaboracién de protocolos de
investigacion, cadena de custodia y servicios periciales con base en los estandares internacionales, asi como a
la efectividad de la estrategia de capacitacion a servidoras y servidores publicos.

Para ello, se debera crear una unidad de andlisis y evaluacion de las labores de investigacion y proceso de los
delitos de género que se denuncien.

Asi mismo, se sugiere crear una Unidad de Contexto para la investigacién de feminicidios que, mediante la
elaboracion de analisis antropoldgicos, sociolégicos u psicosociales, permita identificar entre otros, las
dinamicas delictivas y de violencia contra las mujeres en la entidad.

OBJETIVO GENERAL

Establecer un plan emergente para la identificacion, atencion integral y canalizacion de las mujeres, nifias y
adolescentes que han sido victimas de violencia sexual, lesiones dolosas o tentativa de feminicidio, en los
municipios de Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, San Cristébal de las Casas y Comitan de Dominguez, los cuales
cuenta con alerta de violencia en nuestro estado, con el propédsito de fortalecer la atencién inmediata a las
victimas con personal especializado que brinden el acompafiamiento victimal y el acceso a justicia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS, ACTIVIDADES, INDICADORES Y MEDIOS DE VERIFICACION.

Objetivos especificos Actividades Indicadores Medios de verificacion
1.- Coordinar las acciones | .1.- Identificar a las mujeres, | Plan Emergente | -Informe de analisis del
para la identificacion de las | nifas y adolescentes que | realizado/Plan  emergente | contexto estadistico.
mujeres, nifas han sido victimas de | propuesto

) . y . . . prop -Plan Emergente elaborado.
adolescentes que han sido | violencia sexual, lesiones
victimas de violencia sexual, | dolosas y tentativa de -Contrato  del  personal
lesiones dolosas o tentativa | feminicidio, en los eventual y/o prestadores de
de feminicidio en los | municipios de Tuxtla servicios profesionales

municipios de

contratados por honorarios,

Tuxtla | Gutiérrez, Tapachula, San

Gutiérrez, Tapachula, San
Cristobal de las Casas y
Comitan de Dominguez,
para analizar el contexto
estadistico y elaborar el
plan emergente para la
atencion y acceso a la
justicia.

Cristébal de las Casas y
Comitan de Dominguez y
analizar la  informacién
estadistica de los casos.

1.2.- Determinar las
estrategias y lineas de
acciéon del Plan emergente
para la atencion integral y
canalizacion de las mujeres,
ninas y adolescentes que
han sufrido violencia sexual,
lesiones dolosas o tentativa
de feminicidio.

con perspectiva de género y
con enfoque de derechos
humanos, de acuerdo a los
perfiles requeridos.
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Objetivos especificos Actividades Indicadores Medios de verificacion
2.- Revisar en coordinacion | 2.1.- Realizar dos mesas de | Numero de casos | -Minuta de trabajo o

con la Fiscalia General del | trabajo con la Fiscalia | determinados para su | acuerdos realizados.
Estado, los casos de las | General del Estado para |atencion / Numero de casos
) - . e . . -Informe que contenga los
mujeres, ninas y | identificar los casos | identificados . o
. ) casos identificados y
adolescentes victimas de [ potenciales.

violencia sexual, lesiones
dolosas o tentativa de
feminicidio, para determinar
la atenciéon integral, el
acompafamiento victimal y
el acceso a justicia.

2.2.- Analizar y determinar
los casos para su atencion
integral y asistencia
requerda.

determinados.

3.- Implementar el plan
emergente con el equipo de
especialistas en derecho,
psicologia y trabajo social,
con perspectiva de género y
derechos humanos; para
brindar la atencion integral y
canalizacién de las mujeres,
nifas y adolescentes que
han sufrido violencia sexual,
lesiones dolosas o tentativa
de feminicidio.

3.1.- Realizar las visitas de
campo para el acercamiento
con las victimas e iniciar el
procedimiento de
acompafiamiento integral.

3.2.- Apertura e integracion
de los expedientes para su
Registro Unico de Atencion
(RUA).

3.3.- Emision del dictamen
de determinacion de ayudas
ylo asistencias requeridas

(alimentaria, alojamiento,
albergue, traslados, citas
médicas, psicoldgicas,

medicamentos,
hospitalizacién etc.).

3.4.- Canalizacion y
seguimiento de cada caso
ante las autoridades
competentes que conforman
el Sistema Estatal de
Atencién a Victimas para el
Estado de Chiapas, en
apego a lo establecido la
Ley General de Victimas y
la Ley de Victimas.

Numero de expedientes
integrados / Numero de
casos determinados

Numero de atencion
especializada juridica
otorgada / Numero de
Personal juridico contratado
Numero de  asistencia
psicolégica  otorgada /
Nuamero de personal
psicolégico contratado

Numero de ayudas

otorgadas a las victimas
conforme al dictamen de
determinacion de casos /
Numero de canalizaciéon de
victimas determinadas para
su acceso a la justicia y/o
reparacion integral.

-Expedientes de los
registros Unicos de atencion
(RUA) generados por las
visitas In situ.

-Dictdmenes de
determinacion de ayudas o
asistencias.

-Oficios de canalizacion a
las instancias competentes
segun sea el caso yl/o
informes del seguimiento en
la atenciéon de las mujeres,
nifias y adolescentes por la
instancia a cargo, segun
sea el caso.

-Contrato  del  personal
eventual contratados por
honorarios, con perspectiva
de género y con enfoque de
derechos  humanos, de
acuerdo a los perfiles
requeridos.

IV. CONJUNTO DE PASOS PARA DESARROLLAR EL PROYECTO (METODOLOGIA)

El proyecto tiene un costo total de $1,071,903.94 (Un milldén setenta y un mil novecientos tres pesos 94/100 M.N), de los
cuales se procede a presentar a la CONAVIM la solicitud de Subsidio por la cantidad de $535,951.97 (Quinientos treinta
y cinco mil novecientos cincuenta y un pesos 97/100 M.N.), tomando en consideracién que el organismo opto por la
Modalidad 1, por lo que, el Gobierno del Estado, asumira una aportacion similar al subsidio federal que correspondera a
lo establecido en el Octavo de los Lineamientos para la obtencion y aplicacion de recursos destinados a las acciones de
coadyuvancia para las declaratorias de alerta de violencia de género contra las mujeres en estados y municipios, para el

ejercicio fiscal 2021.

Por ello, a través de este apartado se informa que la distribucidn del recurso con la coparticipacion Federal — Estatal, el
cual se erogara de la siguiente manera:

Concepto de Gasto

(%)

Monto Total

Subsidio Federal
(%)

Aportacion Estatal
%)

Contratacion de un

eventual

profesionistas contratados como personal
ylo prestadores de servicios
profesionales por honorarios.

total de 7

741,729.17

535,951.97

205,777.20
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Gastos de Traslado y alimentacion del 45174.77 0.00 4517477
personal que se ftrasladara a los 04
municipios contemplados en la AVGM,
para el desarrollo de los trabajos en
campo.

Adquisicion de Combustible para el 40,000.00 0.00 40,000.00
vehiculé asignado para el desarrollo de los
trabajos in situ

Adquisicion de unidad tipo sedan de 4 245,000.00 0.00 245,000.00
cilindros para el traslado de personal

Total 1,071,903.94 535,951.97 535,951.97

Bajo este tenor, se describe el conjunto de pasos a desarrollar para cumplir con los objetivos e indicadores establecidos,
para lo cual se establece la siguiente metodologia:

1.- Disefio y elaboracion de plan emergente.

Se realizara un analisis del contexto estadistico de las mujeres, nifias y adolescentes que han sido victimas de violencia
sexual, lesiones dolosas y tentativa de feminicidio, en los municipios de Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, San Cristébal de
las Casas y Comitan de Dominguez y con base en la informacion obtenida, se disefiara y elaborara el plan emergente
que contenga las estrategias y lineas de accion para la identificacion, atencion integral y canalizacion de las mujeres,
nifias y adolescentes que han sufrido violencia sexual, lesiones dolosas o tentativa de feminicidio, con enfoque de
derechos humanos, interculturalidad, perspectiva de género y tomando en consideracion lo establecido en la Ley
General de Victimas y la Ley de Victimas para el Estado de Chiapas; con los prestadores de servicios profesionales y/o
personal eventual contratado.

2.- Identificacion y Determinacion de casos para su atencion.

Se llevaran a cabo dos mesas de trabajo con la Fiscalia General de Estado para identificar los casos que conforme a lo
especificado en el plan emergente y determinar el nimero de casos para el acompafamiento integral a las mujeres,
nifias y adolescentes, victimas de los delitos de violacion sexual, lesiones dolosas o tentativa de feminicidio, focalizados
en los municipios de Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, San Cristébal de las Casas y Comitan de Dominguez; con la
colaboracion de los prestadores de servicios profesionales y/o personal eventual contratados.

3.- Implementaciéon del Plan Emergente

Una vez analizados y determinados los casos, se procedera a la implementacion de los establecido en el plan
emergente, conforme a las estrategias y lineas de accion marcadas, todo ello, a cargo del personal especializado que
brindara el acompafamiento juridico, psicoldgico y de trabajo social a las mujeres, nifias y adolescentes victimas de
violacion sexual, lesiones dolosas o tentativa de feminicidio en 4 municipios del Estado, los cuales cuentan con alerta de
violencia de género contra de mujeres, nifias y adolescentes; con los prestadores de servicios profesionales y/o
personal eventual contratado, a fin de aportar los elementos para una reparacion integral y acceso a la justicia pronta y
expedita.

V. COBERTURA GEOGRAFICA Y POBLACION BENEFICIARIA:
Cobertura demografica varios municipios Grupo etario [X10 a 6 afios
X17 a 11 afos

Nombre de los territorios Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, X112 a 17 afios
San Cristobal de las Casas
y Comitan de Dominguez.

X118 a 30 afios

) ” L . X130 a 59 afios
Tipo de poblacion que se [XIPoblacion de mujeres
i [J60 afos en adelante
atiende [OPoblacion de hombres
[OServidoras y servidores
publicos u  operadores
juridicos
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En el caso de atender a

XINifias y adolescentes

poblacién de mujeres, ¢El DAdultas mayores

proyecto va dirigido para

uno o varios grupos en UlIndigenas

mayor situacion de OMigrantes y/o refugiadas

vulnerabilidad? OAfromexicanas
[ODesplazadas internas
[OCon discapacidad
OLBTI+
[OMadres jefas de familia
[OUsuarias de drogas
CJEn situacion de calle
[Victimas de violencia
OFamiliares de victimas

OPrivadas de la libertad

[OOtras (Especifique)

VI. ACTORES ESTRATEGICOS.
Actor Tipo de participacion
Personal eventual y/o prestadores de servicios | Participacion en la elaboracion del plan emergente para la

profesionales especializados contratados por honorarios,

en temas juridicos, psicologia, trabajo social; con
perspectiva de género y derechos humanos.
Personal eventual y/o prestadores de servicios

profesionales especializados contratados por honorarios,
en temas juridicos, psicologia y trabajo social.

identificacion, atenciéon integral y canalizacion de las
mujeres, nifias y adolescentes que han sido victimas de
dolosas o tentativa de

violencia sexual, lesiones

feminicidio, en los municipios de Tuxtla Gutiérrez,
Tapachula, San Cristébal de las Casas y Comitan de

Dominguez.

Participacion directa en la implementacién del plan

emergente con:

1.- Visitas de campo para el acercamiento con las victimas
e iniciar el procedimiento de acompafiamiento integral ante
las autoridades competentes.

2.-Apertura e integracion de los expedientes para su
Registro Unico de Atencién (RUA).

3.- Emision del dictamen de determinacién de ayudas y/o
asistencias requeridas.

VIL.

IDENTIFICACION DE RIESGOS Y COMO AFRONTARLOS.

Riesgo

Medidas de afrontamiento

Que las mujeres, nifias y adolescentes identificadas y
determinadas no acepten la intervencién para su atencion
integral de acuerdo al plan emergente implementado.

Sensibilizacién a las victimas a través de asistencia
psicologica.
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VIlIl. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

Actividades

Mes 1
Junio

Mes 2
Julio

Mes 3
Agosto

Mes 4
Septiembre

Mes 5
Octubre

Mes 6
Noviembre

Mes 7
Diciembre

1.- Identificar a las mujeres, nifias y
adolescentes que han sido victimas
de violencia sexual, lesiones dolosas
y tentativa de feminicidio, en los
municipios de Tuxtla Gutiérrez,
Tapachula, San Cristébal de las
Casas y Comitan de Dominguez y
analizar la informacion estadistica de
los casos.

2.- Determinar las estrategias vy
lineas de accién del Plan emergente
para la atencion integral y
canalizacién de las mujeres, nifias y
adolescentes que han sufrido
violencia sexual, lesiones dolosas o
tentativa de feminicidio.

3.- Realizar dos mesas de trabajo
con la Fiscalia General del Estado
para identificar los casos
potenciales.

4.- Analizar y determinar los casos
para su atencion integral.

5.- Realizar las visitas de campo
para el acercamiento con las
victimas e iniciar el procedimiento de
acompafnamiento integral.

6.- Apertura e integracion de los
expedientes para su Registro Unico
de Atencion (RUA).

7.- Emisién del dictamen de
determinacién de ayudas y/o
asistencias requeridas (alimentaria,
alojamiento, albergue, ftraslados,
citas médicas, psicoldgicas,
medicamentos, hospitalizacion etc.).

8.- Canalizacién y seguimiento de
cada caso ante las autoridades
competentes que conforman el
Sistema Estatal de Atencion a
Victimas para el Estado de Chiapas,
en apego a lo establecido la Ley
General de Victimas y la Ley de
Victimas

9.- Gastos de traslados del personal
eventual y/o prestadores de servicios
profesionales contratados por
honorarios, que realizaran la
identificacion de las mujeres y el
acompafiamiento juridico,
psicolégico y de trabajo social a las
mujeres, nifias y adolescentes,
victimas de violacion  sexual,
lesiones dolosas o tentativa de
feminicida en los cuatros municipios
del estado.
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Mes1 | Mes2 | Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Mes 7

Actividades Junio | Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre

10.- Otorgamiento de combustible
para el desarrollo de las actividades
del personal eventual ylo
prestadores de servicios
profesionales contratados por
honorarios, que realizaran la
identificacion de las mujeres y el
acompafnamiento juridico,
psicoldgico y de trabajo social a las
mujeres, nifas y adolescentes,
victimas de violacion  sexual,
lesiones dolosas o tentativa de
feminicida en los cuatros municipios
del estado.

11.- Adquisicion de la unidad
vehicular de cuatro cilindros, que
servirda para el desarrollo de las
actividades programadas en San
Cristobal de las Casas y Comitan de
Dominguez, en las actividades
relacionadas con el
acompafnamiento juridico,
psicoldgico y de trabajo social a las
mujeres, nifias y adolescentes,
victimas de violacion  sexual,
lesiones dolosas o tentativa de
feminicida en los cuatros municipios
del estado.

12.- Elaboracién del informe final de
resultados obtenidos.

PERFIL Y EXPERIENCIA QUE DEBERA ACREDITAR LA O LAS PERSONA(S) FISICAS O MORALES
QUE REALIZARAN EL PROYECTO, DISTINTAS A AQUELLAS QUE SEAN PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS.

Respecto al inciso k) del Lineamiento Trigésimo primero de los Lineamientos se estipula lo
siguiente:

i. Tipo de perfil requerido:

Prestador de Servicios Profesionales

ii. Areas de especializacién requerida:

< ; ANOS DE EXPERIENCIA MINIMA GRADO O NIVEL DE
AREAS DE ESPECIALIZACION REQUERIDA ESPECIALIZACION

Psicologia 1 afo Licenciatura

Derecho Penal. 1 afio Licenciatura

Trabajo Social. 1 afio Licenciatura

Otra: Profesionista especializado en | 3 afios Maestria

Perspectiva de Género / Derechos

Humanos.
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PROYECCION DE COSTO DEL PROYECTO

Respecto al inciso I) del Lineamiento Trigésimo primero de los Lineamientos se estipula lo
siguiente:

Cronograma de actividades y gasto.

Mes

Actividades Concepto de Gasto Mes 1 Mes 1 Mes 1 Mes 1 Mes 1 Mes 1 Mes 1 Monto

Junio Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre

1.- Identificar a las
mujeres, ninas Y| Contratacion de

adolescentes que han
personal eventual y/o

sido victimas de violencia Prestadores de

sexual, lesiones dolosas y Servicios Profesionales

tentativa de feminicidio,
contratados por

en los municipios de |, ) O O O O $100,951.97
onorarios.

Tuxtla Gutiérrez,

Tapachula, San Cristdbal Bsta actividad  serd

L complementada con la
de las Casas y Comitan P

de Dominguez y analizar aportacion Estatal por la

la informacién estadistica cantidad de $26,825.23.

de los casos.

2.- Determinar las Contratacion de

estrategias y lineas de personal eventual ylo

accion del Plan Prestadores de

emergente ara la - .
9 P Servicios Profesionales

atencion integral y
contratados por
canalizacion  de las | |, ) O O O O O O $ 46,500.00
onorarios.
mujeres, nifias y

adolescentes que  han Esta actividad sera

. . . mplement: n |
sufrido violencia sexual, complementada con la

i rtacion Estatal por |
lesiones  dolosas o | @Peracion Estatal porla

tentativa de feminicidio. cantidad de $39,000.00.

Contratacion de
personal eventual y/o

Prestadores de

3.- Realizar dos mesas de . .
Servicios Profesionales

trabajo con la Fiscalia
contratados por

General del Estado para | |, ) O O O O O O $46,500.00
onorarios.

identificar  los  casos
. Esta actividad sera
potenciales.
complementada con la
aportacion Estatal por la

cantidad de $39,000.00.

Contratacion de
personal eventual y/o
Prestadores de
Servicios Profesionales

4.- Analizar y determinar contratados por

los casos para su O O O O O O $46,500.00

Honorarios.
atencién integral.
Esta actividad sera

complementada con la
aportacion Estatal por la

cantidad de $39,000.00.
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Mes
Actividades Concepto de Gasto Mes 1 Mes 1 Mes 1 Mes 1 Mes 1 Mes 1 Mes 1 Monto
Junio Julio | Agosto | Septiembre | Octubre Noviembre | Diciembre
5.- Realizar las visitas de | Contratacion de
campo para el | personal eventual y/o
acercamiento con las | Prestadores de
O $85,500.00
victimas e iniciar el | Servicios Profesionales
procedimiento de | contratados por
acompafiamiento integral. | Honorarios.
Contratacion de
6.- Apertura e integracion | personal eventual y/o
de los expedientes para | Prestadores de
) O $85,500.00
su Registro Unico de | Servicios Profesionales
Atencion (RUA). contratados por
Honorarios.
Contratacion de
7.- Emision del dictamen personal eventual ylo
de determinacién  de Prestadores de
ayudas ylo asistencias Servicios Profesionales
requeridas  (alimentaria, contratados por
alojamiento, albergue, ) O $39,000.00
Honorarios.
traslados, citas médicas,
e Esta actividad sera
psicolégicas,
. complementada con la
medicamentos,
hospitalizacién etc.). aportacion estatal por la
cantidad de $46,500.00
8.- Canalizacion y
seguimiento de cada caso
ante las  autoridades
Contratacion de
competentes que
personal eventual y/o
conforman el Sistema
Prestadores de
Estatal de Atencion a O $85,500.00
Servicios Profesionales
Victimas para el Estado
contratados por
de Chiapas, en apego a lo
Honorarios.
establecido la Ley
General de Victimas y la
Ley de Victimas
9.- Gastos de traslados
del personal eventual y/o
prestadores de servicios
profesionales contratados
por  honorarios,  que
realizaran la identificacion
Los Viaticos, casetas,
de las mujeres y el
alimentos, hospedaje se
acompafiamiento juridico,
cubrira con aportacion 0.00
psicolégico y de trabajo
Estatal, por la cantidad
social a las mujeres,
de $45,174.77
nifas y adolescentes,
victimas de  violacién
sexual, lesiones dolosas o
tentativa de feminicida en
los cuatros municipios del
estado.
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Mes
Actividades Concepto de Gasto Mes 1 Mes 1 Mes 1 Mes 1 Mes 1 Mes 1 Mes 1 Monto
Junio Julio | Agosto | Septiembre | Octubre Noviembre | Diciembre
10.- Otorgamiento de
combustible para el
desarrollo de las
actividades del personal
eventual y/o prestadores
de servicios profesionales
contratados por
honorarios, que realizaran Combustible.
la identificacion de las Este concepto de gasto
mujeres y el | sera  cublerto con $0.00
acompafiamiento juridico, aportacién Estatal por la
psicolégico y de {rabajo | cantigad de $40,000.00
social a las mujeres,
nifas y adolescentes,
victimas de violacion
sexual, lesiones dolosas o
tentativa de feminicida en
los cuatros municipios del
estado.
11.- Adquisicién de la
unidad vehicular  de
cuatro cilindros, que
servira para el desarrollo
de las actividades
programadas en San
Cristébal de las Casas y | Equipo de transporte,
Comitan de Dominguez, | Este concepto de gasto
en las actividades | sera cubierto con
relacionadas  con el | recursos del Gobierno O O O O O O $0.00
acompafiamiento juridico, | del Estado por la
psicolégico y de trabajo | cantidad de
social a las mujeres, | $245,000.00
nifas y adolescentes,
victimas de violacion
sexual, lesiones dolosas o
tentativa de feminicida en
los cuatros municipios del
estado.
Contratacion de
personal eventual y/o
Prestadores de
12.~Elaboracion del Servicios Profesionales
informe final de contratados o O O O O O $0.00
resultados obtenidos. Honorarios, oste
concepto sera cubierto
con recursos del
Gobierno del Estado
por $15,451.97
(Quinientos treinta y cinco mil novecientos cincuenta y un pesos 97/100 M.N.) $535,951.97

Leido por las partes y enteradas del contenido y alcance legal lo rubrican en cuatro ejemplares en
términos del numeral trigésimo de los lineamientos, el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion para el
otorgamiento del subsidio para la realizacion del proyecto AVGM/CHIS/M1/CEEAV/21, en la Ciudad de
México, el 31 de mayo de 2021.
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CONVENIO de Coordinaciéon que celebran la Secretaria de Gobernacién y el Estado de Chiapas, que tiene por
objeto el otorgamiento de subsidios para el proyecto AVGM/CHIS/M2/FGE/27, en la Modalidad No. 2 Disefio e
implementaciéon de un plan emergente para el acceso a la justicia con acciones para abatir el rezago de las carpetas
de investigacion en los delitos de violacién simple y equiparada, lesiones dolosas, abuso sexual, violencia contra la
mujer, tentativa de feminicidio, feminicidio y homicidio doloso de mujeres y nifias.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBERNACION .-
Secretaria de Gobernacion.

CONVENIO DE COORDINACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "GOBERNACION"; A
TRAVES DE LA SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS, POBLACION Y MIGRACION, REPRESENTADA POR SU
TITULAR ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ, Y LA COMISION NACIONAL PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, EN LO SUCESIVO (CONAVIM), REPRESENTADA POR SU
TITULAR MA FABIOLA ALANIS SAMANO; Y POR LA OTRA PARTE, EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE CHIAPAS, REPRESENTADO POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE CHIAPAS, RUTILIO CRUZ ESCANDON
CADENAS, ASISTIDO POR LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO VICTORIA CECILIA FLORES PEREZ, EL
SECRETARIO DE HACIENDA, JAVIER JIMENEZ JIMENEZ; Y EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE CHIAPAS Y
TITULAR DE LA INSTANCIA LOCAL RECEPTORA E INSTANCIA LOCAL RESPONSABLE; OLAF GOMEZ HERNANDEZ,
A QUIENES EN LO SUCESIVO Y PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE INSTRUMENTO SE LES DENOMINARA
“EL GOBIERNO DEL ESTADO’, Y CUANDO ACTUEN CONJUNTAMENTE COMO “LAS PARTES”, AL TENOR DE LOS
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en lo sucesivo (LGAMVLV) regula
en su Titulo 1l, Modalidades de la Violencia, Capitulo V, de la Violencia Feminicida y de la Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres, cuyo objetivo fundamental es garantizar su seguridad, detener la violencia en
su contra y eliminar las desigualdades que agravian sus derechos humanos, para dar cumplimiento a la
obligacion constitucional y convencional del Estado mexicano de garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, que implica adoptar politicas y medidas especificas para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia en su contra.

Corresponde al Gobierno Federal, a través de “GOBERNACION”, declarar la alerta de violencia de género,
al respecto notificara la declaratoria al Poder Ejecutivo de la entidad federativa de que se trate con la finalidad
de detenerla y erradicarla, a través de acciones gubernamentales de emergencia, conducidas por
"GOBERNACION" en el &mbito federal y en coordinacién con las entidades federativas y los municipios.

De conformidad con lo antes expuesto, el Gobierno de México, las entidades federativas y los municipios
reconocen la necesidad de ejecutar las acciones para eliminar contextos de violencia social contra las mujeres
en todo el pais; por ello, estiman necesario disponer de los medios legales y materiales a su alcance para
coadyuvar en la prevencién y eventual erradicacion del fenédmeno, y en la promocion de los derechos
humanos de las mujeres en el Estado Libre y Soberano de Chiapas

El 1 de junio de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Decreto por el que se crea,
como 6rgano administrativo desconcentrado de “GOBERNACION” la CONAVIM con el objeto de ejercer las
atribuciones que la LGAMVLYV y su Reglamento le confieren a “GOBERNACION”, en materia de prevencién,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en los Estados Unidos Mexicanos.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021, en lo sucesivo (PEF 2021),
publicado en el DOF el 30 de noviembre de 2020, sefiala que los recursos asignados para la implementacion
de medidas que atiendan los estados y municipios que cuenten con la AVGM, Capitulo 4000, Concepto 4300,
partida 43801 “Subsidios a Entidades Federativas y Municipios”, ascienden a $121,313,741.00 (Ciento
veintiiin millones trescientos trece mil setecientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.)

En términos del articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en lo
sucesivo (LFPRH), los subsidios deben sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia,
publicidad, selectividad y temporalidad, para lo cual se debera, entre otros aspectos: i) identificar con precisién
la poblacién objetivo; ii) incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacion; iii) prever
la temporalidad en su otorgamiento, y iv) reportar su ejercicio en los informes trimestrales.

De conformidad con los articulos 175 y 176 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en lo sucesivo (RLFPRH), los subsidios cuyos beneficiarios sean los gobiernos
de las entidades federativas se consideraran devengados a partir de la entrega de los recursos a dichos
6rdenes de gobierno. No obstante, deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los recursos que no se
destinen a los fines autorizados y aquellos que al cierre del ejercicio fiscal de que se trate, no se hayan
devengado.
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En virtud de lo anterior, “GOBERNACION”, a través de la CONAVIM, destinara recursos previstos en el
PEF 2021, para que se otorguen y apliquen en las entidades federativas y en la Ciudad de México en las que
se ha decretado la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, para atender las acciones descritas,
conforme a los siguientes:

De conformidad con el Anexo 1. Solicitud de subsidio (Formato 1) de fecha 28 de enero de 2021, suscrito
por Olaf Gomez Hernandez en su caracter de Fiscal General del Estado de Chiapas, la Entidad Federativa del
Estado Libre y Soberano de Chiapas solicité en tiempo y forma a la CONAVIM recursos federales para el
acceso a los subsidios destinados para el proyecto: AVGM/CHIS/M2/FGE/27.

Derivado del cumplimiento en tiempo y forma de los requisitos sefialados en los Lineamientos para la
obtencion y aplicacion de recursos destinados a las acciones de coadyuvancia para las Declaratorias de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en estados y municipios, para el Ejercicio Fiscal 2021, en lo
sucesivo (LINEAMIENTOS), el Comité de Evaluacién de Proyectos, en lo sucesivo (COMITE) determiné viable
el proyecto presentado, por lo que autorizé la cantidad de $2,842,837.72 (Dos millones ochocientos cuarenta y
dos mil ochocientos ftreinta y siete pesos 72/100 M.N.) Para la ejecucién del proyecto
AVGM/CHIS/M2/FGE/27. Dicha situacion se notifico a la Entidad Federativa mediante el oficio No.
CNPEVM/CAAEVF/0131/2021 de fecha 01 de marzo de 2021.

La Entidad Federativa se compromete a llevar a cabo el proyecto en términos de lo establecido en los
LINEAMIENTOS vy, en su caso, los Acuerdos que emita el Comité a través de la CONAVIM.

Asi, “LAS PARTES” manifiestan formalizar el presente instrumento al tenor de las siguientes:

DECLARACIONES
I. “GOBERNACION” declara que:

1. Es una Dependencia de la Administracion Publica Federal Centralizada, segun lo dispuesto por los
articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10., 20., fraccion |, 26 y 27
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y 1 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion en lo sucesivo (RISEGOB).

1.2. El Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez tiene facultades para suscribir el presente instrumento juridico, de conformidad con los
articulos 2, Apartado A, fraccion |l y 6, fraccion IX del RISEGOB.

1.3. La CONAVIM es un érgano administrativo desconcentrado de "GOBERNACION”, de conformidad
con los articulos 2, Apartado C, fraccién V y 151 del RISEGOB, y el Decreto por el que se crea como
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, publicado en el DOF el 1 de junio de 2009.

l.4. La Comisionada Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Ma Fabiola
Alanis Samano cuenta con las atribuciones para la suscripcion del presente Convenio de
Coordinacion, con fundamento en los articulos 115, fraccion V'y 151 del RISEGOB.

1.56. Para dar cumplimiento al presente Convenio de Coordinacién, cuenta con los recursos econémicos
suficientes en la partida presupuestal 438011, relativa a Subsidios a Entidades Federativas y
Municipios, con numero de Constancia de Suficiencia Presupuestaria 314945.

1.6. Senala como su domicilio el ubicado en la Calle de Doctor José Maria Vértiz Numero 852 piso 5,
Colonia Narvarte, Demarcacién Territorial Benito Juarez, Cédigo Postal 03020, Ciudad de México.

Il. "EL GOBIERNO DEL ESTADO" declara que:

I.1. Con fundamento en los articulos 40, 41, primer parrafo, 42, fraccion |, 43 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 1 y 16 de la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas, es un Estado libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior y forma parte
integrante de la Federacion.

I.2. El Poder Ejecutivo del Estado conforma y constituye parte integrante del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, cuyo ejercicio se deposita en el Gobernador del Estado de Chiapas, Rutilio
Cruz Escanddn Cadenas, quien cuenta con capacidad para obligarse en términos de lo prescrito en
los articulos 51 y 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, y 6 y 8 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas

I.3. Asiste a la suscripcidon del presente Convenio de Coordinacion la Secretaria General de Gobierno,
Victoria Cecilia Flores Pérez, con fundamento en el articulo 60 de la Constitucion Politica del Estado
de Chiapas; 2, 7, 11, 21, 28, fraccion | y 29 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Chiapas, 12, 13 y 14, fracciones Xl y XXVII del Reglamento Interior de la Secretaria
General de Gobierno.
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I.4. Asiste a la suscripcién del presente Convenio de Coordinacién el Secretario de Hacienda, Javier
Jiménez Jiménez con fundamento en los articulos 60 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 2, 7, 11, 21, 28 fraccion Il y 30 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Chiapas, y 13 fraccion VI del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
del Gobierno

I.L5. El Fiscalia General del Estado de Chiapas, Olaf Gébmez Hernandez, Instancia Local Responsable e
Instancia Local Receptora, asiste en la suscripcion del presente Convenio de Coordinacion, de
conformidad con los articulos 92 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas;
13, fraccion XXIV de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Chiapas.

1.L6. Cuenta con la capacidad econdmica presupuestal para que, de ser el caso, aporte recursos en
numerario en cumplimiento a su coparticipacion establecida en la clausula segunda del presente
Convenio de Coordinacion, en los términos de las disposiciones administrativas y presupuestales.

I.7. Para los efectos del presente instrumento, tiene como domicilio legal ubicado en Boulevard Andrés
Serra Rojas numero 1090, Piso 14, Colonia Paso Limén, Tuxtla Gutiérrez, Cédigo Postal 29049,
Estado de Chiapas.

lll. "LAS PARTES" declaran que:

lll.1. Reconocen en forma reciproca la personalidad con la que se ostentan y comparecen a la suscripcion
de este Convenio de Coordinacion.

lll.2. Es su voluntad conjuntar esfuerzos en sus respectivos ambitos de gobierno, para impulsar y ejecutar
acciones que tengan como eje central prevenir y erradicar la violencia de género contra las mujeres.

lll.3. Estan convencidas de la importancia de atender el fenémeno de la violencia contra las mujeres y
nifas, para lo cual reconocen la utilidad de instrumentar medidas de seguridad, prevencion y de
justicia a quienes incumplen la ley, particularmente la LGAMVLV.

lll.4. Consideran como acciones para prevenir y erradicar la violencia de género contra las mujeres la
siguiente modalidad 2: Disefio e implementacion de un plan emergente para el acceso a la justicia
con acciones para abatir el rezago de las carpetas de investigacion en los delitos de violacién simple
y equiparada, lesiones dolosas, abuso sexual, violencia contra la mujer, tentativa de feminicidio,
feminicidio y homicidio doloso de mujeres y nifas.

lI.5. Se obligan al cumplimiento de los preceptos establecidos en los LINEAMIENTOS vy, en su caso,
Acuerdos emitidos por la CONAVIM.

lll.6. Se comprometen a apegarse al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el DOF el 12
de julio de 2019.

Expuesto lo anterior, “LAS PARTES” sujetan su compromiso a la forma y términos que se establecen en
las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO. El presente Convenio de Coordinacién tiene por objeto el otorgamiento de subsidio
para el proyecto: AVGM/CHIS/M2/FGE/27, que permita dar cumplimiento a la aplicacion de recursos
destinados a las acciones de coadyuvancia para las declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres en Estados y Municipios para el Ejercicio Fiscal 2021; y que se encuadra en la siguiente modalidad:

No. Modalidad

Disefio e implementacién de un plan emergente para el acceso a la justicia con acciones para
abatir el rezago de las carpetas de investigacion en los delitos de violaciéon simple y equiparada,
lesiones dolosas, abuso sexual, violencia contra la mujer, tentativa de feminicidio, feminicidio y
homicidio doloso de mujeres y nifas.

Dicho proyecto se realizara de conformidad con lo especificado en el Anexo Técnico que forma parte del
presente instrumento juridico, mismo que se realiza de acuerdo con lo establecido en el numeral Trigésimo
primero de los LINEAMIENTOS, lo que permitira vigilar sus avances, ejecucion y la correcta aplicacion de los
recursos otorgados.

SEGUNDA. ASIGNACION DE LOS RECURSOS. Para el cumplimiento del objeto sefialado en la Clausula
anterior, "GOBERNACION" asignara la cantidad de $2,842,837.72 (Dos millones ochocientos cuarenta y dos
mil ochocientos treinta y siete pesos 72/100 M.N.), para el proyecto: AVGM/CHIS/M2/FGE/27, aprobado por el
Comité en sesién permanente mediante Acuerdo CEPCONAVIM/1S0/085/01032021.
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Los recursos federales se radicaran a "EL GOBIERNO DEL ESTADO", a través de su Secretaria de
Hacienda en la cuenta bancaria productiva especifica que aperturd previamente, de conformidad con el
articulo 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y la que se identifica con los siguientes datos:

NOMBRE DEL BENEFICIARIO: Gobierno del Estado de Chiapas
NOMBRE DE LA INSTITUCION FINANCIERA: Banco Mercantil del Norte, S.A, Instituciéon de Banca
Multiple, Grupo Financiero Banorte.

CLAVE BANCARIA ESTANDARIZADA (CLABE): 072 100 01144120988 2

NUMERO DE CUENTA BANCARIA: 01144120988

TIPO DE CUENTA: Productiva

TIPO DE MONEDA: Nacional

NUMERO DE SUCURSAL: 2534 .- Torre Chiapas
PLAZA: 08001.-Tuxtla Gutiérrez
FECHA DE APERTURA DE LA CUENTA: 16 de marzo de 2021
PERSONAS AUTORIZADAS PARA EJERCER LOS Javier Baltazar Alejo
RECURSOS:

Ana Isabel Ramon Laguna

Cecilio de Jesus Dias Rincon

Es un requisito indispensable para la transferencia de los recursos que "EL GOBIERNO DEL ESTADO"
haya remitido a "GOBERNACION" la factura Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) prevista en el
lineamiento Vigésimo Sexto de los LINEAMIENTOS.

Una vez que "GOBERNACION" haya transferido los recursos a "EL GOBIERNO DEL ESTADOQ", este
debera emitir a través de la Secretaria de Hacienda la factura complemento CFDI en formato PDF y XML.

Para "GOBERNACION", la radicacién de los recursos federales genera los momentos contables del gasto
devengado, ejercido y pagado, en términos del articulo 4 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Por su parte, "EL GOBIERNO DEL ESTADO" debera registrar en su contabilidad, de acuerdo con las
disposiciones juridicas federales aplicables, los recursos federales recibidos y rendir informes de su aplicacion
en su Cuenta Publica, con independencia de los que sobre el particular deban rendirse por conducto de
"GOBERNACION".

Los recursos que el COMITE asigne a las entidades federativas se encuentran sujetos a la disponibilidad
de los mismos en términos del PEF 2021, por lo que "GOBERNACION" no ser4 responsable por el retraso en
la transferencia o la cancelacion de los recursos, derivado de disposiciones administrativas presupuestarias
ajenas a "GOBERNACION". EI COMITE, comunicara oportunamente a las entidades federativas cualquier
eventualidad relacionada con la ministracién de los recursos.

"GOBERNACION" sera ajena a los procedimientos de adjudicacion, contratacién, orden de pago y/o
facturacion que lleven a cabo las entidades federativas para la ejecucion de los proyectos aprobados, por lo
que éstas se comprometen a resolver y eximir de cualquier responsabilidad a "GOBERNACION" y de
cualquier controversia que en su caso derive de estas contrataciones.

En términos del Lineamiento Octavo de los Lineamientos, el Gobierno del Estado se obliga a aportar la
cantidad de $2,881,886.93 (Dos millones ochocientos ochenta y un mil ochocientos ochenta y seis pesos
93/100 M.N.)

TERCERA. COMPROMISOS DE "LAS PARTES". Ademas de lo previsto en los Lineamientos y
normatividad aplicable, para la realizacion del objeto del presente Convenio de Coordinacion, "LAS PARTES"
se comprometen a lo siguiente:

a. Revisar conjuntamente el o los informes bimestrales que se presenten respecto del avance del
proyecto en términos del numeral Cuadragésimo de los LINEAMIENTOS.

b. Otorgar todas las facilidades para la rendicion de cuentas, respecto a la utilizacién de los recursos
aportados por el Gobierno de México, asi como de la planeacion y asistencia técnica aportada por el
gobierno estatal.

c. Apegarse a lo establecido en la LFPRH, su Reglamento y demas legislacion aplicable en materia de
subsidios.
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CUARTA. COMPROMISOS DE "GOBERNACION". Ademas de los previstos en los Lineamientos,
"GOBERNACION", a través de la CONAVIM, se obliga a:

a.

Otorgar los recursos publicos federales por concepto de subsidios objeto del presente Convenio de
Coordinacién, para la ejecucién del proyecto a que se refieren las CLAUSULAS PRIMERA vy
SEGUNDA habiéndose concluido los tramites administrativos correspondientes, en términos del
numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Realizar los registros correspondientes en la Cuenta Publica Federal y en los demas informes sobre
el ejercicio del gasto publico, a efecto de informar sobre la aplicacion de los subsidios otorgados en el
marco del presente instrumento.

Informar sobre los resultados obtenidos con la aplicacion de los recursos presupuestarios federales
que se proporcionaran en el marco de este instrumento.

Si el seguimiento al proyecto aprobado es susceptible de realizarse a través de visitas de
seguimiento: Realizar las visitas de seguimiento en sitio, las cuales deberan ser atendidas por
"EL GOBIERNO DEL ESTADO".

QUINTA. COMPROMISOS DE "EL GOBIERNO DEL ESTADQ". Ademas de los previstos en los
Lineamientos: "EL GOBIERNO DEL ESTADO" se compromete a:

a.

Destinar por conducto de la Fiscalia General del Estado, los recursos asignados via subsidio
exclusivamente para los fines previstos en la CLAUSULA PRIMERA y en el Anexo Técnico del
presente Convenio de Coordinacién.

Erogar el recurso federal de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico, a mas tardar el 31
de diciembre de 2021.

Iniciar las acciones para dar cumplimiento al proyecto en un plazo no mayor a 15 dias naturales,
contados a partir de la fecha que se realizé el depédsito de los recursos federales en la cuenta
bancaria establecida en la CLAUSULA SEGUNDA del presente Convenio de Coordinacion.

Realizar por conducto de la Fiscalia General del Estado de Chiapas, encargada de las acciones,
contrataciones y adquisiciones necesarias para la consecucién de los fines del proyecto, en estricto
apego a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a sus respectivos reglamentos y la
normatividad aplicable en la materia.

Requerir con la oportunidad debida a las instancias federales, estatales o municipales que
correspondan, la asesoria técnica, autorizaciones o permisos que resulten necesarios para la
realizacién de las funciones derivadas del proyecto previsto en este instrumento.

Garantizar que el proyecto que sera financiado con los recursos federales a los que se refiere el
presente Convenio de Coordinacion, cuente con la documentacion legal y administrativa que resulte
necesaria para su ejecucion, asi como verificar la autenticidad de la misma.

Recabar, resguardar y conservar la documentacion justificativa y comprobatoria de las erogaciones
cubiertas con los recursos presupuestarios federales que le sean entregados por concepto de
subsidios; realizar los registros correspondientes en la contabilidad y en la Cuenta Publica local,
conforme sean devengados y ejercidos los recursos, y dar cumplimiento a las disposiciones federales
aplicables respecto de la administracion de los mismos.

Integrar y resguardar los expedientes relacionados con la ejecuciéon y comprobacion del proyecto
financiado con los recursos otorgados objeto del presente instrumento.

Garantizar que el personal encargado de ejecutar el proyecto acredite su experiencia y capacitacion
en materia de derechos humanos, perspectiva de género y en los temas de proyecto a desarrollar.

Entregar bimestralmente por conducto del enlace designado a "GOBERNACION" a través de la
CONAVIM, la relaciéon detallada sobre las erogaciones del gasto y el avance del proyecto con su
debido soporte documental. Estos informes deberan entregarse dentro de los quince dias habiles
siguientes a la conclusion de cada bimestre.

Entregar los comprobantes de la ejecucién del subsidio para la rendiciéon de cuentas, en términos de
lo previsto en los LINEAMIENTOS.

En términos de los LINEAMIENTOS, presentar a "GOBERNACION", a mas tardar el 14 de enero de
2022, un Acta de Cierre del proyecto, firmada por el Fiscal General del Estado y por el Secretario de
Hacienda del Estado, en la que se incluya los datos generales, objetivo y descripcién del proyecto;
los antecedentes de la ejecucion del mismo; los principales compromisos establecidos entre las
partes que suscriben el Convenio de Coordinacion, y el reporte de las acciones administrativas que la
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entidad federativa ha llevado a cabo al 31 de diciembre de 2021 para la correcta ejecucion de los
recursos otorgados, y demas documentos y requisitos que se establecen en el inciso o) del numeral
Cuadragésimo de los LINEAMIENTOS.

m. Una vez que se cumplan los objetivos del proyecto, debera generarse un registro puntual de las
acciones que se realizan a partir del mismo con el fin de que con dichos datos se puedan generar
indicadores de proceso, resultados o de impacto, los cuales seran publicados mensualmente en la
pagina de internet que para ese efecto se habilite.

n. Cumplir y observar en todo momento las disposiciones de la LFPRH y su Reglamento, el PEF 2021,
y demas legislacion aplicable a la materia, asi como en el Anexo Técnico correspondiente.

SEXTA. ENLACES. Las o los servidores publicos que fungirdn como enlaces entre "LAS PARTES" seran:
POR “GOBERNACION”

NOMBRE: Susana Vanessa Otero Gonzalez.

CARGO: Coordinadora para la Articulacion de Acciones para la Erradicacion de la
Violencia Feminicida.

DIRECCION: Doctor José Maria Vertiz 852, Piso 5, Colonia Narvarte, Demarcacion
Territorial Benito Juarez, Cédigo Postal 03020, Ciudad de México.

TELEFONO: 52098800 extension 30367

CORREO ELECTRONICO:  sotero@segob.gob.mx

POR “EL GOBIERNO DEL ESTADO”

NOMBRE: Yasmin Sierra Lépez

CARGO: Fiscal de la Mujer de la Fiscalia General del Estado de Chiapas.

DIRECCION: Boulevard Angel Albino Corzo numero 960, Colonia Los Choferes, Cddigo
Postal 29070, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

TELEFONO: (961) 61-7-23-00 extension 17534

CORREO ELECTRONICO: fiscaliadelasmujeres@fge.chiapas.gob.mx

A través de las personas enlaces se efectuaran todas las comunicaciones derivadas de la operacion del
presente Convenio de Coordinacion. Ademas, seran las o los responsables internos de las actividades
encomendadas.

Para efectos del seguimiento y evaluacién, "LAS PARTES" acuerdan que las y/o los responsables podran
a su vez, designar a los funcionarios o personal del nivel jerarquico inmediato inferior, para que los asistan en
las funciones encomendadas.

SEPTIMA. INFORME DE RESULTADOS. "EL GOBIERNO DEL ESTADO", por conducto de la Fiscalia
General del Estado, informara a "GOBERNACION" a través de la CONAVIM, con su debido soporte
documental, dentro de los quince dias habiles siguientes a la conclusion de cada bimestre, a partir de la fecha
del depdsito del recurso al que se refiere la CLAUSULA SEGUNDA del presente Convenio de Coordinacion,
los avances de la ejecucion del proyecto y del subsidio, en los cuales se debera reportar el avance en el
cumplimiento de objetivos y, en su caso, los resultados de las acciones que lleve a cabo de conformidad con
este instrumento y el inciso f) del numeral Cuadragésimo de los LINEAMIENTOS.

OCTAVA. APLICACION DE LOS RECURSOS. Los recursos federales que se entregaran a
"EL GOBIERNO DEL ESTADO" en los términos del presente instrumento y su Anexo Técnico, no pierden su
caracter federal, por lo que su administracion, compromiso, devengo, justificacion, comprobacion, pago,
ejercicio y contabilizacion, debera realizarse de conformidad con las disposiciones contenidas en la legislacion
federal vigente.

Los rendimientos financieros que se obtengan en la cuenta productiva a la cual se transferira el subsidio
en el Ejercicio Fiscal 2021, deberan ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacion, previo a la presentacion
del cierre del ejercicio de los recursos y dentro de los plazos y términos que establezcan las disposiciones
aplicables.

NOVENA. RESPONSABILIDAD DEL RESGUARDO DE LA DOCUMENTACION. El resguardo y
conservacion de la documentacioén original que sirvié para justificar y comprobar la aplicacion de los recursos
a que se refiere el presente Convenio de Coordinacion, estara a cargo de "EL GOBIERNO DEL ESTADO" a
través de la Fiscalia General del Estado.
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En el caso de "GOBERNACION", la documentacion original que debera conservar y que estara bajo su
resguardo es la que sefalan los LINEAMIENTOS.

DECIMA. REINTEGRO DE LOS RECURSOS. En caso de que "EL GOBIERNO DEL ESTADO" no erogue
los recursos federales asignados, los recursos remanentes o saldos disponibles que presente al 31 de
diciembre de 2021 deberan ser reintegrados a la Tesoreria de la Federaciéon como lo disponen el numeral
Cuadragésimo octavo de los LINEAMIENTOS.

El reintegro a la Tesoreria de la Federaciéon de los recursos se debera realizar conforme a las
disposiciones legales federales aplicables, siendo responsabilidad de "EL GOBIERNO DEL ESTADQ" dar
aviso por escrito y solicitar a "GOBERNACION" la linea de captura para realizar el reintegro correspondiente.
Una vez que "GOBERNACION" otorgue la linea de captura a la entidad, ésta debera remitir a la CONAVIM
copia de la documentacion comprobatoria del reintegro realizado.

Asimismo, "EL GOBIERNO DEL ESTADO" estara obligado a reintegrar a la Tesoreria de la Federacion
aquellos recursos que no sean aplicados a los fines para los que le fueron autorizados.

DECIMA PRIMERA.- RELACION LABORAL. El personal comisionado, contratado, designado o utilizado
por cada una de "LAS PARTES" para la instrumentacion, ejecucién y operacion de este Convenio de
Coordinacion y/o de los instrumentos que del mismo se deriven, continuara bajo la direccién y dependencia de
la parte a la que se encuentre adscrito, por lo que en ningun caso y bajo ningun motivo, la contraparte podra
ser considerada como patron sustituto o solidario, por tanto "LAS PARTES" se liberan reciprocamente de
cualquier responsabilidad laboral, administrativa, fiscal, judicial, sindical, de seguridad social y/o de cualquier
otra naturaleza que llegara a suscitarse, en lo que respecta a su respectivo personal.

DECIMA SEGUNDA. SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO. Para el caso de que "GOBERNACION"
detecte algun incumplimiento o varios en el ejercicio de los recursos, como lo prevé el numeral Cuadragésimo
Segundo de los LINEAMIENTOS, procedera a dar por terminado el presente Convenio de Coordinacién y
ordenara al "EL GOBIERNO DEL ESTADO" la restitucion total de los recursos y sus rendimientos financieros
a la Tesoreria de la Federacion.

Lo anterior sin perjuicio de que la CONAVIM haga del conocimiento del o los incumplimientos a los
6rganos fiscalizadores para los efectos legales conducentes.

DECIMA TERCERA. FISCALIZACION. El control, vigilancia y evaluacion de los recursos federales a que
se refiere la CLAUSULA SEGUNDA del presente instrumento correspondera a "GOBERNACION", a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de la Funcién Publica y a la Auditoria Superior de la
Federacion, conforme a las atribuciones que les confieren la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién y demas disposiciones aplicables,
sin perjuicio de las acciones de control, vigilancia y evaluacién que, en coordinacién con la Secretaria de la
Funcién Publica, realice la Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica de "EL GOBIERNO DEL ESTADOQO".

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas de afectaciones a la Hacienda Publica
Federal en que incurran los servidores publicos federales, estatales o locales, asi como los particulares que
intervengan en la administracidn, ejercicio o aplicacion de los recursos publicos a que se refiere este
instrumento, seran sancionadas en los términos de la legislacion aplicable.

DECIMA CUARTA. CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. Queda expresamente pactado que
"LAS PARTES" no tendran responsabilidad por los dafios y perjuicios que pudieran causarse como
consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor, por lo que una vez que desaparezcan las causas que
suscitaron la interrupcion en la ejecucion del proyecto, se reanudaran las tareas pactadas.

DECIMA QUINTA. MODIFICACIONES O ADICIONES. El presente Convenio de Coordinacion podra
adicionarse o modificarse en cualquier tiempo durante su vigencia de comun acuerdo entre "LAS PARTES",
mediante los convenios modificatorios correspondientes que formaran parte integrante del presente
instrumento, y surtiran efectos a partir de la fecha de suscripcidon de éstos, los cuales deberan ser publicados
en el Diario Oficial de la Federacién en un plazo de 60 dias habiles a partir de su suscripcion.

DECIMA SEXTA. TERMINACION ANTICIPADA. El presente Convenio de Coordinacién podra darse por
terminado cuando se presente alguno de los siguientes supuestos:

a. Por estar satisfecho el objeto para el que fue celebrado, siempre que no existan obligaciones
pendientes de cumplir por "LAS PARTES" y, en su caso, se haya realizado el reintegro de los
recursos y rendimientos financieros que procedan.

b. En caso de que no se subsanen las inconsistencias que haya detectado la CONAVIM en los informes
que presente "EL GOBIERNO DEL ESTADQO".
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Para tales efectos se levantara una minuta en que se hagan constar las circunstancias especificas que: i)
se presenten y establezcan los términos en que se dara por concluida su ejecucion; ii) se identifiquen los
responsables del resguardo y conservacion de la documentacion justificativa y comprobatoria que se haya
generado hasta ese momento, y iii) se sefiale lo procedente respecto al reintegro de los recursos vy
rendimientos financieros que, en su caso, procedan.

DECIMA SEPTIMA. VIGENCIA. El presente Convenio de Coordinacién entrara en vigor a partir del dia de
su firma y hasta el 31 de diciembre de 2021. Lo anterior, no exime a "EL GOBIERNO DEL ESTADO" de
presentar la comprobacion de los gastos efectuados y reintegrar los recursos remanentes y/o no aplicados a
los fines para los que fueron autorizados, junto con los rendimientos financieros correspondientes o, en su
caso, las cargas financieras que se hubiesen generado.

DECIMA OCTAVA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS. "LAS PARTES" estan de acuerdo en que el
presente instrumento es producto de la buena fe, en razén de lo cual los conflictos que llegasen a presentarse
por cuanto hace a su interpretacion, formalizacion y cumplimiento, seran resueltos de mutuo acuerdo.

DECIMA NOVENA. TRANSPARENCIA. "LAS PARTES" Se comprometen a cumplir con las disposiciones
que establece la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo a efecto de dar cabal cumplimiento al objeto del presente Convenio de Coordinacion, y "LAS
PARTES" llegaren a tener acceso a datos personales cuya responsabilidad recaiga en la otra Parte, por este
medio se obligan a: (i) tratar dichos datos personales Unicamente para efectos del desarrollo del Convenio de
Coordinacion; (ii) abstenerse de tratar los datos personales para finalidades distintas a las instruidas por la
otra Parte; (iii) implementar las medidas de seguridad conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y las demas disposiciones aplicables; (iv) guardar
confidencialidad respecto de los datos personales tratados; (v) suprimir los datos personales objeto de
tratamiento una vez terminado el Convenio de Coordinaciéon y (vi) abstenerse de transferir los datos
personales.

En caso de que alguna de "LAS PARTES" llegare a tener conocimiento de datos personales diversos a los
sefialados en el parrafo anterior, que obren en registros, bases de datos o cualquier otro medio que
pertenezca a la otra Parte, en este acto ambas se obligan a respetar las disposiciones que sobre los mismos
establece la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, segun sea el caso, asi como los avisos de privacidad de cada una de ellas, en el
entendido de que ante la ausencia de consentimiento de los titulares de tales datos personales, deben
abstenerse de llevar a cabo cualquier tipo de tratamiento sobre los mismos.

VIGESIMA. DIFUSION Y DIVULGACION. Este Convenio de Coordinacién se publicara en el Diario Oficial
Federacién y en el Periédico Oficial Organo de Difusion Oficial del Estado Libre y Soberano de Chiapas, y
entrara en vigor a partir de la fecha de su suscripcion.

"LAS PARTES" acuerdan que en la publicidad y difusion del programa se debera incluir la siguiente
leyenda: "Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa", de conformidad con lo establecido en el articulo 27, fraccion |,
inciso a) del PEF 2021.

De igual manera, debera sefialarse en forma expresa e idéntica, en la comunicacién y divulgacion que se
realice, la participacion y apoyo del Gobierno México a través de "GOBERNACION".

VIGESIMA PRIMERA. NOTIFICACIONES. "LAS PARTES" acuerdan que cualquier comunicacién o
notificacion que se deba efectuar con motivo del presente instrumento sera realizada en los domicilios
sefialados en el capitulo de DECLARACIONES. Cualquier cambio de domicilio que "LAS PARTES" efectuen
en lo sucesivo, lo deberan notificar por escrito y en forma indubitable a la otra parte, por lo menos con diez
dias de anticipacion.

Leido por las partes y enteradas del contenido y alcance legal de sus clausulas, lo firman en cuatro
ejemplares en la Ciudad de México, el 24 de mayo de 2021.- Por Gobernacion: el Subsecretario de Derechos
Humanos, Poblacién y Migracion, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez.- Rubrica.- La Comisionada
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Ma. Fabiola Alanis Samano.- Rubrica.-
El Gobierno del Estado: el Gobernador del Estado de Chiapas, Rutilio Cruz Escandén Cadenas.- Rubrica.-
La Secretaria General de Gobierno, Victoria Cecilia Flores Pérez.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda,
Javier Jiménez Jiménez.- Rubrica.- El Fiscal General del Estado de Chiapas y Titular de la Instancia Local
Receptora e Instancia Local Responsable, Olaf Gémez Hernandez.- Rubrica.
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ANEXO TECNICO DEL CONVENIO DE COORDINACION PARA LA APLICACION DE ACCIONES DE
COADYUVANCIA PARA LAS DECLARATORIAS DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS

En cumplimiento a la Clausula Primera del Convenio de Coordinaciéon, para dar cumplimiento a la
aplicacion de recursos destinados a las acciones de coadyuvancia para las declaratorias de Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres en Estados y Municipios para el Ejercicio Fiscal 2021, se estipula lo
siguiente:

DATOS GENERALES DE IDENTIFICACION

Entidad federativa

Estado Libre y Soberano de Chiapas

a) Nombre del proyecto

AVGM/CHIS/M2/FGE/27

b) Modalidad de acceso al subsidio

No. Modalidad

Disefio e implementacion de un plan emergente para el acceso a la justicia con acciones para abatir el rezago
2 de las carpetas de investigacién en los delitos de violacion simple y equiparada, lesiones dolosas, abuso
sexual, violencia contra la mujer, tentativa de feminicidio, feminicidio y homicidio doloso de mujeres y nifias.

c) Fecha en que la entidad federativa solicita el subsidio

28 de enero de 2021

d) Instancia Local Responsable

Fiscalia General del Estado de Chiapas.

e) Instancia Local Receptora

Fiscalia General del Estado de Chiapas.

f) Monto aprobado:

$2,842,837.72 (Dos millones ochocientos cuarenta y dos mil ochocientos treinta y siete pesos 72/100 M.N.)

g) Aportacion estatal. En caso de aportar recursos econémicos, senalar el monto y el porcentaje
que representa en la totalidad de la inversiéon, en términos del numeral Trigésimo primero de los
Lineamientos.

$2,881,886.93 (dos millones ochocientos ochenta y un mil ochocientos ochenta y seis pesos 93/100 M.N.), 50.3%.

h) Fecha de inicio del proyecto

01 de julio de 2021.

i) Fecha estimada de conclusidon que no exceda del 31 de diciembre de 2021

31 de diciembre de 2021.
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

Respecto al inciso j) del Lineamiento Trigésimo primero de los Lineamientos se estipula lo
siguiente:

L MEDIDA QUE ATENDERA O BIEN LA PROPUESTA CONTENIDA EN LAS CONCLUSIONES DEL
INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO A LA QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO 37 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, A LA CUAL CONTRIBUIRA EL PROYECTO.

lll. Medidas de Justicia y Reparacién.

1.- En base en el articulo 26, fraccién | de la Ley General de Acceso, se deberan adoptar las medidas
necesarias para garantizar el derecho de acceso a la justicia y que se investiguen y resuelvan con la debida
diligencia y exhaustividad, todos los casos de violencia contra las mujeres y feminicidio

. OBJETIVO GENERAL.

Conformar un equipo de profesionales en distintas disciplinas abogadas y abogados, psicdlogas, trabajadoras
sociales y antropdlogas, especializadas en perspectiva de género, con enfoque de derechos humanos,
interculturalidad e interseccionalidad, para abatir el 80% del rezago de expedientes en la Fiscalia de la Mujer
que data del afio 2012 a 2020, garantizando asi el acceso a la justicia a mujeres y nifias victimas de violencia
familiar y delitos de indole sexual, en los 7 municipios con Declaratoria de AVGM y los 16 municipios de la zona
altos con medidas especificas.

ll. OBJETIVOS ESPECIFICOS, ACTIVIDADES, INDICADORES Y MEDIOS DE VERIFICACION.

Objetivos especificos Actividades Indicadores Medios de verificacion

Enriquecer los conocimientos | EI grupo de personal seleccionado | NUmero de personas | -Reporte fotografico del
del grupo multidisciplinario, en | participara en el curso sobre | capacitadas / Total de | adiestramiento.
temas relativos a perspectiva | perspectiva de género con enfoque | personas

) ) -55 constancias
de género, con enfoque de |de derechos humanos que impartiré | programadas a "
d h h CONAVIM ) emitidas por la
erechos umanos . capacitar. CONAVIM.
interculturalidad, e

Tramites Administrativos de
contratacion y proceso de induccion
de ingreso a la Fiscalia General del
Estado.

interseccionalidad, mediante la
participacion del personal
seleccionado que integra dicho
Grupo, mismo que se
conforman por: Sin costo para el Subsidio federal.

-18 abogadas,

-6 psicodlogas,

-6 trabajadoras sociales,
-6 antropdlogas,

-7 notificadores

-12 policias especializados

Coordinacion y asignacién de [ La coordinadora entregara las | Numero de carpetas | -Plan de trabajo en el

carpetas de investigacion vy | carpetas de investigacion iniciadas | de investigacion | que se establece los
registros de atencion a los |al grupo de trabajo y definira la | determinadas en | cronogramas y
grupos de trabajo formados con | meta mensual. rezago/ Total de | distribucion de los
el personal contratado carpetas de [ expedientes para su
temporalmente. investigacion en | andlisis juridico.

rezago.

-Minutas de trabajo del
avance presentado por
los equipos de trabajo.
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Objetivos especificos Actividades Indicadores Medios de verificacion
Supervisién y asesoria por parte de
la coordinadora en el analisis o
S ) -Reporte estadistico
juridico de los expedientes. . )
que emite el Sistema
Seguimiento de los avances Integral de Justicia
periciales y de investigaciéon Estatal (SIJE).
derivados del estudio de Ilas }
-Reporte Final.
capetas.

Supervisién y seguimiento de la
integracion, analisis juridico y
determinacién de carpetas.

El Ministerio Publico realizara el
andlisis juridico del expediente a
determinar, ordenara la realizacion
de las acciones procedentes

El Ministerio Publico integrara en la
investigacion todos los resultados
que emitan sus auxiliares, y
realizara el analisis técnico-juridico
para proceder a su determinacion,
en cualquiera de las formas que
establece la Ley; determinacion del
ejercicio de la acciéon penal o no
ejercicio de la accion penal.

El Ministerio Publico realizara un
reporte final cada mes.

Promocién y difusién de los
resultados alcanzados con la
puesta en marcha del plan
emergente para el acceso a la
justicia.

Un evento para la presentacion y
difusién de los resultados obtenidos
con el plan emergente para
combatir el rezago en delitos en
contra de la libertad sexual y
violencia de género.

Sin costo para el Subsidio federal.

Ndmero de evento
realizado / Total de
evento programado.

-Video del evento;

-Reporte fotografico del
evento.

IV. CONJUNTO DE PASOS PARA DESARROLLAR EL PROYECTO (METODOLOGIA)

El rezago total de carpetas de investigacion por delitos de violencia y sexuales en agravio de mujeres y nifias en todo el
Estado asciende a 4,531 expedientes, los cuales datan de los afios 2012 al 2020, cuyo andlisis es el siguiente:

AfRo Numero de carpetas de investigacion en rezago
2012 6
2013 126
2014 99
2015 156
2016 631
2017 1222
2018 1028
2019 689
2020 574
Total 4,531

La Fiscalia General del Estado a través de la Fiscalia de la Mujer, con el subsidio que se solicita a la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) asi como el complemento de los recursos de la
aportacion estatal, para la ejecucion del proyecto “Plan emergente para el acceso a la justicia para el abatimiento del
rezago en la Fiscalia de la Mujer de la Fiscalia General del Estado de Chiapas” con el que se proyecta abatir el 80% del
rezago en las carpetas de investigacion, lo que se traduce en 3,625 expedientes.
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El Plan de desglosa de la siguiente forma:

Con el subsidio federal asignado se contratara a 24 profesionales (12 Abogadas y Abogados (FMPs), 4 Psicélogas, 4
Trabajadoras Sociales y 4 Antropdlogas Sociales, con los que se formaran 4 equipos de trabajo), quienes se encargaran
directamente del estudio y determinacion de las carpetas de investigacion; se integraran 4 equipos de trabajo

En apego a los lineamientos para los subsidios 2021 por parte de la CONAVIM, el Estado de Chiapas a través de la
Fiscalia General de Estado proporcionara un monto de $2,881,886.93 (dos millones ochocientos ochenta y un mil
ochocientos ochenta y seis pesos 93/100 M.N.), el cual seré utilizado para la contrataciéon del siguiente personal: 6
Abogadas y Abogados, que realizaran las veces de FMP, 2 Psicélogas, 2 Trabajadoras Sociales, 2 Antropdlogas
Sociales, asimismo se contratardn a 7 Notificadores, generando con ellas la creaciéon de 2 equipos mas de trabajo; se
comisionaran, 12 elementos de la Policia Especializada de la Fiscalia General del Estado, quienes realizaran las
investigaciones correspondientes requeridas por el o la Ministerio Publico.

Equipo 1: 3 Abogadas y/o Abogados (FMPs); 1 Psicéloga; 1 Trabajadora social 1 y 1 Antropdloga social;
Equipo 2: 3 Abogadas y/o Abogados (FMPs); 1 Psicéloga; 1 Trabajadora social 1 y 1 Antropdloga social;
Equipo 3: 3 Abogadas y/o Abogados (FMPs
Equipo 4: 3 Abogadas y/o Abogados (FMPs

Equipo 5: 3 Abogadas y/o Abogados (FMPs

; 1 Psicdloga; 1 Trabajadora social 1 y 1 Antropdloga social;
; 1 Psicdloga; 1 Trabajadora social 1 y 1 Antropéloga social;

; 1 Psicdloga; 1 Trabajadora social 1 y 1 Antropdéloga social;

)
)
)
)
)
)

Equipo 6: 3 Abogadas y/o Abogados (FMPs); 1 Psicéloga; 1 Trabajadora social 1 y 1 Antropdloga social.
Las profesionales que seran contratadas desarrollaran las funciones siguientes:
Fiscal del Ministerio Publico.- Estudiar debidamente los expedientes y practicar las diligencias necesarias.

-Dirigir las investigaciones a realizar derivado de las denuncias o querellas presentadas por las victimas, en apego a las
disposiciones legales establecidas.

-Ordenar y coordinar todos los actos de investigacion necesarios para el esclarecimiento de los hechos delictivos que
tenga conocimiento derivado de la noticia del hecho o de la denuncia o querella.

Psicologa.- Aplicar valoraciones psicoldgicas a solicitud del Fiscal del Ministerio Publico, con el objeto de recopilar
informacién acerca de los rasgos, habilidades, capacidades y funcionamiento emocional de las victimas a fin de
determinar, la necesidad de operar su canalizacion a otra Institucion

Trabajo social.- Aplicar estudios victimoldgicos a victimas del delito, a solicitud de la o el Fiscal del Ministerio Publico,
con el objeto de conocer el entorno en que vive la victima, nivel educativo, nivel socio econémico y cultural en que se
desenvuelve.

Antropodloga social.- Realizar investigaciones a solicitud de la Fiscal del Ministerio Publico, con perspectiva de género,
para determinar la existencia de un hecho constitutivo de delito o no.

Personal de la Fiscalia de la Mujer, realizara reuniones semanales con el propésito de revisar el numero de carpetas de
investigacion resueltas la semana anterior, asi como la asignacion de carpetas de investigacion que seran trabajadas en
la semana siguiente.

Contar con el apoyo de la Comisiéon Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM). Para
que el Grupo multidisciplinario pueda participar en el curso de perspectiva de género con enfoque a derechos humanos,
interculturalidad e interseccionalidad, que impartira la CONAVIM, via remota a través de la plataforma digital destinada
para tal efecto. Personal de la Fiscalia de la Mujer efectuara el monitoreo correspondiente para asegurarse de que el
personal seleccionado reciba el curso en las instalaciones de la Fiscalia en comento para incrementar sus
conocimientos en dichos temas, y dar seguimiento a una evaluacion al concluir dicho curso a través del Instituto de
Investigacion y Profesionalizacion de la Fiscalia General del Estado.

Una vez conformado el equipo multidisciplinario con su respectiva aprobacién de los temas vistos en el curso
proporcionado por la CONAVIM, la Coordinadora asignara el numero de carpetas de investigacién a cada grupo de
trabajo y asignara la meta mensual con cortes semanales a realizar a cada equipo de trabajo, en donde cada integrante
debera cumplir con las siguientes funciones:

La Fiscal del Ministerio Publico realizara el analisis juridico de los expedientes a determinar, identificando las diligencias
necesarias para el esclarecimiento de los hechos. Posteriormente integrara todos los resultados emitidos por sus
auxiliares a la investigacion y realizara el analisis técnico juridico para proceder a la determinacion, en cualquiera de las
formas que establece la ley; determinacion del ejercicio de la accién penal o no ejercicio de la accién penal. Asimismo,
sera quien debera registrar en el sistema informatico denominado Sistema Integral de Justicia Estatal (SIJE), la
determinacion de cada expediente y emitir los reportes de actividades a la coordinadora del grupo.

La Notificadora entregara todos los requerimientos y notificaciones a particulares y dependencias publicas que se
requieran para la investigacion ministerial. Igualmente, en su momento sera quien procedera a notificar a las partes de
manera personal la determinacion emitida por el Fiscal del Ministerio Publico.
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La Perito en Psicologia, se enfocara a realizar la valoracién psicolégica y la contencién de la victima en caso de ser
necesario, a fin de determinar si existe afectacién emocional derivado de los hechos.

La Trabajadora Social practicara el estudio victimolégico, a fin de establecer si existen factores endégenos y exégenos
que propiciaron la comision de los hechos, en caso de menores o adultas mayores deberan realizar las visitas de trabajo
social en el domicilio de la victima para verificar si cuentan con las condiciones de seguridad.

La Agente de la Policia Especializada, se enfocara a la busqueda de las denunciantes y ofendidas, recabara entrevistas,
inspecciones ministeriales y demas actos de investigacion necesarios para el esclarecimiento de los hechos.

La Perito en Antropologia Social, se focalizara a la investigacion y estudio del entorno sociocultural en relacion a la
victima y el investigado, a fin de distinguir y comparar rasgos econémicos, demograficos, sociales, politicos, linglisticos
y culturales del entorno de cada uno, pudiendo asi describir y prever el desarrollo y conducta social, que nos permitira
esclarecer los hechos.

La Coordinadora realizara la supervision necesaria para el abatimiento del rezago, sobre el cumplimiento de metas,
misma que tendra las siguientes funciones:

-Verificar la asistencia de los integrantes del grupo de trabajo a través de listas de asistencia.

-Verificar que las Peritos, Policia Especializada y Notificadores, cumplan en tiempo y forma con la realizaciéon de los
Peritajes y requerimientos de la o el Fiscal del Ministerio Publico.

-Concentrar la informacion de los expedientes determinados a través del reporte semanal, la recepcién de los
expedientes de manera fisica, para verificar el cumplimiento de las metas.

-Requerir de forma semanal informe al sistema informatico denominado Sistema Integral de Justicia Estatal (SIJE), para
supervisar el estatus de los expedientes trabajados y cotejar con los reportes emitidos por los o las Fiscales del
Ministerios Publicos.

-Realizar las minutas de trabajo del avance presentado por los equipos de trabajo de forma mensual.

-Elaborar reporte final de forma mensual.

-Se realizara el analisis de cumplimiento de las metas establecidas y sus resultados.

-Realizara un reporte general en cual se establezcan las metas alcanzadas en el periodo establecido de seis meses.

-Al concluir el tiempo de duracion del “Plan emergente para el acceso a la justicia para el abatimiento del rezago”, se
rendira un informe con el objeto de difundir y promocionar los resultados alcanzados en pro de las mujeres y nifias.

-Redactar informe sobre el logro de metas.

-Organizar un evento para este propdsito.

V. COBERTURA GEOGRAFICA Y POBLACION BENEFICIARIA;

Cobertura demografica Varios Municipios Municipios de Grupo etario [X10 a 6 afios
la Region Altos de Chiapas con

) = Seleccionar todas [XI7 a 11 afios
medidas especificas.

las opciones que

Nombre de los territorios Aldama, Amatenango del Valle, coincidan
Chalchihuitan, Chamula, X118 a 30 afios
Chanal, Chenalh6, Huixtan, -
Larrainzar, Mitontic, Oxchuc, (130 a 59 afos
Pantelh6é, San Juan Cancuc, X160 afios en adelante
Santiago EI Pinar, Tenejapa,
Teopisca y Zinacantan.

X112 a 17 afios

Tipo de poblacion que se atiende XIPoblacién de mujeres
[Poblacién de hombres

[OServidoras y  servidores
publicos u operadores juridicos

En el caso de atender a poblacién de [XINifias y adolescentes
mujeres, ¢ El proyecto va dirigido para
uno O varios grupos en mayor
situacion de vulnerabilidad? XlIndigenas

XIAdultas mayores

Municipios con DAVGM, vy los [XIMigrantes y/o refugiadas
municipios de Ie_l Regién 'Altos de EAfromexicanas
Chiapas con medidas especificas.

[ODesplazadas internas
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[OJCon discapacidad

OLBTI+

[OMadres jefas de familia

OUsuarias de drogas

[En situacion de calle

XlVictimas de violencia

[OFamiliares de victimas

OPrivadas de la libertad

[OOtras (Especifique)

VI. ACTORES ESTRATEGICOS.

Actor

Tipo de participacion

Fiscal General del Estado de Chiapas

Autorizacioén del proyecto.

Personal de CONAVIM

Capacitar en temas de perspectiva de género.

Fiscalia de la Mujer

Ejecucion, supervisién, documentacion y validacion del
proyecto.

Personal eventual contratado

Operadores del proyecto.

VIl. IDENTIFICACION DE RIESGOS Y COMO AFRONTARLOS.
Riesgo Medidas de afrontamiento
Que las personas especializadas, una vez que se|lLa Coordinacion de Administracién y Finanzas de la

encuentren capacitados, decidan ya no llevar participar en
los trabajos de depuracion del rezago.

Fiscalia General del Estado a través del Departamento de
Recursos Humanos, debera incluir en los contratos de
prestacion de servicios, una clausula que prevea este
riesgo.

VIlIl. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

Mes Mes Mes Mes Mes Mes
Actividades 1 2 3 4 5 6
Julio Agosto | Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
El grupo de personal seleccionado participara en el
curso sobre perspectiva de género con enfoque de O O O O O
derechos humanos que impartira CONAVIM.
Tramites Administrativos de contratacion y proceso
de induccién de ingreso a la Fiscalia General del O O O O O
Estado.
La Coordinadora entregara los expedientes al grupo
9 P grip
de trabajo y definira la meta mensual.
La Coordinadora supervisara y asesorara en el
analisis juridico de los expedientes,
Seguimiento de los avances periciales e investigacion
derivados del estudio de las capetas.
El Ministerio Publico realizara el analisis juridico del
expediente a determinar, ordenara la realizacion de
las diligencias procedentes.
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Mes Mes Mes Mes Mes Mes

Actividades 1 2 3 4 5 6

Julio Agosto | Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

El Ministerio Publico integrard en la investigacion
todos los resultados que emitan sus auxiliares, y
realizara el analisis técnico-juridico para proceder a
su determinacion, en cualquiera de las formas que
establece la Ley; determinacién del ejercicio de la
accion penal o no ejercicio de la accién penal.

Se realizara un reporte final cada mes.
independientemente del reporte que emite el sistema
SIJE.

Un evento para la presentacion y difusién de los
resultados obtenidos con el “Plan Emergente para
combatir el rezago en delitos en contra de la libertad
sexual y violencia de género”.

PERFIL Y EXPERIENCIA QUE DEBERA ACREDITAR LA O LAS PERSONA(S) FiSICAS O MORALES
QUE REALIZARAN EL PROYECTO, DISTINTAS A AQUELLAS QUE SEAN PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS.

Respecto al inciso k) del Lineamiento Trigésimo primero de los Lineamientos se estipula lo
siguiente:

i. Tipo de perfil requerido:

Prestador de Servicios Profesionales

ii. Areas de especializacion requerida:

Areas de Especializacién Anos de Experiencia minima Grado o Nivel de
requerida Especializacién
Derecho Penal 2 afios Licenciatura
Psicologia 2 afios Licenciatura
Trabajo Social. 2 afios Licenciatura
Antropologia Social. 2 afios Licenciatura
Policia Especializada. 1 afo Certificacion
Notificador. 1 afio Certificacion

PROYECCION DE COSTO DEL PROYECTO

Respecto al inciso I) del Lineamiento Trigésimo primero de los Lineamientos se estipula lo
siguiente:

Cronograma de actividades y gasto.

Mes
L. Concepto de
Actividades . Mes 1| Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Monto
julio | agosto | septiembre | octubre | noviembre | diciembre

El grupo de personal
seleccionado sera si ¢ |

in costo para e
capacitado por las N P 4} O O O O O
’ . Subsidio
instancias Federales
(CONAVIM).
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Mes

. Concepto de
Actividades e Mes 1 | Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Monto

julio | agosto | septiembre | octubre | noviembre | diciembre

Tramites  Administrativos

de contratacion y proceso | .
Sin costo para el

de induccién de ingreso a . | O O O O O
! ) Subsidio

la Fiscalia General del

Estado.

La Coordinadora entregara
los expedientes al grupo | Sueldo de personal
P ) ) ,g, P . P O ] | 4} | O $568,567.55
de trabajo y definira la | que participa

meta mensual.

La Coordinadora
supervisara y asesorara en
el andlisis juridico de los Sueldo d |
ueldo de personal
expedientes, Seguimiento o P v M M v M M $568,567.55
. que participa
de los avances periciales e
investigacion derivados del
estudio de las capetas.

El Ministerio Publico
realizara el analisis juridico
del expediente a | Sueldo de personal
determinar, ordenara la | que participa

realizacion de las

O [} [} ™ [} o} $568,567.54

diligencias procedentes.

El Ministerio Publico
integrara en la
investigacién  todos los
resultados que emitan sus
auxiliares, y realizara el
analisis técnico-juridico
para -pro.c’eder a su | Sueldo de personal O v v 7 v v $568,567.54
determinacion, en | que participa
cualquiera de las formas
que establece la Ley;
determinacion del ejercicio
de la acciéon penal o no
ejercicio de la accion
penal.

Se realizard un reporte
final cada mes Sueldo d |
ueldo de persona
independientemente  del o P O ] ™ ] ™ ™ $568,567.54
i que participa

reporte que emite el
sistema SIJE.

Un evento para la
presentacion y difusion de
los resultados obtenidos
con el “Plan Emergente
para combatir el rezago en
delitos en contra de la

Sin costo para el
Subsidio

libertad sexual”.

(Dos millones ochocientos cuarenta y dos mil ochocientos treinta y siete pesos 00/100 M.N.) | $2,842,837.72

Leido por las partes y enterados del contenido y alcance legal lo rubrican en cuatro ejemplares en
términos del numeral trigésimo de los Lineamientos, el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién para el
otorgamiento de Subsidio para la realizacion del proyecto AVGM/CHIS/M2/FGE/27, en la Ciudad de México, a
24 de Mayo de 2021.
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CONVENIO de Coordinaciéon que celebran la Secretaria de Gobernacién y el Estado de Chiapas, que tiene por
objeto el otorgamiento de subsidios para el proyecto AVGM/CHIS/M2/SGG/26, en la Modalidad No. 2 Disefio e
implementacién de un plan emergente para el acceso a la justicia con acciones para abatir el rezago de las carpetas
de investigacion en los delitos de violacién simple y equiparada, lesiones dolosas, abuso sexual, violencia contra la
mujer, tentativa de feminicidio, feminicidio y homicidio doloso de mujeres y nifias.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBERNACION .-
Secretaria de Gobernacion.

CONVENIO DE COORDINACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "GOBERNACION"; A
TRAVES DE LA SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS, POBLACION Y MIGRACION, REPRESENTADA POR SU
TITULAR ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ, Y LA COMISION NACIONAL PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, EN LO SUCESIVO (CONAVIM), REPRESENTADA POR SU
TITULAR MA FABIOLA ALANIS SAMANO; Y POR LA OTRA PARTE, EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE CHIAPAS, REPRESENTADO POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE CHIAPAS, RUTILIO CRUZ ESCANDON
CADENAS, ASISTIDO POR LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, VICTORIA CECILIA FLORES PEREZ, Y
TITULAR DE LA INSTANCIA LOCAL RESPONSABLE E INSTANCIA LOCAL RECEPTORA; EL SECRETARIO DE
HACIENDA, JAVIER JIMENEZ JIMENEZ, A QUIENES EN LO SUCESIVO Y PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE
INSTRUMENTO SE LES DENOMINARA “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, Y CUANDO ACTUEN CONJUNTAMENTE
COMO “LAS PARTES”, AL TENOR DE LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en lo sucesivo (LGAMVLV) regula
en su Titulo Il, Modalidades de la Violencia, Capitulo V, de la Violencia Feminicida y de la Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres, cuyo objetivo fundamental es garantizar su seguridad, detener la violencia en
su contra y eliminar las desigualdades que agravian sus derechos humanos, para dar cumplimiento a la
obligacion constitucional y convencional del Estado mexicano de garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, que implica adoptar politicas y medidas especificas para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia en su contra.

Corresponde al Gobierno Federal, a través de “GOBERNACION?”, declarar la alerta de violencia de género,
al respecto notificara la declaratoria al Poder Ejecutivo de la entidad federativa de que se trate con la finalidad
de detenerla y erradicarla, a través de acciones gubernamentales de emergencia, conducidas por
"GOBERNACION" en el &mbito federal y en coordinacion con las entidades federativas y los municipios.

De conformidad con lo antes expuesto, el Gobierno de México, las entidades federativas y los municipios
reconocen la necesidad de ejecutar las acciones para eliminar contextos de violencia social contra las mujeres
en todo el pais; por ello, estiman necesario disponer de los medios legales y materiales a su alcance para
coadyuvar en la prevencion y eventual erradicacion del fendomeno, y en la promocién de los derechos
humanos de las mujeres en el Estado Libre y Soberano de Chiapas.

El 1 de junio de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Decreto por el que se crea,
como 6rgano administrativo desconcentrado de “GOBERNACION” la CONAVIM con el objeto de ejercer las
atribuciones que la LGAMVLV y su Reglamento le confieren a “GOBERNACION”, en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en los Estados Unidos Mexicanos.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021, en lo sucesivo (PEF 2021),
publicado en el DOF el 30 de noviembre de 2020, sefiala que los recursos asignados para la implementacion
de medidas que atiendan los estados y municipios que cuenten con la AVGM, Capitulo 4000, Concepto 4300,
partida 43801 “Subsidios a Entidades Federativas y Municipios”, ascienden a $121,313,741.00 (Ciento
veintiin millones trescientos trece mil setecientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.)

En términos del articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en lo
sucesivo (LFPRH), los subsidios deben sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia,
publicidad, selectividad y temporalidad, para lo cual se debera, entre otros aspectos: i) identificar con precisién
la poblacién objetivo; ii) incorporar mecanismos periédicos de seguimiento, supervision y evaluacion; iii) prever
la temporalidad en su otorgamiento, y iv) reportar su ejercicio en los informes trimestrales.

De conformidad con los articulos 175 y 176 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en lo sucesivo (RLFPRH), los subsidios cuyos beneficiarios sean los gobiernos
de las entidades federativas se consideraran devengados a partir de la entrega de los recursos a dichos
ordenes de gobierno. No obstante, deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacioén los recursos que no se
destinen a los fines autorizados y aquellos que al cierre del ejercicio fiscal de que se trate, no
se hayan devengado.

En virtud de lo anterior, “GOBERNACION”, a través de la CONAVIM, destinara recursos previstos en el
PEF 2021, para que se otorguen y apliquen en las entidades federativas y en la Ciudad de México en las que
se ha decretado la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, para atender las acciones descritas,
conforme a los siguientes:
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De conformidad con el Anexo 1. Solicitud de subsidio (Formato 1) de fecha 28 de enero de 2021, suscrito
por Victoria Cecilia Flores Pérez en su caracter de Secretaria General de Gobierno solicité en tiempo y forma
a la CONAVIM recursos federales para el acceso a los subsidios destinados para el proyecto:
AVGM/CHIS/M2/SGG/26.

Derivado del cumplimiento en tiempo y forma de los requisitos sefialados en los Lineamientos para la
obtencion y aplicacion de recursos destinados a las acciones de coadyuvancia para las Declaratorias de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en estados y municipios, para el Ejercicio Fiscal 2021, en lo
sucesivo (LINEAMIENTOS), el Comité de Evaluacién de Proyectos, en lo sucesivo (COMITE) determing viable
el proyecto presentado, por lo que autorizd la cantidad de $959,536.50 (Novecientos cincuenta y nueve mil
quinientos treinta y seis pesos 50/100 M.N.) para la ejecucion del proyecto AVGM/CHIS/M2/SGG/26. Dicha
situacion se notificé a la Entidad Federativa mediante el oficio No. CNPEVM/CAAEVF/090/2021 de fecha 24
de febrero de 2021.

La Entidad Federativa se compromete a llevar a cabo el proyecto en términos de lo establecido en los
LINEAMIENTOS vy, en su caso, los Acuerdos que emita el Comité a través de la CONAVIM.

Asi, “LAS PARTES” manifiestan formalizar el presente instrumento al tenor de las siguientes:
DECLARACIONES
I. “GOBERNACION” declara que:

I.1. Es una Dependencia de la Administracién Publica Federal Centralizada, segun lo dispuesto por los
articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10., 20., fraccién |, 26 y 27
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y 1 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion en lo sucesivo (RISEGOB).

1.2. El Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez tiene facultades para suscribir el presente instrumento juridico, de conformidad con los
articulos 2, Apartado A, fraccién Il y 6, fraccion IX del RISEGOB.

1.3. La CONAVIM es un 6rgano administrativo desconcentrado de "GOBERNACION”, de conformidad
con los articulos 2, Apartado C, fraccion V 'y 151 del RISEGOB, y el Decreto por el que se crea como
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, publicado en el DOF el 1 de junio de 2009.

1.4. La Comisionada Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Ma Fabiola
Alanis Samano cuenta con las atribuciones para la suscripcion del presente Convenio de
Coordinacion, con fundamento en los articulos 115, fraccion Vy 151 del RISEGOB.

1.5. Para dar cumplimiento al presente Convenio de Coordinacion, cuenta con los recursos econdémicos
suficientes en la partida presupuestal 438011, relativa a Subsidios a Entidades Federativas y
Municipios, con numero de Constancia de Suficiencia Presupuestaria 314944.

1.6. Sefala como su domicilio el ubicado en la Calle de Doctor José Maria Vértiz Nimero 852 piso 5,
Colonia Narvarte, Demarcacién Territorial Benito Juarez, Cédigo Postal 03020, Ciudad de México.

Il. "EL GOBIERNO DEL ESTADO" declara que:

I1.1. Con fundamento en los articulos 40, 41, primer parrafo, 42, fraccién |, 43 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, es un Estado libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior y
forma parte integrante de la Federacion.

1.2. El Poder Ejecutivo del Estado conforma y constituye parte integrante del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Chiapas cuyo ejercicio se deposita en el Gobernador del Estado de Chiapas, Rutilio
Cruz Escanddén Cadenas, quien cuenta con capacidad para obligarse en términos de lo prescrito en
los articulos 51 y 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 6 y 8 de la
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Chiapas.

I.3. Asiste a la suscripcion del presente Convenio de Coordinacion la Secretaria General de Gobierno,
Victoria Cecilia Flores Pérez, Titular de la Instancia Local Responsable e Instancia Local Receptora,
con fundamento en los articulos 60 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas; 2, 7, 11, 21, 28, fracciéon | y 29 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado
de Chiapas; 12, 13 y 14, fracciones X| y XXVII del Reglamento Interior de la Secretaria General de
Gobierno.
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I.4. Asiste a la suscripcion del presente Convenio de Coordinacién el Secretario de Hacienda Javier
Jiménez Jiménez, con fundamento en los articulos 60 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 2, 7, 11, 21, 28, fraccion Il y 30 de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de Chiapas; 13, fraccion VI del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda.

I.5. Cuenta con la capacidad economica presupuestal para que, de ser el caso, aporte recursos en
numerario en cumplimiento a su coparticipacion establecida en la clausula segunda del presente
Convenio de Coordinacion, en los términos de las disposiciones administrativas y presupuestales.

I.6. Para los efectos del presente instrumento, tiene como domicilio legal ubicado en Boulevard Andrés
Serra Rojas numero 1090, Piso 14, Colonia Paso Limén, Tuxtla Gutiérrez, Cédigo Postal 29049,
Estado de Chiapas.

lll. "LAS PARTES" declaran que:

lll.1. Reconocen en forma reciproca la personalidad con la que se ostentan y comparecen a la suscripciéon
de este Convenio de Coordinacion.

lll.2. Es su voluntad conjuntar esfuerzos en sus respectivos ambitos de gobierno, para impulsar y ejecutar
acciones que tengan como eje central prevenir y erradicar la violencia de género contra las mujeres.

ll.3. Estan convencidas de la importancia de atender el fendmeno de la violencia contra las mujeres y
nifas, para lo cual reconocen la utilidad de instrumentar medidas de seguridad, prevencion y de
justicia a quienes incumplen la ley, particularmente la LGAMVLV.

lll.4. Consideran como acciones para prevenir y erradicar la violencia de género contra las mujeres la
siguiente modalidad 2: Disefio e implementacién de un plan emergente para el acceso a la justicia
con acciones para abatir el rezago de las carpetas de investigacion en los delitos de violacion simple
y equiparada, lesiones dolosas, abuso sexual, violencia contra la mujer, tentativa de feminicidio,
feminicidio y homicidio doloso de mujeres y nifias.

ll.5. Se obligan al cumplimiento de los preceptos establecidos en los LINEAMIENTOS vy, en su caso,
Acuerdos emitidos por la CONAVIM.

lll.6. Se comprometen a apegarse al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el DOF el 12
de julio de 2019.

Expuesto lo anterior, “LAS PARTES” sujetan su compromiso a la forma y términos que se establecen en
las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO. El presente Convenio de Coordinacion tiene por objeto el otorgamiento de subsidio
para el proyecto: AVGM/CHIS/M2/SGG/26, que permita dar cumplimiento a la aplicacion de recursos
destinados a las acciones de coadyuvancia para las declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres en Estados y Municipios para el Ejercicio Fiscal 2021; y que se encuadra en la(s) siguiente(s)
modalidad(es):

No. Modalidad

Disefio e implementacion de un plan emergente para el acceso a la justicia con acciones para
abatir el rezago de las carpetas de investigacion en los delitos de violaciéon simple y equiparada,
lesiones dolosas, abuso sexual, violencia contra la mujer, tentativa de feminicidio, feminicidio y
homicidio doloso de mujeres y nifias.

Dicho proyecto se realizara de conformidad con lo especificado en el Anexo Técnico que forma parte del
presente instrumento juridico, mismo que se realiza de acuerdo a lo establecido en el numeral Trigésimo
primero de los LINEAMIENTOS, lo que permitira vigilar sus avances, ejecucion y la correcta aplicacion de los
recursos otorgados.

SEGUNDA. ASIGNACION DE LOS RECURSOS. Para el cumplimiento del objeto sefialado en la Clausula
anterior, "GOBERNACION" asignara la cantidad de $959,536.50 (Novecientos cincuenta y nueve mil
quinientos treinta y seis pesos 50/100 M.N.), para el proyecto: AVGM/CHIS/M2/SGG/26, aprobado por el
COMITE en sesién permanente mediante Acuerdo CEPCONAVIM/1S0/025/23022021.

Los recursos federales se radicaran a "EL GOBIERNO DEL ESTADOQ", a través de su Secretaria de
Finanzas en la cuenta bancaria productiva especifica que apertur6 previamente, de conformidad con el
articulo 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y la que se identifica con los siguientes datos:
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NOMBRE DEL BENEFICIARIO: Gobierno del Estado de Chiapas

NOMBRE DE LA INSTITUCION FINANCIERA: Banco Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca
Multiple Grupo Financiero Banorte

CLAVE BANCARIA ESTANDARIZADA (CLABE): 072 100 01145414013 2

NUMERO DE CUENTA BANCARIA: 01145414013

TIPO DE CUENTA: Productiva

TIPO DE MONEDA: Nacional

NUMERO DE SUCURSAL: 3123.- Tuxtla Granda
PLAZA: 08001.- Tuxtla Gutiérrez
FECHA DE LA APERTURA DE LA CUENTA: 17 de marzo de 2021
PERSONAS AUTORIZADAS PARA EJERCER LOS Javier Baltazar Alejo.
RECURSOS:

Ana Isabel Ramon Laguna
Cecilio de Jesus Diaz Rincén.

Es un requisito indispensable para la transferencia de los recursos que "EL GOBIERNO DEL ESTADO"
haya remitido a "GOBERNACION" la factura Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) prevista en el
lineamiento Vigésimo Sexto de los LINEAMIENTOS.

Una vez que "GOBERNACION" haya transferido los recursos a "EL GOBIERNO DEL ESTADOQ", este
debera emitir a través de la Secretaria de Hacienda la factura complemento CFDI en formato PDF y XML.

Para "GOBERNACION", la radicacién de los recursos federales genera los momentos contables del gasto
devengado, ejercido y pagado, en términos del articulo 4 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Por su parte, "EL GOBIERNO DEL ESTADO" deberd registrar en su contabilidad, de acuerdo con las
disposiciones juridicas federales aplicables, los recursos federales recibidos y rendir informes de su aplicacion
en su Cuenta Publica, con independencia de los que sobre el particular deban rendirse por conducto
de "GOBERNACION".

Los recursos que el COMITE asigne a las entidades federativas se encuentran sujetos a la disponibilidad
de los mismos en términos del PEF 2021, por lo que "GOBERNACION" no sera responsable por el retraso en
la transferencia o la cancelacién de los recursos, derivado de disposiciones administrativas presupuestarias
ajenas a "GOBERNACION". EI COMITE, comunicara oportunamente a las entidades federativas cualquier
eventualidad relacionada con la ministracion de los recursos.

"GOBERNACION" sera ajena a los procedimientos de adjudicacion, contratacién, orden de pago y/o
facturacion que lleven a cabo las entidades federativas para la ejecucién de los proyectos aprobados, por lo
que éstas se comprometen a resolver y eximir de cualquier responsabilidad a "GOBERNACION" y de
cualquier controversia que en su caso derive de estas contrataciones.

En términos del numeral Octavo de los LINEAMIENTOS, “El GOBIERNO DEL ESTADO” se obliga a
aportar la cantidad de $959,536.50 (Novecientos cincuenta y nueve mil quinientos treinta y seis pesos
50/100 M.N.).

TERCERA. COMPROMISOS DE "LAS PARTES". Ademas de lo previsto en los Lineamientos vy
normatividad aplicable, para la realizacion del objeto del presente Convenio de Coordinacion, "LAS PARTES"
se comprometen a lo siguiente:

a. Revisar conjuntamente el o los informes bimestrales que se presenten respecto del avance del
proyecto en términos del numeral Cuadragésimo de los LINEAMIENTOS.

b. Otorgar todas las facilidades para la rendicion de cuentas, respecto a la utilizacién de los recursos
aportados por el Gobierno de México, asi como de la planeacion y asistencia técnica aportada por el
gobierno estatal.

c. Apegarse a lo establecido en la LFPRH, su Reglamento y demas legislacion aplicable en materia de
subsidios.

CUARTA. COMPROMISOS DE "GOBERNACION". Ademas de los previstos en los Lineamientos,
"GOBERNACION", a través de la CONAVIM, se obliga a:

a. Otorgar los recursos publicos federales por concepto de subsidios objeto del presente Convenio de
Coordinacién, para la ejecucién del proyecto a que se refieren las CLAUSULAS PRIMERA vy
SEGUNDA habiéndose concluido los tramites administrativos correspondientes, en términos del
numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos.
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b.

Realizar los registros correspondientes en la Cuenta Publica Federal y en los demas informes sobre
el ejercicio del gasto publico, a efecto de informar sobre la aplicaciéon de los subsidios otorgados en el
marco del presente instrumento.

Informar sobre los resultados obtenidos con la aplicacion de los recursos presupuestarios federales
que se proporcionaran en el marco de este instrumento.

Si el seguimiento al proyecto aprobado es susceptible de realizarse a través de visitas de
seguimiento: Realizar las visitas de seguimiento en sitio, las cuales deberan ser atendidas por
"EL GOBIERNO DEL ESTADO".

QUINTA. COMPROMISOS DE "EL GOBIERNO DEL ESTADQ". Ademas de los previstos en los
Lineamientos: "EL GOBIERNO DEL ESTADO" se compromete a:

a.

Destinar por conducto de la Secretaria de Hacienda, los recursos asignados via subsidio
exclusivamente para los fines previstos en la CLAUSULA PRIMERA y en el Anexo Técnico del
presente Convenio de Coordinacion.

Erogar el recurso federal de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico, a mas tardar el 31
de diciembre de 2021.

Iniciar las acciones para dar cumplimiento al proyecto en un plazo no mayor a 15 dias naturales,
contados a partir de la fecha que se realizé el depdsito de los recursos federales en la cuenta
bancaria establecida en la CLAUSULA SEGUNDA del presente Convenio de Coordinacion.

Realizar por conducto de la Secretaria General de Gobierno encargada de las acciones,
contrataciones y adquisiciones necesarias para la consecucién de los fines del proyecto, en estricto
apego a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a sus respectivos reglamentos y la
normatividad aplicable en la materia.

Requerir con la oportunidad debida a las instancias federales, estatales o municipales que
correspondan, la asesoria técnica, autorizaciones o permisos que resulten necesarios para la
realizacidn de las funciones derivadas del proyecto previsto en este instrumento.

Garantizar que el proyecto que sera financiado con los recursos federales a los que se refiere el
presente Convenio de Coordinacion, cuente con la documentacion legal y administrativa que resulte
necesaria para su ejecucion, asi como verificar la autenticidad de la misma.

Recabar, resguardar y conservar la documentacion justificativa y comprobatoria de las erogaciones
cubiertas con los recursos presupuestarios federales que le sean entregados por concepto de
subsidios; realizar los registros correspondientes en la contabilidad y en la Cuenta Publica local,
conforme sean devengados y ejercidos los recursos, y dar cumplimiento a las disposiciones federales
aplicables respecto de la administracién de los mismos.

Integrar y resguardar los expedientes relacionados con la ejecuciéon y comprobacion del proyecto
financiado con los recursos otorgados objeto del presente instrumento.

Garantizar que el personal encargado de ejecutar el proyecto acredite su experiencia y capacitacion
en materia de derechos humanos, perspectiva de género y en los temas de proyecto a desarrollar.

Entregar bimestralmente por conducto del enlace designado a "GOBERNACION" a través de la
CONAVIM, la relacion detallada sobre las erogaciones del gasto y el avance del proyecto con su
debido soporte documental. Estos informes deberan entregarse dentro de los quince dias habiles
siguientes a la conclusion de cada bimestre.

Entregar los comprobantes de la ejecucion del subsidio para la rendicion de cuentas, en términos de
lo previsto en los LINEAMIENTOS.

En términos de los LINEAMIENTOS, presentar a "GOBERNACION", a mas tardar el 14 de enero de
2022, un Acta de cierre del proyecto, firmada por la Titular de la Secretaria General de Gobierno y
por el Titular de la Secretaria de Hacienda en la que se incluya los datos generales, objetivo y
descripcion del proyecto; los antecedentes de la ejecuciéon del mismo; los principales compromisos
establecidos entre las partes que suscriben el Convenio de Coordinacion, y el reporte de las acciones
administrativas que la entidad federativa ha llevado a cabo al 31 de diciembre de 2021 para la
correcta ejecucion de los recursos otorgados, y demas documentos y requisitos que se establecen en
el inciso o) del numeral Cuadragésimo de los LINEAMIENTOS.

Una vez que se cumplan los objetivos del proyecto, deberd generarse un registro puntual de las
acciones que se realizan a partir del mismo con el fin de que con dichos datos se puedan generar
indicadores de proceso, resultados o de impacto, los cuales seran publicados mensualmente en la
pagina de internet que para ese efecto se habilite.

Cumplir y observar en todo momento las disposiciones de la LFPRH y su Reglamento, el PEF 2021,
y demas legislacion aplicable a la materia, asi como en el Anexo Técnico correspondiente.
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SEXTA. ENLACES. Las o los servidores publicos que fungiran como enlaces entre "LAS PARTES" seran:
POR “GOBERNACION”

NOMBRE: Susana Vanessa Otero Gonzalez.

CARGO: Coordinadora para la Articulacion de Acciones para la Erradicacion de la
Violencia Feminicida.

DIRECCION: Doctor José Maria Vertiz 852, 5 Piso, Colonia Narvarte, Demarcacién
Territorial Benito Juarez, Codigo Postal 03020, Ciudad de México.

TELEFONO: 52098800 extension. 30367

CORREO ELECTRONICO: sotero@segob.gob.mx

POR “EL GOBIERNO DEL ESTADO”

NOMBRE: Gilberto Rodriguez Garcia

CARGO: Jefe de la Unidad de Planeacion de la Secretaria General de Gobierno.

DIRECCION: Edificio Plaza San Marcos 2° Piso, Unidad de Planeacién de la Secretaria
General de Gobierno Colonia Centro, Cédigo Postal 29000, Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas.

TELEFONO: 9616000865

CORREO ui.planeacion@sgg.chiapas.gob.mx

ELECTRONICO
INSTITUCIONAL:

A través de las personas enlaces se efectuaran todas las comunicaciones derivadas de la operacion del
presente Convenio de Coordinaciéon. Ademas, seran las o los responsables internos de las actividades
encomendadas.

Para efectos del seguimiento y evaluacién, "LAS PARTES" acuerdan que las y/o los responsables podran
a su vez, designar a los funcionarios o personal del nivel jerarquico inmediato inferior, para que los asistan en
las funciones encomendadas.

SEPTIMA. INFORME DE RESULTADOS. "EL GOBIERNO DEL ESTADO", por conducto de la Secretaria
General de Gobierno informara a "GOBERNACION" a través de la CONAVIM, con su debido soporte
documental, dentro de los quince dias habiles siguientes a la conclusién de cada bimestre, a partir de la fecha
del depdsito del recurso al que se refiere la CLAUSULA SEGUNDA del presente Convenio de Coordinacion,
los avances de la ejecucion del proyecto y del subsidio, en los cuales se debera reportar el avance en el
cumplimiento de objetivos y, en su caso, los resultados de las acciones que lleve a cabo de conformidad con
este instrumento y el inciso f) del numeral Cuadragésimo de los LINEAMIENTOS.

OCTAVA. APLICACION DE LOS RECURSOS. Los recursos federales que se entregaran a
"EL GOBIERNO DEL ESTADQ" en los términos del presente instrumento y su Anexo Técnico, no pierden su
caracter federal, por lo que su administracion, compromiso, devengo, justificacion, comprobacion, pago,
ejercicio y contabilizacion, debera realizarse de conformidad con las disposiciones contenidas en la legislacién
federal vigente.

Los rendimientos financieros que se obtengan en la cuenta productiva a la cual se transferira el subsidio
en el Ejercicio Fiscal 2021, deberan ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacién, previo a la presentacion
del cierre del ejercicio de los recursos y dentro de los plazos y términos que establezcan las disposiciones
aplicables.

NOVENA. RESPONSABILIDAD DEL RESGUARDO DE LA DOCUMENTACION. El resguardo y
conservacion de la documentacioén original que sirvidé para justificar y comprobar la aplicacion de los recursos
a que se refiere el presente Convenio de Coordinacién, estara a cargo de "EL GOBIERNO DEL ESTADO" a
través de la Secretaria General de Gobierno.

En el caso de "GOBERNACION", la documentacion original que debera conservar y que estara bajo su
resguardo es la que sefialan los LINEAMIENTOS.
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DECIMA. REINTEGRO DE LOS RECURSOS. En caso de que "EL GOBIERNO DEL ESTADQ" no erogue
los recursos federales asignados, los recursos remanentes o saldos disponibles que presente al 31 de
diciembre de 2021 deberan ser reintegrados a la Tesoreria de la Federaciéon como lo disponen el numeral
Cuadragésimo octavo de los LINEAMIENTOS.

El reintegro a la Tesoreria de la Federacion de los recursos se debera realizar conforme a las
disposiciones legales federales aplicables, siendo responsabilidad de "EL GOBIERNO DEL ESTADQ" dar
aviso por escrito y solicitar a "GOBERNACION" |a linea de captura para realizar el reintegro correspondiente.
Una vez que "GOBERNACION" otorgue la linea de captura a la entidad, ésta debera remitir a la CONAVIM
copia de la documentacion comprobatoria del reintegro realizado.

Asimismo, "EL GOBIERNO DEL ESTADO" estara obligado a reintegrar a la Tesoreria de la Federacion
aquellos recursos que no sean aplicados a los fines para los que le fueron autorizados.

DECIMA PRIMERA.- RELACION LABORAL. El personal comisionado, contratado, designado o utilizado
por cada una de "LAS PARTES" para la instrumentacion, ejecucion y operacion de este Convenio de
Coordinacion y/o de los instrumentos que del mismo se deriven, continuara bajo la direccién y dependencia de
la parte a la que se encuentre adscrito, por lo que en ningun caso y bajo ningun motivo, la contraparte podra
ser considerada como patron sustituto o solidario, por tanto "LAS PARTES" se liberan reciprocamente de
cualquier responsabilidad laboral, administrativa, fiscal, judicial, sindical, de seguridad social y/o de cualquier
otra naturaleza que llegara a suscitarse, en lo que respecta a su respectivo personal.

DECIMA SEGUNDA. SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO. Para el caso de que "GOBERNACION"
detecte algun incumplimiento o varios en el ejercicio de los recursos, como lo prevé el numeral Cuadragésimo
Segundo de los LINEAMIENTOS, procedera a dar por terminado el presente Convenio de Coordinacion y
ordenara al "EL GOBIERNO DEL ESTADQ" la restitucion total de los recursos y sus rendimientos financieros
a la Tesoreria de la Federacion.

Lo anterior sin perjuicio de que la CONAVIM haga del conocimiento del o los incumplimientos a los
6rganos fiscalizadores para los efectos legales conducentes.

DECIMA TERCERA. FISCALIZACION. El control, vigilancia y evaluacién de los recursos federales a que
se refiere la CLAUSULA SEGUNDA del presente instrumento corresponderd a "GOBERNACION", a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de la Funcién Publica y a la Auditoria Superior de la
Federacion, conforme a las atribuciones que les confieren la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y demas disposiciones aplicables,
sin perjuicio de las acciones de control, vigilancia y evaluacion que, en coordinacion con la Secretaria de la
Funcion Publica, realice la Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica de "EL GOBIERNO DEL ESTADO".

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas de afectaciones a la Hacienda Publica
Federal en que incurran los servidores publicos federales, estatales o locales, asi como los particulares que
intervengan en la administracidn, ejercicio o aplicacion de los recursos publicos a que se refiere este
instrumento, seran sancionadas en los términos de la legislacion aplicable.

DECIMA CUARTA. CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. Queda expresamente pactado que
"LAS PARTES" no tendran responsabilidad por los dafios y perjuicios que pudieran causarse como
consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor, por lo que una vez que desaparezcan las causas que
suscitaron la interrupcion en la ejecucion del proyecto, se reanudaran las tareas pactadas.

DECIMA QUINTA. MODIFICACIONES O ADICIONES. El presente Convenio de Coordinacién podra
adicionarse o modificarse en cualquier tiempo durante su vigencia de comun acuerdo entre "LAS PARTES",
mediante los convenios modificatorios correspondientes que formaran parte integrante del presente
instrumento, y surtiran efectos a partir de la fecha de suscripcion de éstos, los cuales deberan ser publicados
en el Diario Oficial de la Federacién en un plazo de 60 dias habiles a partir de su suscripcién.

DECIMA SEXTA. TERMINACION ANTICIPADA. El presente Convenio de Coordinacién podra darse por
terminado cuando se presente alguno de los siguientes supuestos:

a. Por estar satisfecho el objeto para el que fue celebrado, siempre que no existan obligaciones
pendientes de cumplir por "LAS PARTES" y, en su caso, se haya realizado el reintegro de los
recursos y rendimientos financieros que procedan.

b. En caso de que no se subsanen las inconsistencias que haya detectado la CONAVIM en los informes
que presente "EL GOBIERNO DEL ESTADQO".
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Para tales efectos se levantara una minuta en que se hagan constar las circunstancias especificas que: i)
se presenten y establezcan los términos en que se dara por concluida su ejecucion; ii) se identifiquen los
responsables del resguardo y conservacion de la documentacion justificativa y comprobatoria que se haya
generado hasta ese momento, y iii) se sefiale lo procedente respecto al reintegro de los recursos vy
rendimientos financieros que, en su caso, procedan.

DECIMA SEPTIMA. VIGENCIA. El presente Convenio de Coordinacién entrara en vigor a partir del dia de
su firma y hasta el 31 de diciembre de 2021. Lo anterior, no exime a "EL GOBIERNO DEL ESTADO" de
presentar la comprobacion de los gastos efectuados y reintegrar los recursos remanentes y/o no aplicados a
los fines para los que fueron autorizados, junto con los rendimientos financieros correspondientes o, en su
caso, las cargas financieras que se hubiesen generado.

DECIMA OCTAVA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS. "LAS PARTES" estan de acuerdo en que el
presente instrumento es producto de la buena fe, en razén de lo cual los conflictos que llegasen a presentarse
por cuanto hace a su interpretacion, formalizacion y cumplimiento, seran resueltos de mutuo acuerdo.

DECIMA NOVENA. TRANSPARENCIA. "LAS PARTES" Se comprometen a cumplir con las disposiciones
que establece la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo a efecto de dar cabal cumplimiento al objeto del presente Convenio de Coordinacion, y
"LAS PARTES" llegaren a tener acceso a datos personales cuya responsabilidad recaiga en la otra Parte, por
este medio se obligan a: (i) tratar dichos datos personales uUnicamente para efectos del desarrollo del
Convenio de Coordinacion; (ii) abstenerse de tratar los datos personales para finalidades distintas a las
instruidas por la otra Parte; (iii) implementar las medidas de seguridad conforme a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de los
Particulares, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y las demas disposiciones
aplicables; (iv) guardar confidencialidad respecto de los datos personales tratados; (v) suprimir los datos
personales objeto de tratamiento una vez terminado el Convenio de Coordinacion y (vi) abstenerse de
transferir los datos personales.

En caso de que alguna de "LAS PARTES" llegare a tener conocimiento de datos personales diversos a los
sefialados en el parrafo anterior, que obren en registros, bases de datos o cualquier otro medio que
pertenezca a la otra Parte, en este acto ambas se obligan a respetar las disposiciones que sobre los mismos
establece la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, segun sea el caso, asi como los avisos de privacidad de cada una de ellas, en el
entendido de que ante la ausencia de consentimiento de los titulares de tales datos personales, deben
abstenerse de llevar a cabo cualquier tipo de tratamiento sobre los mismos.

VIGESIMA. DIFUSION Y DIVULGACION. Este Convenio de Coordinacién se publicara en el Diario Oficial
Federacion y en el Periédico Oficial Organo de Difusién Oficial del Estado Libre y Soberano de Chiapas, y
entrara en vigor a partir de la fecha de su suscripcion.

"LAS PARTES" acuerdan que en la publicidad y difusion del programa se debera incluir la siguiente
leyenda: "Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa", de conformidad con lo establecido en el articulo 27, fraccion I,
inciso a) del PEF 2021.

De igual manera, debera sefialarse en forma expresa e idéntica, en la comunicacién y divulgacion que se
realice, la participacion y apoyo del Gobierno México a través de "GOBERNACION".

VIGESIMA PRIMERA. NOTIFICACIONES. "LAS PARTES" acuerdan que cualquier comunicacién o
notificacion que se deba efectuar con motivo del presente instrumento sera realizada en los domicilios
sefialados en el capitulo de DECLARACIONES. Cualquier cambio de domicilio que "LAS PARTES" efectuen
en lo sucesivo, lo deberan notificar por escrito y en forma indubitable a la otra parte, por lo menos con diez
dias de anticipacion.

Leido por las partes y enteradas del contenido y alcance legal de sus clausulas, lo firman en cuatro
ejemplares en la Ciudad de México, el 31 de mayo de 2021.- Por Gobernacion: el Subsecretario de Derechos
Humanos, Poblacién y Migracion, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez.- Rubrica.- La Comisionada
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Ma. Fabiola Alanis Samano.- Rubrica.-
El Gobierno del Estado: el Gobernador del Estado de Chiapas, Rutilio Cruz Escandéon Cadenas.- Rubrica.-
La Secretaria General de Gobierno y Titular de la Instancia Local Responsable e Instancia Local Receptora,
Victoria Cecilia Flores Pérez.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda, Javier Jiménez Jiménez.- Rubrica.
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ANEXO TECNICO DEL CONVENIO DE COORDINACION PARA LA APLICACION DE ACCIONES DE
COADYUVANCIA PARA LAS DECLARATORIAS DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS

En cumplimiento a la Clausula Primera del Convenio de Coordinacién, para dar cumplimiento a la
aplicacién de recursos destinados a las acciones de coadyuvancia para las declaratorias de Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres en Estados y Municipios para el Ejercicio Fiscal 2021, se estipula
lo siguiente:

DATOS GENERALES DE IDENTIFICACION

Entidad federativa

Estado Libre y Soberano de Chiapas

a) Nombre del proyecto

AVGM/CHIS/M2/SGG/26

b) Modalidad de acceso al subsidio

No. Modalidad

Disefio e implementacion de un plan emergente para el acceso a la justicia con acciones para abatir el rezago
2 de las carpetas de investigacion en los delitos de violacion simple y equiparada, lesiones dolosas, abuso
sexual, violencia contra la mujer, tentativa de feminicidio, feminicidio y homicidio doloso de mujeres y nifas.

c) Fecha en que la entidad federativa solicita el subsidio

28 de enero de 2021

d) Instancia Local Responsable

Secretaria General de Gobierno

e) Instancia Local Receptora

Secretaria General de Gobierno

f) Monto aprobado:

$959,536.50 (Novecientos Cincuenta y nueve mil quinientos treinta y seis pesos 50/100 M.N.)

g) Aportacion estatal. En caso de aportar recursos econémicos, senalar el monto y el porcentaje
que representa en la totalidad de la inversion, en términos del numeral Trigésimo primero de
los Lineamientos.

$959,536.50 (Novecientos Cincuenta y nueve mil quinientos treinta y seis pesos 50/100 M.N.), 50%.

h) Fecha de inicio del proyecto

01 de junio de 2021

i) Fecha estimada de conclusion que no exceda del 31 de diciembre de 2021

31 de diciembre de 2021
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

Respecto al inciso j) del Lineamiento Trigésimo primero de los Lineamientos se estipula
lo siguiente:

L MEDIDA QUE ATENDERA O BIEN LA PROPUESTA CONTENIDA EN LAS CONCLUSIONES DEL
INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO A LA QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO 37 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, A LA CUAL CONTRIBUIRA EL PROYECTO.

Medida de Justicia y Reparacién, numeral 1:

Con base en el articulo 26, fraccion | de la ley de Acceso, se debera adoptar las medidas necesarias para
garantizar el acceso a la justicia y que se investiguen y resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad todos
los casos de violencia contra las mujeres y feminicidio.

La efectividad en el cumplimiento de esta medida se encuentra plenamente relacionada al fortalecimiento de la
Procuraduria General de Justicia, particularmente, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos de
Violencia Familiar y de Genero, a la diligente ejecucion de medidas como la elaboracion de protocolos de
investigacion, cadena de custodia y servicios periciales con base en los estandares internacionales, asi como a
la efectividad de la estrategia de capacitacion a servidoras y servidores publicos.

Para ello, se debera crear una unidad de andlisis y evaluacion de las labores de investigacion y proceso de los
delitos de género que se denuncien.

Asi mismo, se sugiere crear una Unidad de Contexto para la investigacién de feminicidios que, mediante la
elaboracion de analisis antropoldgicos, sociolégicos u psicosociales, permita identificar entre otros, las
dinamicas delictivas y de violencia contra las mujeres en la entidad.

II. OBJETIVO GENERAL

Crear la Unidad de Andlisis y Contexto para el acceso a la justicia mediante el abatimiento al rezago de
carpetas de investigacion. La Unidad sera un apoyo para la investigacion de los delitos de violacién simple y
equiparada, lesiones dolosas, abuso sexual, violencia contra la mujer, tentativa de feminicidio, feminicidio y
homicidio doloso de mujeres, nifias y adolescentes en los municipios que contempla la declaratoria de la alerta
de violencia de género contra las mujeres en el Estado de Chiapas; asi como para el disefio e implementacion
del plan emergente, para orientar la actuacion del personal especializado garantizando el acceso a la justicia.

ll. OBJETIVOS ESPECIFICOS, ACTIVIDADES, INDICADORES Y MEDIOS DE VERIFICACION.

Objetivos especificos Actividades Indicadores Medios de verificacion
1.- Conformar la Unidad de | 1.1.-Realizacion de la| (1) Numero de | -Resultado de analisis de la
Andlisis y Contexto de | convocatoria para la | convocatorias realizadas convocatoria de la seleccién
apoyo paré la |nvest.|gac!c'>n selecc.loh del  personal 2) Namero de personal del C.on‘tratos del personal
de los delitos de violacion | especializado con L especializado que conforma

impl ) p i p i especializado contratado / la Unidad de Andlisi
smpe y equiparada, | perspectiva de género y |, . de personal a Unida e Andlisis y
lesiones dolosas, abuso | derechos humanos que - - Contexto.

. . ) ) ) especializado participantes.
sexual, violencia contra la|integrara la Unidad de .

. . e , -Numero de cursos
mujer, tentativa de | Andlisis y Contexto. (3) Numero de personas .

D L . realizados.
feminicidio, feminicidio y capacitadas

1.2.- Contratacion del Grupo

homicidio doloso de S

. o Multidisciplinario que
mujeres, ninas . .

I y conformara la Unidad de
adolescentes en los

L Analisis y Contexto.
municipios que contempla la

declaratoria de la alerta de | 1.3 Capacitar al personal
violencia de género contra | contratado en los protocolos
las mujeres en el Estado de | vigentes de actuacion.
Chiapas de acuerdo a la
propuesta de perfiles
requeridos para su
funcionamiento.
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Objetivos especificos Actividades Indicadores Medios de verificacion
2.- Elaborar la metodologia | 2.1.-Convocar a las | Numero de reuniones de |-Minutas de trabajo

de trabajo y lineamientos | instancias involucradas en | trabajo interinstitucionales. | realizados.
que regira la operacién de | la procuracion de justicia -l documento de

Grupo Multidisciplinario que
conformara la Unidad de
Analisis y Contexto.

para que conjuntamente con
el grupo multidisciplinario de
la Unidad de Analisis y
Contexto, se analicen la
propuesta de la metodologia
y lineamientos que regira la
Unidad de Analisis vy
Contexto.

lineamiento elaborado.

- El documento con Ila
metodologia elaborada.

3.- Coordinar las acciones
para la implementacion de

3.1.- Elaboracion del plan
emergente que contenga las

-2 reuniones de trabajo.

- Minutas de trabajo.

o . . -1 plan de emergente | - Plan emergente elaborado.
abatimiento del rezago de | estrategias y lineas de .
. L . elaborado y validado
carpetas de investigaciéon en [ accion de  apoyo  al
los delitos de violacion | abatimiento del rezago de
simple y equiparada, | carpetas de investigacion de
lesiones dolosas, abuso |los delitos de violacion
sexual, violencia contra la | simple y equiparada,
mujer, tentativa de | lesiones dolosas, abuso
feminicidio, feminicidio y | sexual, violencia contra la
homicidio doloso de | mujer, tentativa de
mujeres, nifas y | feminicidio, feminicidio y
adolescentes. homicidio doloso de
mujeres, nifas y
adolescentes.
3.2.-Revisién y analisis del
plan emergente con las
instancias involucradas en
la procuracién de justicia, y
el grupo interdisciplinario
para analizar el rezago de
las carpetas.
4.-Llevar a cabo, en|4.1.- Realizar mesas de |-Numero de carpetas | --Minuta de trabajo o
coordinacion con la Fiscalia | trabajo con la Fiscalia | identificadas. acuerdos realizados.
General del Estado, la|General del Estado para ,
e . e -Numero de carpetas | -Informes de las carpetas
Identificacion de las | identificar carpetas . . -
) . seleccionadas para ser|rezagadas e identificadas
carpetas de investigacién | rezagadas para ser . . .
) ) ) atendidos por la Unidad de | para ser atendidos por la
rezagadas de los delitos de | atendidos por la Unidad de o . i
) L, ] i Andlisis y Contexto de|Unidad de Analisis vy
violacion simple y [ Andlisis y Contexto de ; L
) ) f . apoyo a la investigacion. Contexto de apoyo a la
equiparada, lesiones | apoyo a la investigacion. . L
. . investigacion.
dolosas, abuso sexual, . -Numero de informes sobre
. . - 4.2.- Seleccionar carpetas .
violencia contra la mujer, el avance de las carpetas | -Carpetas analizadas vy
) . ... " | rezagadas para ser ) .
tentativa de feminicidio, ; . rezagadas atendidas. atendidas para conocer el
o _...’ | analizadas por la Unidad de -
feminicidio y  homicidio abatimiento del rezago.
Andlisis y Contexto de

doloso de mujeres, nifias y
adolescentes en los
municipios que contempla la
declaratoria de la alerta de
violencia de género contra
las mujeres en el Estado de
Chiapas, contemplando los
casos relevantes que deban
ser atendidos con el apoyo
del grupo multidisciplinario
que conforma la Unidad de
Andlisis y Contexto para la
investigacion.

apoyo a la investigacion.

4.3.- Realizacion de los
trabajos de apoyo a las
carpetas de investigacion
rezagadas y analizadas a
través de la Unidad de
Andlisis y Contexto para
definir su abatimiento.
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IV. CONJUNTO DE PASOS PARA DESARROLLAR EL PROYECTO (METODOLOGIA)

Derivado de las observaciones emitidas al proyecto presentado por la CONAVIM, se analiz6 el contenido y se reorienta
el proyecto de manera significativa a fin de fortalecer las acciones necesarias para coadyuvar con la investigacion de los
delitos de violacién simple y equiparada, lesiones dolosas, abuso sexual, violencia contra la mujer, tentativa de
feminicidio, feminicidio y homicidio doloso de mujeres, nifias y adolescentes en los municipios de Tuxtla Gutiérrez,
Tapachula, San Cristdbal de las Casas, Comitan de Dominguez, Chiapa de Corzo, Tonala y los 17 municipios de los
Altos de Chiapas, considerados en la Declaratoria de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el Estado
de Chiapas, por lo que se modifica la Modalidad Il a la Modalidad I, quedando denominado el nombre del proyecto de
la siguiente manera: AVGM/CHIS/M2/SGG/26, que tendra como objetivo Crear la Unidad de Analisis y Contexto
de apoyo para el acceso a la justicia mediante el abatimiento al rezago de las carpetas de investigacion de los delitos de
violaciéon simple y equiparada, lesiones dolosas, abuso sexual, violencia contra la mujer, tentativa de feminicidio,
feminicidio y homicidio doloso de mujeres, nifias y adolescentes en los municipios que contempla la declaratoria de la
alerta de violencia de género contra las mujeres en el Estado de Chiapas; asi como, el disefio e implementacién del plan
emergente, para orientar la actuaciéon del personal especializado garantizando el acceso a la justicia, en coordinacion
con la Fiscalia General del Estado, para la identificacion de las carpetas rezagadas de los delitos en comento, dando
prioridad a los casos relevantes que deban ser atendidos con el apoyo del grupo multidisciplinario conformado por
personal especializado en Criminologia, Derecho, Psicologia, Sociologia, Antropologia e Interculturalidad y Trabajo
Social; desarrollando el proyecto de acuerdo a la metodologia abajo descrita.

Por lo anterior se redirecciona de igual forma los costos del proyecto, quedando con un monto total de $1,919,073.00
(Un millén novecientos diecinueve mil setenta y tres pesos 00/100 M.N), presentando a la CONAVIM la solicitud de
Subsidio por la cantidad de $959,536.50 (Novecientos cincuenta y nueve mil quinientos treinta y seis pesos
50/100 M.N.), de conformidad con la Modalidad 2, el Gobierno del Estado, aportara una monto similar al subsidio federal
que corresponde al 50%, de conformidad con lo establecido en el Octavo de los Lineamientos para la obtencion y
aplicacion de recursos destinados a las acciones de coadyuvancia para las declaratorias de alerta de violencia de
género contra las mujeres en estados y municipios, para el ejercicio fiscal 2021.

Monto Total Subsidio Federal | Aportacién Estatal

($) ($) ($)

Contratacion de un total de 10 profesionistas 1,284,073.00 959,536.5 324,536.5
contratados como personal eventual y/o prestadores
de servicios profesionales por honorarios.

Concepto de Gasto

Articulos de oficina e insumos para el desarrollo de las 15,000.00 0.00 $15,000.00
actividades.

Consumibles de impresion y reproduccion. 18,000.00 0.00 18,000.00
Gastos de Traslado y alimentacion del personal que se 60,000.00 0.00 60,000.00
trasladara a los municipios contemplados en la AVGM.

Adquisicién de Combustible para el vehicul6 asignado 50,000.00 50,000.00
para el desarrollo de los trabajos in situ

5 Equipos de computo portatil. 120,000.00 120,000.00
1 impresora multifuncional 12,000.00 12,000.00
Adquisicion de unidad tipo SUV de 4 cilindros, 5 360,000.00 360,000.00

pasajeros para el traslado a las diligencias de apoyo a
la investigacion.

Total 1,919,073.00 959,536.5 959,536.5

Bajo este tenor, se describe el conjunto de pasos a desarrollar para cumplir con los objetivos e indicadores establecidos,
para lo cual se establece la siguiente metodologia:

1.- Conformacion de la Unidad de Analisis y Contexto, contratacion y capacitacion del cuerpo académico
multidisciplinario.-

Se conformara la Unidad de Andlisis y Contexto con personas que tendran a su cargo la elaboracién de informes de
contexto que coadyuven en la investigacion y resolucién del delito de feminicidio y homicidio doloso de mujeres, asi de
otros delitos vinculados a la violencia de genero y que ademas, permita identificar dinamicas delictivas y de violencia
contra las mujeres para la elaboracion de politicas en materia de prevencion de la violencia de genero, asi como de
apoyo para la investigacion de los delitos de violaciéon simple y equiparada, lesiones dolosas, abuso sexual, violencia
contra la mujer, tentativa de feminicidio, feminicidio y homicidio doloso de mujeres, nifias y adolescentes en los
municipios que contempla la declaratoria de la alerta de violencia de género contra las mujeres en el Estado de Chiapas
de acuerdo a la propuesta de perfiles requeridos para su funcionamiento.
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Realizaciéon de la convocatoria para la seleccion del personal especializado con perspectiva de género y derechos
humanos que integrara la Unidad de Andlisis y Contexto.

Contratacion de las personas que integraran el Grupo Multidisciplinario que conformara la Unidad de Andlisis y
Contexto. Capacitar al personal contratado en los protocolos vigentes de actuacion.

2.- Elaboracion de la metodologia y lineamientos.-

Elaborar la metodologia de trabajo y lineamientos que regira la operacion de Grupo Multidisciplinario que conformara la
Unidad de Analisis y Contexto.

Convocar a las instancias involucradas en la procuracién de justicia para que conjuntamente con el grupo
multidisciplinario de la Unidad de Analisis y Contexto, se analicen la propuesta de la metodologia y lineamientos que
regira la Unidad de Andlisis y Contexto.

3.- Realizacion e implementacion del Plan Emergente.-

Elaboracién del plan emergente que contenga las estrategias y lineas de acciéon de apoyo al abatimiento del rezago de
carpetas de investigacion de los delitos de violacién simple y equiparada, lesiones dolosas, abuso sexual, violencia
contra la mujer, tentativa de feminicidio, feminicidio y homicidio doloso de mujeres, nifias y adolescentes

Revision y analisis del plan emergente con las instancias involucradas en la procuracién de justicia, y el grupo
interdisciplinario para analizar el rezago de las carpetas.

4.- Identificacion y seleccion de carpetas rezagadas.-

Realizar mesas de trabajo con la Fiscalia General del Estado para identificar carpetas rezagadas para ser atendidos por
la Unidad de Analisis y Contexto de apoyo a la investigacion. Seleccionar carpetas rezagadas para ser analizadas por la
Unidad de Analisis y Contexto de apoyo a la investigacion.

5.-Trabajos de apoyo de investigacion a las carpetas rezagadas seleccionadas para su abatimiento.

Realizacién de los trabajos de apoyo a las carpetas de investigacion rezagadas y analizadas a través de la Unidad de
Analisis y Contexto para definir su abatimiento

V. COBERTURA GEOGRAFICA Y POBLACION BENEFICIARIA:
Cobertura demografica varios municipios Grupo etario [XI0 a 6 afios

Nombre de los territorios Tuxtla Gutiérrez, X7 a 11 afos
Tapachula, San Cristébal
de las Casas, Comitan de
Dominguez, Chiapa de X118 a 30 afios
Coro, Tonala, Villaflorez y
los 17 Municipios de los
Altos de Chiapas. [J60 afos en adelante

X112 a 17 afos

X130 a 59 afos

Tipo de poblacion que se atiende [XIPoblacidon de mujeres
[OPoblacién de hombres

[OServidoras y servidores
publicos u operadores
juridicos

En el caso de atender a [XINifiasy adolescentes
poblacion de mujeres, El
proyecto va dirigido para uno o
varios grupos en mayor situacion Xlindigenas
de vulnerabilidad?

[JAdultas mayores

[OMigrantes y/o refugiadas
OJAfromexicanas
[ODesplazadas internas
[OCon discapacidad
OLBTI+
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[OMadres jefas de familia

[Usuarias de drogas
CJEn situacion de calle
[Victimas de violencia
OFamiliares de victimas
OPrivadas de la libertad
[OOtras (Especifique)

VI. ACTORES ESTRATEGICOS.

Actor

Tipo de participacion

Personal eventual y/o prestadores de servicios
profesionales especializados contratados por
honorarios, en temas juridicos, psicologia, trabajo
social, Trabajo Social, Sociologia, Antropologia,
Crimindlogo; con perspectiva de género y derechos
humanos.

Personal eventual y/o prestadores de servicios
profesionales especializados contratados por
honorarios, en temas juridicos, psicologia y trabajo
social.

Participacién con las instancias involucradas en la
procuracion de justicia para que conjuntamente
analicen la propuesta de la metodologia y
lineamientos que regira la Unidad de Analisis y
Contexto.

Participacién directa en la elaboracién del plan
emergente que contenga las estrategias y lineas de
accion de apoyo a la investigacion de los delitos de
violacion simple y equiparada, lesiones dolosas,
abuso sexual, violencia contra la mujer, tentativa de
feminicidio, feminicidio y homicidio doloso de
mujeres, nifias y adolescentes.

Participacion en la revision y analisis del plan
emergente con las instancias involucradas en la
procuracion de justicia, y el grupo interdisciplinario
para definir el plan emergente validado para su
implementacion.

Realizar mesas de trabajo con la Fiscalia General
del Estado para identificar los casos potenciales de
ser atendidos por la Unidad de Andlisis y Contexto
de apoyo a la investigacion.

Seleccionar los casos para ser atendidos por la
Unidad de Andlisis y Contexto de apoyo a la
investigacion.

VIL.

IDENTIFICACION DE RIESGOS Y COMO AFRONTARLOS.

Riesgo

Medidas de afrontamiento

Que las victimas de los delitos de violacion simple y
equiparada, lesiones dolosas, abuso sexual,
violencia contra la mujer, tentativa de feminicidio,
feminicidio y homicidio doloso no confien del actuar
de las instancias involucradas.

Generar la confianza mediante actividades de
difusion como platicas talleres, y/o capsulas
informativas en medios electrénicos

La seleccion del cuerpo multidisciplinario apto para
la encomienda

A través de acercamiento Instituciones

especializadas y universidades.

con

La coordinacion con la Fiscalia encargada de
investigar los casos de feminicidio y desaparicion de
mujeres, nifias y adolescentes

A través acuerdos de coordinacion.
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VIlIl. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

Actividades

Mes 1

Junio

Mes 2

Julio

Mes 3
Agosto

Mes 4

Septiembre

Mes 5
Octubre

Mes 6

Noviembre

Mes 7

Diciembre

1.-Realizacién de la convocatoria para la
seleccion del personal especializado y
personal de apoyo con perspectiva de
género y derechos humanos que
integrara la Unidad de Andlisis y
Contexto.

2.-Contratacion del Grupo
Multidisciplinario que conformara la
Unidad de Analisis y Contexto.

3.- Capacitar al personal contratado en
los protocolos vigentes de actuacion.

4.-Convocar a las instancias
involucradas en la procuracion de justicia
para que conjuntamente con el grupo
multidisciplinario de la Unidad de Analisis
y Contexto, se analicen la propuesta de
la metodologia y lineamientos que regira
la Unidad de Analisis y Contexto.

5.- Elaboracién del plan emergente que
contenga las estrategias y lineas de
accion de apoyo al abatimiento del
rezago de carpetas de investigacion de
los delitos de violacién simple vy
equiparada, lesiones dolosas, abuso
sexual, violencia contra la mujer,
tentativa de feminicidio, feminicidio y
homicidio doloso de mujeres, nifias y
adolescentes.

6.Revision y analisis del plan emergente
con las instancias involucradas en la
procuracion de justicia, y el grupo
interdisciplinario para analizar el rezago
de las carpetas

7.- Realizar mesas de trabajo con la
Fiscalia General del Estado para
identificar carpetas rezagadas para ser
atendidos por la Unidad de Analisis y
Contexto de apoyo a la investigacion

8.- Seleccionar carpetas rezagadas para
ser analizadas por la Unidad de Analisis
y Contexto de apoyo a la investigacion.

9.- Realizacion de los trabajos de apoyo
a las carpetas de investigacion
rezagadas y analizadas a través de la
Unidad de Anadlisis y Contexto para
definir su abatimiento.

10).- Otorgamiento de combustible para
el desarrollo de las actividades del
personal eventual y/o prestadores de
servicios profesionales contratados por
honorarios.
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Mes 1| Mes 2 [ Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Mes 7
Actividades
Junio | Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre

11.- Adquisicion de la unidad vehicular
de cuatro cilindros, que servira para el

O O O O O O
desarrollo de las actividades
programadas .
12.-.AdQUISIC’IOH de Material fje Oficina, 0 0 0 0 0 0
equipo de computo y Consumibles
13.-Gastos de alimentacion y traslados O
14.- Elaboracion del informe final de 0 0 0 0 0 0

resultados obtenidos.

PERFIL Y EXPERIENCIA QUE DEBERA ACREDITAR LA O LAS PERSONA(S) FiSICAS O MORALES
QUE REALIZARAN EL PROYECTO, DISTINTAS A AQUELLAS QUE SEAN PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS.

Respecto al inciso k) del Lineamiento Trigésimo primero de los Lineamientos se estipula lo
siguiente:

i. Tipo de perfil requerido:

Prestador de Servicios Profesionales

ii. Areas de especializacién requerida:

A - ANOS DE EXPERIENCIA MINIMA GRADO O NIVEL DE
AREAS DE ESPECIALIZACION z
REQUERIDA ESPECIALIZACION

Psicologia 2 afios Licenciatura
Derecho Penal. 2 afio Licenciatura
Trabajo Social. 1 afo Licenciatura
Criminologia. 2 afos Licenciatura
Antropologia e Interculturalidad. 2 afos Licenciatura
Sociologia. 2 afios Licenciatura
Conocimientos en Perspectiva de
Género y/o Derechos Humanos.

PROYECCION DE COSTO DEL PROYECTO

Respecto al inciso I) del Lineamiento Trigésimo primero de los Lineamientos se estipula lo
siguiente:

Cronograma de actividades y gasto.

Mes

. Concepto de
Actividades — Mes 1 | Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Mes 7 Monto
asto

Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre

1.-Realizacion de la convocatoria | Contratacion de
para la seleccion del personal | personal eventual
especializado y personal de apoyo | y/o Prestadores de
con perspectiva de género vy | Servicios O | O O O O $0.00
derechos humanos que integrara | Profesionales

la Unidad de Analisis y Contexto. contratados por
Honorarios.




Martes 13 de julio de 2021 DIARIO OFICIAL 53
Mes
. Concepto de
Actividades S Mes 1 | Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Mes 7 Monto
Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
2.-Contratacion del Grupo | Contratacion de
Multidisciplinario que conformara | personal eventual
la Unidad de Analisis y Contexto. ylo Prestadores de
Servicios
Profesionales
contratados por
Honorarios. | O O O a O $959,536.50
Combinacién de
recursos estatal por
$324,536.5 y
federal por la
cantidad de
$959,536.5
3.- Capacitar  al personal | Contratacion de
contratado en los protocolos | personal eventual
vigentes de actuacion. ylo Prestadores de
Servicios O O O O O O $0.00
Profesionales
contratados por
Honorarios.
4.-Convocar a las instancias | Contratacion de
involucradas en la procuracion de | personal eventual
justicia para que conjuntamente | y/o Prestadores de
con el grupo multidisciplinario de | Servicios
la Unidad de Analisis y Contexto, | Profesionales O O O O O O $0.00
se analicen la propuesta de la | contratados por
metodologia y lineamientos que | Honorarios.
regirda la Unidad de Analisis y
Contexto.
5.- Elaboracion del plan | Contratacion de
emergente que contenga las | personal eventual
estrategias y lineas de accién de | y/o Prestadores de
apoyo al abatimiento del rezago | Servicios
de carpetas de investigacion de | Profesionales
los delitos de violacién simple y | contratados por O | O O O O $0.00
equiparada, lesiones dolosas, | Honorarios.
abuso sexual, violencia contra la
mujer, tentativa de feminicidio,
feminicidio y homicidio doloso de
mujeres, nifias y adolescentes.
6.Revision y andlisis del plan | Contratacion de
emergente con las instancias | personal eventual
involucradas en la procuracion de | y/o Prestadores de
justicia, y el grupo interdisciplinario | Servicios O O O 02 O O $0.00
para analizar el rezago de las | Profesionales
carpetas contratados por
Honorarios.
7.- Realizar mesas de trabajo con | Contratacion de
la Fiscalia General del Estado | personal eventual
para identificar carpetas | y/o Prestadores de
rezagadas para ser atendidos por | Servicios O O O O O O $0.00
la Unidad de Analisis y Contexto | Profesionales
de apoyo a la investigacion contratados por
Honorarios.
8.- Seleccionar carpetas | Contratacion de
rezagadas para ser analizadas por | personal eventual
la Unidad de Analisis y Contexto | y/o Prestadores de
de apoyo a la investigacion. Servicios O | O O O O $0.00
Profesionales
contratados por
Honorarios.
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Actividades

Concepto de
Gasto

Mes

Mes 1

Junio

Mes 2

Julio

Mes 3

Agosto

Mes 4

Septiembre

Mes 5

Octubre

Mes 6

Noviembre

Mes 7

Diciembre

Monto

9.- Realizacion de los trabajos de
apoyo a las carpetas de
investigacion rezagadas y
analizadas a través de la Unidad
de Andlisis y Contexto para definir

su abatimiento.

Contratacion de
personal eventual
ylo Prestadores de
Servicios

Profesionales
contratados por

Honorarios.

$0.00

10).- Otorgamiento de combustible
para el desarrollo de las
actividades del personal eventual
ylo prestadores de servicios

profesionales  contratados  por

honorarios.

El combustible
servira para el
traslado del
personal de la UAC
se cubrirdA  con
aportacion Estatal,
por la cantidad de

$50,000.00

$0.00

11.- Adquisicion de la unidad
vehicular de cuatro cilindros, que
servird para el desarrollo de las

actividades programadas.

El vehiculo servira
para el traslado del
personal de la UAC
para realizar
diversas

actividades se
cubrird con
aportacion Estatal,
por la cantidad de

$360,000.00.

$0.00

12.-Adquisicién de Material de
Oficina, equipo de coémputo y

Consumibles.

El  material de
oficina, equipo
informatico servira
para realizar las
actividades del
personal de la UAC
se cubrira  con
aportacion Estatal,
por la cantidad de

$165,000.00.

$0.00

13.-Gastos de alimentacion vy

traslados.

Los Viaticos,
casetas, alimentos,
hospedaje se
cubrira con
aportacion  Estatal
por la cantidad de

$60,000.00.

$0.00

14.- Elaboracion del informe final

de resultados obtenidos.

Contratacion de
personal eventual
ylo Prestadores de
Servicios

Profesionales
contratados por

Honorarios.

$0.00

(Novecientos Cincuenta y nueve mil quinientos treinta y seis pesos 50/100 M.N.)

$959,536.50

Leido por las partes y enteradas del contenido y alcance legal lo rubrican en cuatro ejemplares en
términos del numeral trigésimo de los lineamientos, el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion para el
otorgamiento del subsidio para la realizacion del proyecto AVGM/CHIS/M2/SGG/26, en la Ciudad de México,
el 31 de mayo de 2021.



Martes 13 de julio de 2021 DIARIO OFICIAL 55

CONVENIO de Coordinacion que celebran la Secretaria de Gobernacion y el Estado de Guerrero, que tiene por
objeto el otorgamiento de subsidios para el Proyecto AVGM/GRO/M1/SGG/012AYU/06, en la Modalidad No. 1
Disefio e implementacién de un plan emergente para la prevencién de los feminicidios con la identificacién,
atencion y canalizacion a las mujeres victimas de lesiones dolosas y tentativa de feminicidio.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBERNACION .-
Secretaria de Gobernacion.

CONVENIO DE COORDINACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "GOBERNACION"; A
TRAVES DE LA SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS, POBLACION Y MIGRACION, REPRESENTADA POR SU
TITULAR ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ, Y LA COMISION NACIONAL PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, EN LO SUCESIVO (CONAVIM), REPRESENTADA POR SU
TITULAR MA FABIOLA ALANIS SAMANO; Y POR LA OTRA PARTE, EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO, REPRESENTADO POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO, HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES;
ASISTIDO POR EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, FLORENCIO SALAZAR ADAME, TITULAR DE LA
INSTANCIA LOCAL RESPONSABLE Y RECEPTORA, Y EL SECRETARIO DE FINANZAS Y ADMINISTRACION DEL
ESTADO DE GUERRERO, TULIO SAMUEL PEREZ CALVO, A QUIENES EN LO SUCESIVO Y PARA LOS EFECTOS DEL
PRESENTE INSTRUMENTO SE LES DENOMINARA “EL GOBIERNO DEL ESTADO’, Y CUANDO ACTUEN
CONJUNTAMENTE COMO “LAS PARTES”, AL TENOR DE LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en lo sucesivo (LGAMVLV) regula
en su Titulo 1l, Modalidades de la Violencia, Capitulo V, de la Violencia Feminicida y de la Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres, cuyo objetivo fundamental es garantizar su seguridad, detener la violencia en
su contra y eliminar las desigualdades que agravian sus derechos humanos, para dar cumplimiento a la
obligacion constitucional y convencional del Estado mexicano de garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, que implica adoptar politicas y medidas especificas para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia en su contra.

Corresponde al Gobierno Federal, a través de “GOBERNACION”, declarar la alerta de violencia de género,
al respecto notificara la declaratoria al Poder Ejecutivo de la entidad federativa de que se trate con la finalidad
de detenerla y erradicarla, a través de acciones gubernamentales de emergencia, conducidas por
"GOBERNACION" en el &mbito federal y en coordinacién con las entidades federativas y los municipios.

De conformidad con lo antes expuesto, el Gobierno de México, las entidades federativas y los municipios
reconocen la necesidad de ejecutar las acciones para eliminar contextos de violencia social contra las mujeres
en todo el pais; por ello, estiman necesario disponer de los medios legales y materiales a su alcance para
coadyuvar en la prevencién y eventual erradicacion del fenédmeno, y en la promocion de los derechos
humanos de las mujeres en el Estado libre y soberano de Guerrero.

El 1 de junio de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Decreto por el que se crea,
como érgano administrativo desconcentrado de “GOBERNACION” la CONAVIM con el objeto de ejercer las
atribuciones que la LGAMVLV y su Reglamento le confieren a “GOBERNACION”, en materia de prevencién,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en los Estados Unidos Mexicanos.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021, en lo sucesivo (PEF 2021),
publicado en el DOF el 30 de noviembre de 2020, sefiala que los recursos asignados para la implementacion
de medidas que atiendan los estados y municipios que cuenten con la AVGM, Capitulo 4000, Concepto 4300,
partida 43801 “Subsidios a Entidades Federativas y Municipios”, ascienden a $121,313,741.00 (Ciento
veintiin millones trescientos trece mil setecientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.)

En términos del articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), los
subsidios deben sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y
temporalidad, para lo cual se debera, entre otros aspectos: i) identificar con precision la poblacién objetivo; ii)
incorporar mecanismos periédicos de seguimiento, supervision y evaluacion; iii) prever la temporalidad en su
otorgamiento, y iv) reportar su ejercicio en los informes trimestrales.

De conformidad con los articulos 175 y 176 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), los subsidios cuyos beneficiarios sean los gobiernos de las entidades
federativas se consideraran devengados a partir de la entrega de los recursos a dichos érdenes de gobierno.
No obstante, deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los recursos que no se destinen a los fines
autorizados y aquellos que al cierre del ejercicio fiscal de que se trate, no se hayan devengado.
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En virtud de lo anterior, “GOBERNACION”, a través de la CONAVIM, destinara recursos previstos en el
PEF 2021, para que se otorguen y apliquen en las entidades federativas y en la Ciudad de México en las que
se ha decretado la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, para atender las acciones descritas,
conforme a los siguientes:

De conformidad con el Anexo 1. Solicitud de subsidio (Formato 1) de fecha 23 de abril de 2021, suscrito
por Florencio Salazar Adame, Titular de la Secretaria General de Gobierno, en su caracter de Instancia Local
Responsable y Receptora, la Entidad Federativa, solicité en tiempo y forma a la CONAVIM recursos federales
para el acceso a los subsidios destinados para el proyecto: AVGM/GRO/M1/SGG/012AYU/06.

Derivado del cumplimiento en tiempo y forma de los requisitos sefialados en los Lineamientos para la
obtencion y aplicacion de recursos destinados a las acciones de coadyuvancia para las Declaratorias de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en estados y municipios, para el Ejercicio Fiscal 2021, en lo
sucesivo (LINEAMIENTOS), el Comité de Evaluacién de Proyectos, en lo sucesivo (COMITE) determing viable
el proyecto presentado, por lo que autorizé la cantidad de $1,800,000.00 (Un millén ochocientos mil pesos
00/100 M.N.), para la ejecucion del proyecto: AVGM/GRO/M1/SGG/012AYU/06. Dicha situacion se notifico a
la Entidad Federativa mediante el oficio No. CNPEVM/CAAEVF/244/2021, de fecha 29 de abril de 2021.

La Entidad Federativa se compromete a llevar a cabo el proyecto en términos de lo establecido en los
LINEAMIENTOS y, en su caso, los Acuerdos que emita el Comité a través de la CONAVIM.

Asi, “LAS PARTES” manifiestan formalizar el presente instrumento al tenor de las siguientes:
DECLARACIONES
I. “GOBERNACION” declara que:

I.1. Es una Dependencia de la Administracién Publica Federal Centralizada, segun lo dispuesto por los
articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10., 20., fraccion |, 26 y 27
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y 1 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion en lo sucesivo (RISEGOB).

1.2. El Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez tiene facultades para suscribir el presente instrumento juridico, de conformidad con los
articulos 2, Apartado A, fraccion Il y 6, fraccion IX del RISEGOB.

1.3. La CONAVIM es un érgano administrativo desconcentrado de "GOBERNACION”, de conformidad
con los articulos 2, Apartado C, fraccién V y 151 del RISEGOB, y el Decreto por el que se crea como
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, la Comisiéon Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, publicado en el DOF el 1 de junio de 2009.

l.4. La Comisionada Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Ma Fabiola
Alanis Samano cuenta con las atribuciones para la suscripcion del presente Convenio de
Coordinacion, con fundamento en los articulos 115, fraccion V 'y 151 del RISEGOB.

1.5. Para dar cumplimiento al presente Convenio de Coordinacion, cuenta con los recursos econdémicos
suficientes en la partida presupuestal 43801, relativa a Subsidios a Entidades Federativas y
Municipios, con numero de Constancia de Suficiencia Presupuestaria 00166.

1.6. Sefala como su domicilio el ubicado en la Calle de Dr. José Maria Vértiz Numero 852 piso 5, Colonia
Narvarte, Demarcacioén Territorial Benito Juarez, Cédigo Postal 03020, Ciudad de México.

Il. "EL GOBIERNO DEL ESTADO" declara que:

I1.1. Con fundamento en los articulos 40, 41, primer parrafo, 42, fraccién |, 43 y 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, es un Estado libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior y
forma parte integrante de la Federacion.

1.2. El Poder Ejecutivo del Estado conforma y constituye parte integrante del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, cuyo ejercicio se deposita en el Gobernador del Estado, Héctor Antonio
Astudillo Flores, quien cuenta con capacidad para obligarse en términos de lo prescrito en el articulo
91 fracciones XXIX y XLVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 2, 3,
4y 7 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero Numero 08.

11.3. Asiste a la suscripciéon del presente Convenio de Coordinacion el Titular de la Secretaria General de
Gobierno, Florencio Salazar Adame, con fundamento en los articulos 87, 88 y 90 numeral 2 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 3, 11, 18 apartado A fraccién |, y 20
fraccion XXXIV de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Guerrero Numero 08,
y 3, 5, 10 fracciones X y XXXVI del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno.
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I.4. Asiste a la suscripcion del presente Convenio de Coordinacion el Secretario de Finanzas y
Administracion, Tulio Samuel Pérez Calvo, con fundamento en los articulos 87, 88 y 90 numeral 2 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 3, 18, apartado A fraccion lll, y 22
fraccion L de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Guerrero Numero 08; 2y 9
fracciones LXIV y LXXIIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado de Guerrero.

I.5. No cuenta con la capacidad econdémica presupuestal para aportar recursos en numerario.

I.6. Para los efectos del presente instrumento, tiene como domicilio legal ubicado en Recinto de las
Oficinas del Poder Ejecutivo del Estado, Edificio Norte, 2° Piso, Boulevard René Juarez Cisneros No.
62, Col. Ciudad de los Servicios, C.P. 39074, Chilpancingo, Guerrero.

lll. "LAS PARTES" declaran que:

lll.1. Reconocen en forma reciproca la personalidad con la que se ostentan y comparecen a la suscripcion
de este Convenio de Coordinacion.

lll.2. Es su voluntad conjuntar esfuerzos en sus respectivos ambitos de gobierno, para impulsar y ejecutar
acciones que tengan como eje central prevenir y erradicar la violencia de género contra las mujeres.

lll.3. Estan convencidas de la importancia de atender el fendmeno de la violencia contra las mujeres y
nifias, para lo cual reconocen la utilidad de instrumentar medidas de seguridad, prevencion y de
justicia a quienes incumplen la ley, particularmente la Ley General Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y Ley numero 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado Libre y Soberano de Guerrero.

lll.4. Consideran como acciones para prevenir y erradicar la violencia de género contra las mujeres la
siguiente modalidad: Disefio e implementacion de un plan emergente para la prevencion de los
feminicidios con la identificacion, atencion y canalizacién a las mujeres victimas de lesiones dolosas
y tentativa de feminicidio

lI.5. Se obligan al cumplimiento de los preceptos establecidos en los LINEAMIENTOS vy, en su caso,
Acuerdos emitidos por la CONAVIM.

lll.6. Se comprometen a apegarse al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el DOF el 12
de julio de 2019.

Expuesto lo anterior, “LAS PARTES” sujetan su compromiso a la forma y términos que se establecen en
las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO. El presente Convenio de Coordinacion tiene por objeto el otorgamiento de subsidio
para el proyecto: AVGM/GRO/M1/SGG/012AYU/06, que permita dar cumplimiento a la aplicacion de recursos
destinados a las acciones de coadyuvancia para las declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres en Estados y Municipios para el Ejercicio Fiscal 2021; y que se encuadra en la siguiente modalidad:

No. Modalidad

Disefio e implementacion de un plan emergente para la prevencion de los feminicidios con la
1 identificacion, atencion y canalizacién a las mujeres victimas de lesiones dolosas y tentativa
de feminicidio

Dicho proyecto se realizara de conformidad con lo especificado en el Anexo Técnico que forma parte del
presente instrumento juridico, mismo que se realiza de acuerdo a lo establecido en el numeral Trigésimo
primero de los LINEAMIENTOS, lo que permitira vigilar sus avances, ejecucion y la correcta aplicacion de los
recursos otorgados.

SEGUNDA. ASIGNACION DE LOS RECURSOS. Para el cumplimiento del objeto sefialado en la Clausula
anterior, "GOBERNACION" asignara la cantidad de $1,800,000.00 (Un millén ochocientos mil pesos
00/100 M.N.), para el proyecto: AVGM/GRO/M1/SGG/012AYU/06, aprobado por el COMITE en Segunda
Sesién Extraordinaria mediante Acuerdo CEPCONAVIM/2SE/141/29042021.

Los recursos federales se radicaran a "EL GOBIERNO DEL ESTADQ", a través de su Secretaria de
Finanzas y Administracion en la cuenta bancaria productiva especifica que aperturd previamente, de
conformidad con el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y la que se identifica con los
siguientes datos:



58 DIARIO OFICIAL Martes 13 de julio de 2021

NOMBRE DEL BENEFICIARIO: SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION
DEL ESTADO DE GUERRRERO

NOMBRE DE LA INSTITUCION FINANCIERA:  Banco Santander (México) S.A.
CLAVE BANCARIA ESTANDARIZADA (CLABE) 014260655086238860

DE 18 DIGITOS:

NUMERO DE CUENTA BANCARIA: 65508623886

TIPO DE CUENTA: Productiva

TIPO DE MONEDA: Nacional (MXP)

NUMERO DE SUCURSAL: 8860 Galerias Chilpancingo
PLAZA: 001, Chilpancingo

FECHA DE LA APERTURA DE LA CUENTA: 30 de abril de 2021

PERSONAS AUTORIZADAS PARA EJERCER TULIO SAMUEL PEREZ CALVO

LOS RECURSOS: ARMANDO SOTO DIAZ
EDUARDO MONTARO SALINAS
DAVID CASTRO ALARCON

Es un requisito indispensable para la transferencia de los recursos que "EL GOBIERNO DEL ESTADO"
haya remitido a "GOBERNACION" la factura Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) prevista en el
lineamiento Vigésimo Sexto de los LINEAMIENTOS.

Una vez que "GOBERNACION" haya transferido los recursos a "EL GOBIERNO DEL ESTADQ", este
debera emitir a través de la Secretaria de Finanzas y Administracion la factura complemento CFDI en formato
PDF y XML.

Para "GOBERNACION", la radicacién de los recursos federales genera los momentos contables del gasto
devengado, ejercido y pagado, en términos del articulo 4 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Por su parte, "EL GOBIERNO DEL ESTADO" debera registrar en su contabilidad, de acuerdo con las
disposiciones juridicas federales aplicables, los recursos federales recibidos y rendir informes de su aplicacion
en su Cuenta Publica, con independencia de los que sobre el particular deban rendirse por conducto de
"GOBERNACION".

Los recursos que el COMITE asigne a las entidades federativas se encuentran sujetos a la disponibilidad
de los mismos en términos del PEF 2021, por lo que "GOBERNACION" no sera responsable por el retraso en
la transferencia o la cancelacién de los recursos, derivado de disposiciones administrativas presupuestarias
ajenas a "GOBERNACION". EI COMITE, comunicara oportunamente a las entidades federativas cualquier
eventualidad relacionada con la ministracion de los recursos.

"GOBERNACION" sera ajena a los procedimientos de adjudicacién, contratacién, orden de pago y/o
facturacion que lleven a cabo las entidades federativas para la ejecucion de los proyectos aprobados, por lo
que éstas se comprometen a resolver y eximir de cualquier responsabilidad a "GOBERNACION" y de
cualquier controversia que en su caso derive de estas contrataciones.

TERCERA. COMPROMISOS DE "LAS PARTES". Ademéas de lo previsto en los Lineamientos y
normatividad aplicable, para la realizaciéon del objeto del presente Convenio de Coordinacién, "LAS PARTES"
se comprometen a lo siguiente:

a. Revisar conjuntamente el o los informes bimestrales que se presenten respecto del avance del
proyecto en términos del numeral Cuadragésimo de los LINEAMIENTOS.

b. Otorgar todas las facilidades para la rendicion de cuentas, respecto a la utilizacién de los recursos
aportados por el Gobierno de México, asi como de la planeacién y asistencia técnica aportada por el
gobierno estatal.

c. Apegarse a lo establecido en la LFPRH, su Reglamento y demas legislacion aplicable en materia de
subsidios.

CUARTA. COMPROMISOS DE "GOBERNACION". Ademas de los previstos en los Lineamientos,
"GOBERNACION", a través de la CONAVIM, se obliga a:

a. Otorgar los recursos publicos federales por concepto de subsidios objeto del presente Convenio de
Coordinacién, para la ejecucién del proyecto a que se refieren las CLAUSULAS PRIMERA vy
SEGUNDA habiéndose concluido los tramites administrativos correspondientes, en términos del
numeral Vigésimo quinto de los Lineamientos.
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b.

Realizar los registros correspondientes en la Cuenta Publica Federal y en los demds informes sobre
el ejercicio del gasto publico, a efecto de informar sobre la aplicacion de los subsidios otorgados en el
marco del presente instrumento.

Informar sobre los resultados obtenidos con la aplicacién de los recursos presupuestarios federales
que se proporcionaran en el marco de este instrumento.

Si el seguimiento al proyecto aprobado es susceptible de realizarse a través de visitas de
seguimiento: Realizar las visitas de seguimiento en sitio, las cuales deberan ser atendidas por
"EL GOBIERNO DEL ESTADO".

QUINTA. COMPROMISOS DE "EL GOBIERNO DEL ESTADOQO". Ademas de los previstos en los
Lineamientos: "EL GOBIERNO DEL ESTADO" se compromete a:

a.

Destinar por conducto de la Secretaria de Finanzas y Administracion, los recursos asignados via
subsidio exclusivamente para los fines previstos en la CLAUSULA PRIMERA y en el Anexo Técnico
del presente Convenio de Coordinacion.

Erogar el recurso federal de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico, a mas tardar el 31
de diciembre de 2021.

Iniciar las acciones para dar cumplimiento al proyecto en un plazo no mayor a 15 dias naturales,
contados a partir de la fecha que se realizo el depdsito de los recursos federales en la cuenta
bancaria establecida en la CLAUSULA SEGUNDA del presente Convenio de Coordinacion.

Realizar por conducto de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Guerrero, encargada de
las acciones, contrataciones y adquisiciones necesarias para la consecucion de los fines del
proyecto, en estricto apego a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas y a
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a sus respectivos
reglamentos y la normatividad aplicable en la materia.

Requerir con la oportunidad debida a las instancias federales, estatales o municipales que
correspondan, la asesoria técnica, autorizaciones o permisos que resulten necesarios para la
realizacién de las funciones derivadas del proyecto previsto en este instrumento.

Garantizar que el proyecto que sera financiado con los recursos federales a los que se refiere el
presente Convenio de Coordinacion, cuente con la documentacion legal y administrativa que resulte
necesaria para su ejecucion, asi como verificar la autenticidad de la misma.

Recabar, resguardar y conservar la documentacion justificativa y comprobatoria de las erogaciones
cubiertas con los recursos presupuestarios federales que le sean entregados por concepto de
subsidios; realizar los registros correspondientes en la contabilidad y en la Cuenta Publica local,
conforme sean devengados y ejercidos los recursos, y dar cumplimiento a las disposiciones federales
aplicables respecto de la administracién de los mismos.

Integrar y resguardar los expedientes relacionados con la ejecuciéon y comprobacién del proyecto
financiado con los recursos otorgados objeto del presente instrumento.

Garantizar que el personal encargado de ejecutar el proyecto acredite su experiencia y capacitacion
en materia de derechos humanos, perspectiva de género y en los temas de proyecto a desarrollar.

Entregar bimestralmente por conducto del enlace designado a "GOBERNACION" a través de la
CONAVIM, la relacion detallada sobre las erogaciones del gasto y el avance del proyecto con su
debido soporte documental. Estos informes deberan entregarse dentro de los quince dias habiles
siguientes a la conclusion de cada bimestre.

Entregar los comprobantes de la ejecucion del subsidio para la rendicién de cuentas, en términos de
lo previsto en los LINEAMIENTOS.

En términos de los LINEAMIENTOS, presentar a "GOBERNACION", a mas tardar el 14 de enero de
2022, un Acta de cierre del proyecto, firmada por el Titular de la Secretaria General de Gobierno y
por el Titular de la Secretaria de Finanzas y Administracion en la que se incluyan los datos
generales, objetivo y descripcion del proyecto; los antecedentes de la ejecucion del mismo; los
principales compromisos establecidos entre las partes que suscriben el Convenio de Coordinacion, y
el reporte de las acciones administrativas que la entidad federativa ha llevado a cabo al 31 de
diciembre de 2021 para la correcta ejecucion de los recursos otorgados, y demas documentos y
requisitos que se establecen en el inciso 0) del numeral Cuadragésimo de los LINEAMIENTOS.

Una vez que se cumplan los objetivos del proyecto, debera generarse un registro puntual de las
acciones que se realizan a partir del mismo con el fin de que con dichos datos se puedan generar
indicadores de proceso, resultados o de impacto, los cuales seran publicados mensualmente en la
pagina de internet que para ese efecto se habilite.

Cumplir y observar en todo momento las disposiciones de la LFPRH y su Reglamento, el PEF 2021,
y demas legislacion aplicable a la materia, asi como en el Anexo Técnico correspondiente.
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SEXTA. ENLACES. Las o los servidores publicos que fungiran como enlaces entre "LAS PARTES" seran:
POR “GOBERNACION”

NOMBRE Susana Vanessa Otero Gonzalez

CARGO Coordinadora para la Articulacion de Acciones para la Erradicacién de la Violencia
Feminicida

DIRECCION: Doctor José Maria Vértiz 852, Piso 5, Colonia Narvarte, Demarcaciéon Territorial
Benito Juarez, Cadigo Postal 03020, Ciudad de México.

TELEFONO 52098800 extension 30367

CORREO sotero@segob.gob.mx.

ELECTRONICO

POR “EL GOBIERNO DEL ESTADO”

NOMBRE Cinthia Carranco Vidal
CARGO Subsecretaria de Coordinaciéon, Enlace y Atencion a Organizaciones Sociales
DIRECCION: Recinto de las Oficinas del Poder Ejecutivo del Estado, Edificio Norte, Segundo piso,

Boulevard René Juarez Cisneros Numero 62, Colonia Ciudad de los Servicios,
Caodigo postal 39074, Chilpancingo, Guerrero.

TELEFONO 7474714471

CORREO secretariageneral@guerrero.gob.mx
ELECTRONICO

A través de las personas enlaces se efectuaran todas las comunicaciones derivadas de la operacion del
presente Convenio de Coordinacidon. Ademas, seran las o los responsables internos de las actividades
encomendadas.

Para efectos del seguimiento y evaluacion, "LAS PARTES" acuerdan que las y/o los responsables podran
a su vez, designar a los funcionarios o personal del nivel jerarquico inmediato inferior, para que los asistan en
las funciones encomendadas.

SEPTIMA. INFORME DE RESULTADOS. "EL GOBIERNO DEL ESTADQ?", por conducto de la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Guerrero informara a "GOBERNACION" a través de la CONAVIM, con su
debido soporte documental, dentro de los quince dias habiles siguientes a la conclusion de cada bimestre, a
partir de la fecha del depésito del recurso al que se refiere la CLAUSULA SEGUNDA del presente Convenio
de Coordinacién, los avances de la ejecucion del proyecto y del subsidio, en los cuales se debera reportar el
avance en el cumplimiento de objetivos y, en su caso, los resultados de las acciones que lleve a cabo de
conformidad con este instrumento y el inciso f) del numeral Cuadragésimo de los LINEAMIENTOS.

OCTAVA. APLICACION DE LOS RECURSOS. Los recursos federales que se entregaran a
"EL GOBIERNO DEL ESTADO" en los términos del presente instrumento y su Anexo Técnico, no pierden su
caracter federal, por lo que su administracion, compromiso, devengo, justificacion, comprobacién, pago,
ejercicio y contabilizacién, debera realizarse de conformidad con las disposiciones contenidas en la legislacion
federal vigente.

Los rendimientos financieros que se obtengan en la cuenta productiva a la cual se transferira el subsidio
en el Ejercicio Fiscal 2021, deberan ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacién, previo a la presentacion
del cierre del ejercicio de los recursos y dentro de los plazos y términos que establezcan las disposiciones
aplicables.

NOVENA. RESPONSABILIDAD DEL RESGUARDO DE LA DOCUMENTACION. El resguardo y
conservacion de la documentacioén original que sirvié para justificar y comprobar la aplicacion de los recursos
a que se refiere el presente Convenio de Coordinacion, estara a cargo de "EL GOBIERNO DEL ESTADO" a
través de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Guerrero.

En el caso de "GOBERNACION", la documentacién original que debera conservar y que estara bajo su
resguardo es la que sefialan los LINEAMIENTOS.
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DECIMA. REINTEGRO DE LOS RECURSOS. En caso de que "EL GOBIERNO DEL ESTADO" no erogue
los recursos federales asignados, los recursos remanentes o saldos disponibles que presente al 31 de
diciembre de 2021 deberan ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacién como lo dispone el numeral
Cuadragésimo octavo de los LINEAMIENTOS.

El reintegro a la Tesoreria de la Federacién de los recursos se debera realizar conforme a las
disposiciones legales federales aplicables, siendo responsabilidad de "EL GOBIERNO DEL ESTADQ" dar
aviso por escrito y solicitar a "GOBERNACION" |a linea de captura para realizar el reintegro correspondiente.
Una vez que "GOBERNACION" otorgue la linea de captura a la entidad, ésta debera remitir a la CONAVIM
copia de la documentacion comprobatoria del reintegro realizado.

Asimismo, "EL GOBIERNO DEL ESTADO" estara obligado a reintegrar a la Tesoreria de la Federacion
aquellos recursos que no sean aplicados a los fines para los que le fueron autorizados.

DECIMA PRIMERA.- RELACION LABORAL. El personal comisionado, contratado, designado o utilizado
por cada una de "LAS PARTES" para la instrumentacion, ejecucién y operacion de este Convenio de
Coordinacion y/o de los instrumentos que del mismo se deriven, continuara bajo la direccién y dependencia de
la parte a la que se encuentre adscrito, por lo que en ningun caso y bajo ningin motivo, la contraparte podra
ser considerada como patron sustituto o solidario, por tanto "LAS PARTES" se liberan reciprocamente de
cualquier responsabilidad laboral, administrativa, fiscal, judicial, sindical, de seguridad social y/o de cualquier
otra naturaleza que llegara a suscitarse, en lo que respecta a su respectivo personal.

DECIMA SEGUNDA. SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO. Para el caso de que "GOBERNACION"
detecte algun incumplimiento o varios en el ejercicio de los recursos, como lo prevé el numeral Cuadragésimo
Segundo de los LINEAMIENTOS, procedera a dar por terminado el presente Convenio de Coordinacién y
ordenara a "EL GOBIERNO DEL ESTADOQ" la restitucion total de los recursos y sus rendimientos financieros a
la Tesoreria de la Federacion.

Lo anterior sin perjuicio de que la CONAVIM haga del conocimiento del o los incumplimientos a los
6rganos fiscalizadores para los efectos legales conducentes.

DECIMA TERCERA. FISCALIZACION. El control, vigilancia y evaluacion de los recursos federales a que
se refiere la CLAUSULA SEGUNDA del presente instrumento correspondera a "GOBERNACION", a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de la Funcién Publica y a la Auditoria Superior de la
Federacion, conforme a las atribuciones que les confieren la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion y demas disposiciones aplicables,
sin perjuicio de las acciones de control, vigilancia y evaluacion que, en coordinacion con la Secretaria de la
Funcion Publica, realice la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental de "EL GOBIERNO DEL
ESTADO".

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas de afectaciones a la Hacienda Publica
Federal en que incurran los servidores publicos federales, estatales o locales, asi como los particulares que
intervengan en la administracion, ejercicio o aplicacion de los recursos publicos a que se refiere este
instrumento, seran sancionadas en los términos de la legislacion aplicable.

DECIMA CUARTA. CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. Queda expresamente pactado que
"LAS PARTES" no tendran responsabilidad por los dafios y perjuicios que pudieran causarse como
consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor, por lo que una vez que desaparezcan las causas que
suscitaron la interrupcion en la ejecucion del proyecto, se reanudaran las tareas pactadas.

DECIMA QUINTA. MODIFICACIONES O ADICIONES. El presente Convenio de Coordinacion podra
adicionarse o modificarse en cualquier tiempo durante su vigencia de comun acuerdo entre "LAS PARTES",
mediante los convenios modificatorios correspondientes que formaran parte integrante del presente
instrumento, y surtiran efectos a partir de la fecha de suscripciéon de éstos, los cuales deberan ser publicados
en el Diario Oficial de la Federacién en un plazo de 60 dias habiles a partir de su suscripcion.

DECIMA SEXTA. TERMINACION ANTICIPADA. El presente Convenio de Coordinacién podra darse por
terminado cuando se presente alguno de los siguientes supuestos:

a. Por estar satisfecho el objeto para el que fue celebrado, siempre que no existan obligaciones
pendientes de cumplir por "LAS PARTES" y, en su caso, se haya realizado el reintegro de los
recursos y rendimientos financieros que procedan.

b. En caso de que no se subsanen las inconsistencias que haya detectado la CONAVIM en los informes
que presente "EL GOBIERNO DEL ESTADQO".
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Para tales efectos se levantara una minuta en que se hagan constar las circunstancias especificas que: i)
se presenten y establezcan los términos en que se dara por concluida su ejecucion; ii) se identifiquen los
responsables del resguardo y conservacién de la documentacion justificativa y comprobatoria que se haya
generado hasta ese momento, y iii) se sefiale lo procedente respecto al reintegro de los recursos vy
rendimientos financieros que, en su caso, procedan.

DECIMA SEPTIMA. VIGENCIA. El presente Convenio de Coordinacion entrara en vigor a partir del dia de
su firma y hasta el 31 de diciembre de 2021. Lo anterior, no exime a "EL GOBIERNO DEL ESTADO" de
presentar la comprobacion de los gastos efectuados y reintegrar los recursos remanentes y/o no aplicados a
los fines para los que fueron autorizados, junto con los rendimientos financieros correspondientes o, en su
caso, las cargas financieras que se hubiesen generado.

DECIMA OCTAVA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS. "LAS PARTES" estan de acuerdo en que el
presente instrumento es producto de la buena fe, en razén de lo cual los conflictos que llegasen a presentarse
por cuanto hace a su interpretacién, formalizacion y cumplimiento, seran resueltos de mutuo acuerdo.

DECIMA NOVENA. TRANSPARENCIA. "LAS PARTES" Se comprometen a cumplir con las disposiciones
que establece la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo a efecto de dar cabal cumplimiento al objeto del presente Convenio de Coordinacion, y
"LAS PARTES" llegaren a tener acceso a datos personales cuya responsabilidad recaiga en la otra Parte, por
este medio se obligan a: (i) tratar dichos datos personales Unicamente para efectos del desarrollo del
Convenio de Coordinacion; (ii) abstenerse de tratar los datos personales para finalidades distintas a las
instruidas por la otra Parte; (iii) implementar las medidas de seguridad conforme a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de los
Particulares, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y las demas disposiciones
aplicables; (iv) guardar confidencialidad respecto de los datos personales tratados; (v) suprimir los datos
personales objeto de tratamiento una vez terminado el Convenio de Coordinacion y (vi) abstenerse de
transferir los datos personales.

En caso de que alguna de "LAS PARTES" llegare a tener conocimiento de datos personales diversos a los
sefialados en el parrafo anterior, que obren en registros, bases de datos o cualquier otro medio que
pertenezca a la otra Parte, en este acto ambas se obligan a respetar las disposiciones que sobre los mismos
establece la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, segun sea el caso, asi como los avisos de privacidad de cada una de ellas, en el
entendido de que ante la ausencia de consentimiento de los titulares de tales datos personales, deben
abstenerse de llevar a cabo cualquier tipo de tratamiento sobre los mismos.

VIGESIMA. DIFUSION Y DIVULGACION. Este Convenio de Coordinacién se publicara en el Diario Oficial
Federacion y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero y entrara en vigor a partir de la fecha
de su suscripcion.

"LAS PARTES" acuerdan que en la publicidad y difusion del programa se debera incluir la siguiente
leyenda: "Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa", de conformidad con lo establecido en el articulo 27, fraccion I,
inciso a) del PEF 2021.

De igual manera, debera sefialarse en forma expresa e idéntica, en la comgnicacién y divulgacion que se
realice, la participacion y apoyo del Gobierno México a través de "GOBERNACION".

VIGESIMA PRIMERA. NOTIFICACIONES. "LAS PARTES" acuerdan que cualquier comunicacién o
notificacion que se deba efectuar con motivo del presente instrumento sera realizada en los domicilios
sefialados en el capitulo de DECLARACIONES. Cualquier cambio de domicilio que "LAS PARTES" efectuen
en lo sucesivo, lo deberan notificar por escrito y en forma indubitable a la otra parte, por lo menos con diez
dias de anticipacion.

Leido por las partes y enteradas del contenido y alcance legal de sus clausulas, lo firman en cuatro
ejemplares en la Ciudad de México, el 4 de junio de 2021.- Por Gobernacion: el Subsecretario de Derechos
Humanos, Poblacién y Migracion, Alejandro de JeslUs Encinas Rodriguez.- Rubrica.- La Comisionada
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Ma. Fabiola Alanis Samano.- Rubrica.-
El Gobierno del Estado: el Gobernador del Estado de Guerrero, Héctor Astudillo Flores.- Rubrica.-
El Secretario General de Gobierno y Titular de la Instancia Local Responsable e Instancia Local Receptora,
Florencio Salazar Adame.- Rubrica.- El Secretario de Finanzas y Administracion, Tulio Samuel Pérez
Calvo.- Rubrica.
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ANEXO TECNICO DEL CONVENIO DE COORDINACION PARA LA APLICACION DE ACCIONES DE
COADYUVANCIA PARA LAS DECLARATORIAS DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS

En cumplimiento a la Clausula Primera del Convenio de Coordinaciéon, para dar cumplimiento a la
aplicacion de recursos destinados a las acciones de coadyuvancia para las declaratorias de Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres en Estados y Municipios para el Ejercicio Fiscal 2021, se estipula lo
siguiente:

DATOS GENERALES DE IDENTIFICACION

Entidad federativa

Estado Libre y Soberano de Guerrero

a) Nombre del proyecto

AVGM/GRO/M1/SGG/012AYU/06

b) Modalidad de acceso al subsidio

No. Modalidad
Disefio e implementacion de un plan emergente para la prevencion de los feminicidios con la
1 identificacion, atenciéon y canalizacidon a las mujeres victimas de lesiones dolosas y tentativa de
feminicidio.

c) Fecha en que la entidad federativa solicita el subsidio

23 de abril de 2021

d) Instancia Local Responsable

Secretaria General de Gobierno

e) Instancia Local Receptora

Secretaria General de Gobierno

f) Monto aprobado:

$1,800,000.00 (Un millén ochocientos mil pesos 00/100 M.N.)

g) Fecha de inicio del proyecto

01/07/2021

h) Fecha estimada de conclusién que no exceda del 31 de diciembre de 2021

31/12/2021
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

Respecto al inciso j) del Lineamiento Trigésimo primero de los Lineamientos se estipula lo
siguiente:

L MEDIDA QUE ATENDERA O BIEN LA PROPUESTA CONTENIDA EN LAS CONCLUSIONES DEL
INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO A LA QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO 37 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, A LA CUAL CONTRIBUIRA EL PROYECTO.

| Medidas de Seguridad.

3. Crear mddulos de aten inmediata a mujeres en situacion de riesgo en los municipios que comprende la declaratoria
de AVGM. Su funcionamiento debera contemplar asistencia multidisciplinaria (abogadas, psicologas, Médicas,
Trabajadoras sociales y elementos de seguridad) y el respectivo protocolo de actuacién de las y los servidores publicos
encargados de brindar los servicios correspondientes.

. OBJETIVO GENERAL.

Establecer en el municipio de Ayutla de los Libres el modulo de atencion, orientacion y canalizacion a mujeres y nifias
en situacion de violencia que brinden servicios de atencion integral con un enfoque intercultural y multidisciplinario en
materia de asistencia médica, juridica, psicologica y de trabajo social.

ll. OBJETIVOS ESPECIFICOS, ACTIVIDADES, INDICADORES Y MEDIOS DE VERIFICACION.

Objetivos especificos Actividades Indicadores Medios de verificacion
Identificar la colonia con |Instalar el modulo de | Instalacion del Modulo Fotografia de las
mayor demanda de | atencién,  orientacion y instalaciones y
servicios de atencion | canalizaciéon a mujeres y georreferenciacion de las
integral. nifas en situacion de mimas.

violencia

Realizar las gestiones por | Realizar la contratacion de 4 | Porcentaje de contratos de | Los contratos suscritos
parte de la instancia | profesionistas servicios profesionales
responsable para llevar a | especializados en las areas | suscritos

cabo las contrataciones | médica, legal, psicoldgica y
sefialadas. de trabajo social quienes
estaran a cargo de ofrecer
servicios de atencion a
mujeres y nifias en situacion
de violencia y un analista

técnico.

Capacitar a las y los|Implementar el Modelo de | Numero persona atendidas | Informe cualitativo y

profesionistas  contratados | Centros de Atencion Integral i . cuantitativo sobre las
) B ] Ndmero de servicios ) )
para la implementacion del [ para las Mujeres con ofecidos gestiones realizadas que
Modelo Enfoque de Derechos contenga como anexos los
Humanos, Perspectiva de registros administrativos
Género, Interculturalidad e generados con motivo de
Interseccionalidad del las acciones realizadas.

Estado Libre y Soberano de
Guerrero.
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IV. CONJUNTO DE PASOS PARA DESARROLLAR EL PROYECTO (METODOLOGIA)

4.

La Instancia estatal responsable identificara la colonia con mayor demanda de servicios de atencion
integral.

Se realizaran las contrataciones de los profesionistas especializados en las areas médica, legal,
psicoldgica y de trabajo social quienes estaran a cargo de ofrecer servicios de atencion a mujeres y
nifias en situacion de violencia y un analista técnico.

Se capacitara al personal en la implementacion del Modelo de Centros de Atencién Integral para las
Mujeres con Enfoque de Derechos Humanos, Perspectiva de Género, Interculturalidad e
Interseccionalidad del estado Libre y Soberano de Guerrero.

A partir del numero de personas atendidas y servicios ofrecidos se integrara in Informe cualitativo y
cuantitativo sobre las gestiones realizadas que contenga como anexos los registros administrativos
generados con motivo de las acciones realizadas.

COBERTURA GEOGRAFICA Y POBLACION BENEFICIARIA:

Cobertura demografica un municipio Grupo etario [J0 a 6 afios

Nombre de los territorios Ayutla de los Libres 7 a 11 afos

Tipo de poblacion que se atiende  [XIPoblacion de mujeres X112 a 17 afios
OPoblacién de hombres X118 a 30 afios
OIServidoras y servidores X130 a 59 afios

ublicos u operadores ~
P P X160 afios en adelante

juridicos

En el caso de atender a poblacién [XINifias y adolescentes

de mujeres, ¢ El proyecto va

XIAdultas mayores

dirigido para uno o varios grupos

en mayor situacion de

XlIndigenas

vulnerabilidad? XIMigrantes y/o

refugiadas
XIAfromexicanas
ODesplazadas internas
OCon discapacidad
OLBTI+

XIMadres jefas de familia
OUsuarias de drogas
UEn situacion de calle
XIVictimas de violencia
XIFamiliares de victimas
OPrivadas de la libertad

OOtras (Especifique)
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VI. ACTORES ESTRATEGICOS.

Actor

Tipo de participacion

Fiscalia General del estado de Guerreo;
° Secretaria de Salud del estado de Guerrero;

° Secretaria de seguridad Publica del Estado de
Guerrero;

° Sistema estatal DIF;

° Secretaria de Educacion Publica del Estado de
Guerrero;

° Profesionistas adscritos al Centro Integral de
Prevencion, Atencién, Canalizacion y Seguimiento a
Mujeres y Nifias Victimas de Violencia, y

° Servidoras y servidores publicos de areas
centralizadas, desconcentradas y descentralizadas
de los tres niveles de gobierno.

A partir de las facultades y funciones institucionales,
garantizar el acceso a la justicia.

Orientacioén, atencion, canalizacion y acompafiamiento a
las usuarias.

Atencion de las victimas de violencia en cada una de las
areas gubernamentales.

VII. IDENTIFICACION DE RIESGOS Y COMO AFRONTARLOS.

Riesgo

Medidas de afrontamiento

Por usos y costumbres impidan que se instale la

caravana comunitaria

Se pedira previa reunidbn con los agentes
municipales para presentar el proyecto y generar
agendas de trabajo

Contingencia por el COVID-19

Establecer un protocolo sanitario para poder
ejercer los servicios protegiendo a las
profesionistas y a las usuarias.

VIll. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

Actividades

Mes 1
Julio

Mes 2
Agosto

Septiembre

Mes 3 Mes 4

Octubre

Mes 5
Noviembre

Mes 6
Diciembre

Instalar el modulo de
atencion, orientacion y
canalizaciéon a mujeres y
nifas en situacion de
violencia

Realizar la contratacion de 4
profesionistas especializados
en las areas médica, legal,
psicolégica y de trabajo social
quienes estaran a cargo de
ofrecer servicios de atencién
a mujeres y nifas en
situacién de violencia y un
analista técnico.

Implementar el Modelo de
Centros de Atencién Integral
para las Mujeres con Enfoque
de Derechos Humanos,
Perspectiva de Género,
Interculturalidad e
Interseccionalidad del estado
Libre 'y Soberano de
Guerrero.
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PERFIL Y EXPERIENCIA QUE DEBERA ACREDITAR LA O LAS PERSONA(S) FiSICAS O MORALES
QUE REALIZARAN EL PROYECTO, DISTINTAS A AQUELLAS QUE SEAN PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS.

Respecto al inciso k) del Lineamiento Trigésimo primero de los Lineamientos se estipula lo
siguiente:

i. Tipo de perfil requerido:

Prestador de Servicios Profesionales

ii. Areas de especializacién requerida:

. ANOS DE EXPERIENCIA MINIMA GRADO O NIVEL DE
LR BB B ER PGS REQUERIDA ESPECIALIZACION
Perspectiva de Género 1 afio Licenciatura
Ciencias Juridicas 1 afio Licenciatura
Psicologia 1 afo Licenciatura
Trabajo Social 1 afio Licenciatura
Ciencias de la salud 1 afio Licenciatura

PROYECCION DE COSTO DEL PROYECTO

Respecto al inciso 1) del Lineamiento Trigésimo primero de los Lineamientos se estipula lo
siguiente:

Cronograma de actividades y gasto.

Mes
Concepto de

Actividades gasto Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 5

] i i L. Monto
Julio Agosto | Septiembre | Octubre Noviembre Diciembre

Llevar a cabo una
convocatoria

) y Sin Costo ] ] ] ] ] $-
reclutamiento de
personal
Las personas
contratadas deberan

; Sin costo D D D D D $-

ser capacitadas por
CONAVIM.
1. Entrevista

inicial./Entrevista
especializada;
P Pago de

2 Canalizacion a servicios $1,800,000.00

instancias profesionales
responsables.

3. Seguimiento

Presentacion de i
informes bimestrales Sin costo D D D $-

(Un millén ochocientos mil pesos 00/100 M.N.) [ $1,800,000.00

“Leido por LAS PARTES y enteradas del contenido y alcance legal lo rubrican en cuatro ejemplares en
términos del numeral trigésimo de los lineamientos, el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién para el
otorgamiento del subsidio para la realizacion del proyecto AVGM/GRO/M1/SGG/012AYU/06, en la Ciudad de
México, a 04 de Junio de 2021.”
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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

LINEAMIENTOS de Normalizacion, Certificacién y Verificacion de Competencias del Servicio de Proteccion
Federal.

MANUEL DE JESUS ESPINO BARRIENTOS, Comisionado del Servicio de Proteccion Federal, con
fundamento en los articulos 21, parrafo noveno y 123, apartado B, fraccion XllII de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 30 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 45,
46, fraccion V, 49 y 50 del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana; 3,
fraccion 1l, y 12, fracciones V y XVI del Reglamento del Servicio de Proteccion Federal, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos; disponiendo que deberan coordinarse entre si
para conformar el Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual estara sujeto a, entre otras, las bases
minimas para la regulacion de la evaluacion, reconocimiento y certificacion de sus integrantes;

Que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su articulo 72, sefiala que el Desarrollo
Policial es un conjunto integral de reglas y procesos debidamente estructurados y enlazados entre si que
comprenden la Carrera Policial, los esquemas de profesionalizacion, la certificacién y el régimen disciplinario
de los integrantes de las instituciones policiales y tiene por objeto elevar la profesionalizaciéon, fomentar la
vocacion de servicio y el sentido de pertenencia;

Que el articulo 98 de la multicitada Ley General, define a la profesionalizacion como el proceso
permanente y progresivo de formacion que se integra por las etapas de formacion inicial, actualizacion,
promocion, especializacién y alta direccién, para desarrollar al maximo las competencias, capacidades y
habilidades de los integrantes de las instituciones policiales;

Que como parte fundamental de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 se han impulsado estrategias especificas para asuntos prioritarios y urgentes, entre los
cuales se encuentra la creacion de un Modelo Nacional de Policia que considere y articule los esfuerzos y
aportaciones de los tres 6rdenes de gobierno y tome en cuenta las condiciones, contextos y necesidades
locales; ademas, debe velar por la construcciéon colectiva y la coordinacion efectiva entre cuerpos policiales
municipales, estatales y federales, al tiempo de estandarizar los rubros relacionados con la capacitacion,
profesionalizacion, certificacion y dignificacion policial;

Que el referido Modelo Nacional alude que el sistema de calidad de la policia es un eje transversal clave
para el funcionamiento de dicho Modelo y que la implementaciéon de este componente implica una serie de
condiciones indispensables para el buen desempefio de la corporacion, entre los cuales esta que la
profesionalizacién debera profundizar el desarrollo personal y humano de las policias, por lo que sera
indispensable capacitar a los capacitadores y fortalecer los mecanismos de certificacion; en este sentido, el
Servicio de Proteccion Federal especializa y certifica a sus integrantes con el fin de fortalecer sus
competencias;

Que el Programa Sectorial de Seguridad y Proteccién Ciudadana 2020-2024 tiene como Estrategia
Prioritaria la de fortalecer la carrera policial, los esquemas de profesionalizacion, la certificacion y la
especializacion, para impulsar el desarrollo de los cuerpos policiales en los tres érdenes de gobierno;

Que la primera estrategia del objetivo 4 del Programa Rector de Profesionalizacidn, consiste en promover
la acreditacion de instructores evaluadores y, en los casos que corresponda, la certificacion del personal
docente para las instituciones policiales, de procuracién de justicia y del sistema penitenciario;

Que el Reglamento del Servicio de Proteccion Federal faculta al Desconcentrado para capacitar y certificar
personas que prestan servicios de proteccion, custodia, vigilancia y seguridad de personas, bienes e
instalaciones:

Que derivado de lo anterior, el Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana denominado Servicio de Proteccion Federal, a través del Consejo Nacional de
Normalizacién y Estandarizacion de la Secretaria de Educacion Publica y en términos del articulo 83 de la Ley
General de Educacioén, se constituyé como una Entidad Certificadora y Evaluadora, a fin de desarrollar
estandares de competencias;
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Que en aras de contribuir en mejorar la prestacién de servicios de proteccion federal y la regulacion de los
servicios de seguridad privada para auxiliar y contribuir en las funciones de seguridad publica, el Servicio de
Proteccién Federal actualmente evalla personas para certificarlas en diversas competencias relacionadas
con la seguridad, de conformidad con las tarifas que para tal efecto autorice la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

Que con el fin de contar con un documento normativo que regule el proceso de normalizacion y
verificacion para la certificacion de personas a que se refiere el articulo 3, fraccion Il del Reglamento del
Servicio de Proteccion Federal, he tenido a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS DE NORMALIZACION, CERTIFICACION Y VERIFICACION DE
COMPETENCIAS DEL SERVICIO DE PROTECCION FEDERAL

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer el proceso de normalizacion,
certificacion y verificacion de competencias de los Integrantes del Servicio de Proteccién Federal y de
personas de instituciones publicas o privadas, cuyas actividades estén relacionadas con la seguridad; sus
disposiciones son de interés general y observancia obligatoria para las personas que soliciten certificarse, y
en su caso, con el instrumento juridico que al efecto se suscriba.

Articulo 2. La certificacion de competencias tiene como finalidad avalar que los Integrantes del Servicio de
Proteccion Federal, asi como personas de instituciones publicas o privadas, cuentan con conocimientos,
habilidades, destrezas, actitudes y aptitudes especificos para realizar una actividad con un alto nivel de
desempefio.

Articulo 3. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entiende por:

. Candidato: a la persona que aspira a certificar las competencias que posee mediante su
participacioén en el proceso de evaluacion correspondiente;

. Estandar de Competencia: al documento oficial en el que se establece la actividad o funcién
individual que servira como referente para evaluar y certificar la competencia de los Integrantes, asi
como de personas de otras instituciones, para realizar alguna actividad o funcién con un alto nivel
de desempeiio;

L. Evaluado: a la persona que participé6 en el procedimiento de evaluacién para certificar sus
competencias;

V. Evaluador: a la persona fisica autorizada por la Instituciéon para evaluar, con fines de certificacion
las competencias de las personas con base en un determinado Estandar de Competencia;

V. Institucién: al Servicio de Proteccion Federal;

VL. Integrantes: a los servidores publicos que prestan sus servicios en el Servicio de Proteccion
Federal;

VIl. Lineamientos: a los presentes Lineamientos de Normalizacion, Certificacion y Verificacion de

Competencias del Servicio de Proteccion Federal, y
VIIl. Reglamento: al Reglamento del Servicio de Proteccion Federal.

Articulo 4. La Instituciéon a través de la Direccion General de Profesionalizacion, aplicara el proceso de
normalizacion, certificacion y verificacion de competencias de los Integrantes y de personas externas,
conforme a las disposiciones establecidas en los presentes Lineamientos.

Articulo 5. Por la prestacion de los servicios de capacitacion, evaluacion y certificacion de personas,
mediara el pago de una contraprestacion, de conformidad con las tarifas que para tal efecto autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las cuales deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA NORMALIZACION

Articulo 6. La normalizacion es el proceso por el que se establece la metodologia, terminologia,
clasificacion y directrices para llevar a cabo la certificacion de competencias de personas, en el ambito de la
seguridad o actividades vinculadas a ésta.



70 DIARIO OFICIAL Martes 13 de julio de 2021

Articulo 7. La actividad normalizadora, se entiende como el conjunto de tareas o acciones encaminadas a
la consolidacién del conocimiento que es alcanzado a través de consultas realizadas con expertos de una
rama, en la busqueda de la unanimidad o mayoria de criterios para lograr la estandarizacion.

Articulo 8. El proceso de normalizacion tiene los objetivos siguientes:
l. Elaborar Estandares de Competencia;
Il Elaborar instrumentos de evaluacion de competencias;

L. Establecer las directrices para la operacién del programa de estandarizacién en materia de
seguridad;

Iv. Contar con un inventario de Estandares de Competencia;

V. Elaborar guias de estudio de los Estandares de Competencia;

VI. Definir criterios para realizar evaluaciones con fines de certificacion;

VII. Establecer los requisitos para la certificacion;

VIIl. Implementar un sistema de verificacion de procesos y procedimientos que conforman el Modelo de

Normalizacion, Certificacion y Verificacion de la Institucion, y

IX. Establecer el grupo de trabajo para la elaboracién y actualizacion de Estandares de Competencia
de la Institucion.

SECCION PRIMERA
DEL GRUPO DE TRABAJO

Articulo 9. El grupo de trabajo se integrara con al menos tres especialistas, con los conocimientos,
habilidades, destrezas, actitudes, aptitudes, experiencia y talento en una funcién especifica en temas de
seguridad o vinculadas a ésta que se requieran estandarizar.

Las instituciones invitadas en la elaboracién de Estandares de Competencia deberan designar a quienes
formaran parte del grupo de trabajo y para el caso de la Institucién, los Integrantes deberan ser designados
por la unidad administrativa o area correspondiente, de acuerdo con la funcién individual a estandarizar.

Articulo 10. La conformacién del grupo de trabajo tiene como finalidad definir los desempefos, productos
y conocimientos que integraran el contenido de los Estandares de Competencia de la Institucion.

Articulo 11. El grupo de trabajo sera invitado por la Direccion General de Profesionalizacion cuando asi se
requiera, y se reuniran en el lugar que ésta determine o bajo las condiciones en las que se acuerde. La
invitacion debera emitirse por escrito al menos con dos dias habiles de antelacién.

Articulo 12. Las reuniones deben llevarse a cabo en el siguiente orden:

. Lista de asistencia de los miembros;

Il Plan de trabajo;

1l. Anadlisis del contenido de los Estandares de Competencia a elaborar o actualizar;
IV. Consenso de opiniones, y

V. En su caso, levantamiento de la minuta respectiva, en la que se debera asentar los acuerdos
alcanzados, anexandose la documentacion siguiente:

a. Curriculo profesional y académico de cada miembro, y

b. Diplomas, constancias, certificacion, reconocimientos o documentos analogos que acrediten a
los miembros como expertos en el tema a normar o estandarizar.

Articulo 13. Los Estandares de Competencia seran elaborados o actualizados por acuerdo de la mayoria
de los miembros del grupo de trabajo, conforme a su opinién técnica y con base en documentos normativos,
bibliograficos, material didactico, guias y las mejores practicas en el desempefio de la funcién que en
consenso determinen.

Los Estandares de Competencia que sean elaborados o actualizados por el grupo de trabajo, seran
aprobados por la Direccion General de Profesionalizacion y autorizados por la persona titular de la Institucion,
respectivamente.
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Articulo 14. Los miembros del grupo de trabajo podran promover la certificacion en los Estandares de
Competencia de la Institucion, a otras instituciones que estén relacionados con la seguridad y, en su caso, a
las que éstos pertenezcan.

SECCION SEGUNDA
DEL ESTANDAR E INSTRUMENTO DE EVALUACION DE COMPETENCIAS

Articulo 15. Los Estandares de Competencia son la referencia en determinada funcién para fines de
capacitacion, las personas que lo soliciten podran ser capacitadas y/o evaluadas por la Institucion, bajo el
disefio y estructura de los cursos para la certificacion respectiva.

Articulo 16. Los Estandares de Competencia contendran los apartados siguientes:
I Caratula con los datos generales de identificacion;

Il. indice;

1l. Marco juridico-administrativo;

Iv. Propdsito del Estandar de Competencia;

V. Descripcion general del Estandar de Competencia;
VI. Siglas;

VII.  Alcance;

VIIl. Requisitos de los aspirantes;

IX. Perfil grafico del Estdndar de Competencia;

X. Funciones a evaluar;

XI. Evaluacion;

XIlI. Proceso para la certificacion;

XIll.  Certificado de competencia;

XIV. Glosario, y
XV. Bibliografia.

Articulo 17. Para obtener el certificado de competencia, el Candidato sera evaluado conforme a lo
establecido en el Estandar de Competencia respectivo, para tal fin la Institucion le podra proporcionar una
guia de estudios de caracter orientador que contenga la informacion esencial de comprension, aprendizaje y
mejores practicas contenidas en el Estandar de Competencia de su interés, que contendra los puntos
siguientes:

l. Tema;
1. Caratula;
1. indice;

Iv. Objetivo general;

V. Objetivos especificos;
VL. Descripcion del tema;
VII. Material cognoscitivo;
VIIl. Referencias, y

IX. Glosario.

Articulo 18. El instrumento de evaluaciéon de competencias es el documento por medio del cual se
establecen los mecanismos que permiten identificar si el Candidato es competente o todavia no en una
funcion individual establecida en un Estandar de Competencia y se integrara por las secciones siguientes:

. Diagnéstico: Consistente en la aplicacion de un examen breve al Candidato con la finalidad de
establecer el nivel de dominio respecto a lo determinado en el Estandar de Competencia en el que
se evaluara. Si el dominio es bajo, se recomendara al Candidato posponer su evaluacion.



72 DIARIO OFICIAL Martes 13 de julio de 2021

Il Tedrico: Consistente en la aplicacion de un examen que contribuye a determinar el nivel de
conocimientos, mediante reactivos de opcion multiple, falso y verdadero, relacion de columnas y
ejercicios para completar la oracién.

Cada reactivo de conocimiento contenido en el examen, debera estar codificado e identificado
como IEC-XXX-R-CO-(A,B,C...)001, donde (IEC) corresponde al instrumento de evaluacion de
competencias, seguido de (-) guion, con las iniciales de Estandar de Competencia, (R) es reactivo,
seguido de un (-) guion, CO de conocimientos, (-) guion, (A,B,C...) referido al tipo de examen o
Formato de Evaluacion y (001,002,003...) nimero de reactivo.

Los reactivos de conocimiento deberan contar con un valor ponderable conforme al nimero total;

1. Guia de observacion: Es el documento que describe el desempefio que debe mostrar una
persona en una funcién determinada, segun el Estandar de Competencia en el que se evallen para
verificar las habilidades, destrezas, actitudes y aptitudes que se requieren para desempefiar la
funcién estandarizada, con un alto nivel de desempefio y, en su caso, hacer observaciones,
aclaraciones y precisiones.

En la guia de observacion, cada desempefio debe estar codificado e identificado como (GO1) que
corresponde a la guia de observacion uno, y que seguira el consecutivo conforme lo defina el
Estandar de Competencia, seguido de (-) guion, seguido de (E1) corresponde a elemento 1,
seguido de (-) guion, seguido de (D1) que corresponde al desempeiio uno.

Los desempefios deben contar con un valor ponderable, y

Iv. Entrega de Productos: Evidencia fisica que se deriva de la realizacién de desemperios, la cual se
verifica a través de una lista de cotejo que contiene las caracteristicas y calidad de su ejecucién o
realizacion.

En la lista de cotejo, cada desempefio debe estar codificado e identificado como (LC1) que
corresponde a la guia de observacion, y que seguira el consecutivo conforme lo defina el Estandar
de Competencia, seguido de (-) guion, seguido de (E1) corresponde a elemento 1, seguido de
(-) guion, seguido de (D1) que corresponde al desempefio uno.

Los reactivos deben contar con un valor ponderable conforme al nimero total de reactivos de la
lista de cotejo.

SECCION TERCERA
DE LA PRUEBA PILOTO DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION DE COMPETENCIAS

Articulo 19. Las pruebas piloto consisten en ejercicios de aplicacion preliminar del instrumento de
evaluacion de competencias de un Estandar de Competencia, cuya finalidad es medir la validez y confiabilidad
de éste, y que permite a su vez detectar areas de oportunidad en la calidad de dicho instrumento.

Con las pruebas piloto se confirmara que el instrumento de evaluacion de competencias evalia con
objetividad, claridad e imparcialidad la totalidad de la funciéon estandarizada para el que fue disefiado y
permite diferenciar a un Candidato competente de quien todavia no lo es.

Articulo 20. Previo a la aplicacién de la prueba piloto, se seleccionara a las personas que seran
Candidatas, Evaluadores, asi como personas expertas en la funcion y quiénes no lo sean.

Articulo 21. Al inicio de la prueba piloto, el responsable debera manifestar a los participantes el motivo de
su aplicacion, precisando que es un ejercicio para verificar la validez y confiabilidad del instrumento de
evaluacion de competencias, por lo que el resultado no se tomara como una evaluacién definitiva; ademas,
dara lectura al Estandar de Competencia explicando los roles de los evaluadores, colaboradores y demas
participantes.

Articulo 22. Por cada Estandar de Competencia se deberan aplicar un minimo de dos pruebas piloto,
considerando la participacion de dos personas expertas en la funcién y dos que no lo sean por lo menos.

Cuando exista margen de error entre el resultado obtenido de las evaluaciones, se debera ajustar el
instrumento de evaluacion y Estandar de Competencia, aplicandose nuevamente la prueba piloto.

Articulo 23. El responsable de la prueba piloto debera elaborar un informe integral con los resultados
obtenidos en dicha prueba, asi como documentar las acciones de mejora que se hayan efectuado en el
instrumento de evaluacion de competencias, registrar a las personas que intervinieron y los recursos
utilizados.
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CAPITULO TERCERO
DE LA CERTIFICACION DE COMPETENCIAS
SECCION UNICA
DE LA EVALUACION

Articulo 24. La evaluacion con fines de certificacion es el procedimiento mediante el cual se recopilan y
analizan evidencias de los conocimientos, desempefios y productos que ha demostrado un Candidato en
relacion a una funcién individual, y tiene por objeto verificar que los participantes cuentan con los
conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y aptitudes en una funcién especifica que estén definidos en
el Estandar de Competencia.

Articulo 25. La evaluacién con fines de certificacion de competencias, se dividira en las etapas siguientes:

. Evaluacion tedrica: consistente en la aplicacion de reactivos de conocimientos referentes a la
funcién a evaluar;

Il. Evaluacion practica: consistente en la evaluaciéon de los desempefos demostrados por el
Candidato durante el procedimiento de evaluacion con fines de certificacion, y

1. Integracion de evidencia documental: entrega de productos que derivados de la funcion
estandarizada sean requeridos en el instrumento de evaluacién de competencias.

Articulo 26. Para el caso de personas de otras instituciones, la Direccién General de Profesionalizacion
previo a la aplicacion de evaluaciones con fines de certificacion, verificara con la Direccion General de
Administracién la confirmacion del pago de derechos respectivo, realizado ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Articulo 27. La Institucion a través de la Direccion General de Profesionalizacion, programara la aplicacion
de evaluaciones con fines de certificacion, conforme a la disponibilidad de fechas y horarios, de acuerdo
a lo siguiente:

. A solicitud de los Integrantes o personas de otras instituciones, para inscribirse en alguna
certificacion con la que cuenta la Institucion;

1. Conforme al Programa Anual de Evaluaciones con fines de Certificacion, y
IR Por instruccion de la persona titular de la Institucion.

Los Integrantes y personas de otras instituciones, deberan cumplir con los requisitos que para tal efecto se
establezcan en el Estandar de Competencia de su interés.

Articulo 28. Al momento del registro de un Candidato a las evaluaciones con fines de certificacion, se le
indicara la vestimenta, fecha, hora y lugar en que debera presentarse para realizar su evaluacién, asimismo
se le proporcionaran los formatos que debera entregar debidamente requisitados.

Articulo 29. Una vez realizado el registro del Candidato, se le enviara via correo electronico o entregara
de forma personal el Estandar de Competencia en el que sera evaluado y en su caso la guia de estudio
respectiva.

Articulo 30. Tratandose de la programacion de evaluaciones sefialada en el articulo 27, fraccion I, de los
presentes Lineamientos, se elaborara un plan de trabajo que establezca las fechas, horas, nimero de
Integrantes a evaluar, servicios, lugar en el que se llevaran a cabo las evaluaciones y demas informacién que
se requiera para su implementacion.

Articulo 31. El Evaluador registrara en el instrumento de evaluacion de competencia el cédigo que lo
habilita para desempenfar el cargo, la hora de inicio y de término de la evaluacion.

Se debera registrar la calificacion en el sistema correspondiente. Los instrumentos de evaluacién de
competencias, formatos y/o evaluaciones y demas documentacion relacionada con el procedimiento de
evaluacion se calificaran con tinta.

Articulo 32. Cuando por causa justificada se requiera la reprogramacion de una evaluacion, el interesado
debera presentar solicitud por escrito en la que manifieste la causa que la motive; la reprogramacion sera
determinada por la Direccion General de Profesionalizacion conforme al programa/plan de trabajo establecido,
asi como a la disponibilidad de evaluadores en el Estandar de Competencia que se trate.
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Articulo 33. El Evaluador debera estar certificado en el Estdndar de Competencia que se aplicara al
Candidato, asi como en el estandar EC0076-Evaluaciéon de la competencia de candidatos con base en
Estandares de Competencia del Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion, o Evaluacion de la
Competencia de Personas con Base en Estandares que determine la Institucion.

Articulo 34. El Evaluador tendra las obligaciones siguientes:
. Realizar la evaluacion en la fecha y horario establecidos;

Il Indicar a los candidatos las etapas y condiciones en las que se desarrollara el procedimiento de
evaluacion con fines de certificacion;

1l. Iniciar y terminar el procedimiento de evaluacion;

Iv. Entregar un informe con el portafolio del Candidato, debidamente integrado y calificado;

V. Registrar en los sistemas electronicos correspondientes las evaluaciones tedricas y practicas que
hayan realizado los candidatos;

VL. Requisitar los formatos e instrumentos de evaluacién correspondientes, y

VII.  En su caso, entregar una encuesta de satisfaccion al Candidato a fin de detectar areas de mejora.

Articulo 35. Las Direcciones Generales de Servicios de Seguridad, de Administracién y de Asuntos
Juridicos, en el ambito de sus respectivas competencias, proveeran los recursos materiales, humanos,
financieros, tecnolégicos e instrumentos legales necesarios para que la Direccion General de
Profesionalizacion lleve a cabo la aplicacion de las evaluaciones con fines de certificacion.

CAPITULO CUARTO
DE LA VERIFICACION

Articulo 36. La verificacion es el proceso mediante el cual se lleva a cabo la comprobacion del
cumplimiento del Modelo de Normalizacion, Certificacion y Verificacion de la Institucion, con el fin de asegurar
la calidad del servicio y en su caso advertir dreas de oportunidad para implementar acciones de mejora
continua.

Articulo 37. El proceso de verificacion a las evaluaciones se realizara de manera aleatoria, conforme al
programa que para tal efecto establezca la Direccion General de Profesionalizacion.

Articulo 38. Al término del proceso de verificacion, se deberan emitir por escrito las recomendaciones
especificas para la mejora de los instrumentos de evaluacion y Estandares de Competencia, asi como al
procedimiento de evaluacion.

Articulo 39. Al término del procedimiento de evaluacion, se entregara una encuesta de satisfaccion al
Candidato para medir el grado de satisfaccion y excelencia al usuario, de ser el caso, aplicara lo establecido
en el articulo 34 fraccion VIL.

Articulo 40. Los verificadores llevaran a cabo revisiones periddicas para la actualizacion de los
instrumentos y procesos de evaluacion, asi como la mejora continua de la operacion del Modelo de
Normalizacién, Certificacion y Verificacion de la Institucion.

Articulo 41. Conforme a los resultados obtenidos en la verificacion de la aplicacion de la evaluacion con
fines de certificacion, se realizara un analisis al procedimiento con la finalidad de mejorar el desempefio de
cada Evaluador.

Articulo 42. Las observaciones emitidas en la verificacion deberan ser solventadas en breve término.

Articulo 43. El area de verificacion debera revisar la correcta integracion de los portafolios de evidencia
que seran entregados por los evaluadores.

CAPITULO QUINTO
DE LA EMISION DE RESULTADOS

Articulo 44. La Direccion General de Profesionalizacion notificara al Evaluado de los resultados obtenidos;
el sentido del resultado se emitira en los términos siguientes:

. Certificada o Competente: la persona que obtenga una calificacion minima necesaria establecida
en el Estandar de Competencia correspondiente, o

Il No Certificada o Todavia No Competente: la persona que obtenga una calificacién inferior a la
minima establecida en el Estandar de Competencia correspondiente.
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Articulo 45. Para efectos del articulo anterior, se debera entregar una cédula de evaluaciéon con la
informacién detallada de sus resultados de la forma siguiente:

l. Datos del Evaluado;
1. Fecha de evaluacion;
. Mejores practicas;

IV.  Areas de oportunidad;

V. Porcentaje obtenido;

VI. Fotografia del Evaluado;
VIl.  Juicio de competencia; y
VIIl.  Tipo de evaluacion.

Articulo 46. Cuando el resultado se emita en términos de la fraccion Il, del articulo 44 de los presentes
Lineamientos, se podra reevaluar a la persona a determinacion de la Direccion General de Profesionalizacion,
conforme a la disponibilidad de fechas.

Para los casos de personas de otras instituciones, ademas de lo dispuesto en el parrafo anterior, debera
efectuar el pago de derechos correspondiente.

SECCION PRIMERA
DEL CERTIFICADO DE COMPETENCIAS

Articulo 47. El certificado de competencias es el documento oficial expedido por la Institucién, por el que
se acredita que una persona es competente en una funcion especifica determinada en un Estandar
de Competencia.

Articulo 48. Una vez terminado el proceso de verificacion, la Institucion en un plazo no mayor a veinte
dias habiles expedira el certificado de competencias correspondiente a las personas que hayan resultado
competentes.

Articulo 49. Los certificados de competencias contendran las medidas de seguridad siguientes:
. Nombre de la persona certificada;
. Identificacion Unica, entendida como el numero de certificado;

1. Nombre de la Institucion;

IV. Denominacion de la certificacion;

V. Alcance de la certificacion;

VL. Fecha de expedicion y vigencia de la certificacion;

VII. Firmas de las autoridades competentes;

VIIl.  Cddigo QR con la informacion general de la certificacion de la persona, y
1X. Fotografia de la persona certificada.

Articulo 50. Cuando se requiera la reposicién de un certificado de competencias, el interesado debera
solicitarlo por escrito a la Direccion General de Profesionalizacion, o a través del correo electronico
spf.certificacion@sspc.gob.mx, asentando las causas que justifiquen su solicitud.

La reposicion por primera ocasion de los certificados para los Integrantes de la Institucion no generara
pago de derecho alguno, por las posteriores se efectuara el pago correspondiente conforme a las tarifas que
para tal efecto sean autorizadas y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Para los casos de reposicion de certificados para personas de otras instituciones, se debera realizar el
pago de derechos correspondiente.
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SECCION SEGUNDA
DE LA CODIFICACION DEL CERTIFICADO DE COMPETENCIAS

Articulo 51. La codificacion es la nomenclatura que identifica el nUmero Unico de los certificados de
competencias expedidos por la Institucion, se integraran de la siguiente manera:

. Para los certificados en los Estandares de Competencia: constara de cuatro primeras letras
(SPFC) que seran identificadas como Servicio de Proteccion Federal Certificacion, seguido de un
guion (-) las letras del Estandar de Competencia al que se certificd la persona, ejemplo: Seguridad
Fisica en Instalaciones (SFl), seguido de un guion (-), con la letra que identifique (H) para hombre y
(M) para mujer, seguido de un (-), e identificando con la letra (1) al personal de la Institucién y con la
letra (E) para personal de oftras instituciones, seguido de un (-), haciendo referencia con dos
nuameros al afio en que se evalud ejemplo: (21), comenzando con la numeracion de tres ceros y el
nuamero 1 (0001), como se muestra en los ejemplos siguientes:

Personal hombre interno: SPFC-SFI-H-1-21-0001
Personal hombre externo: SPFC-SFI-H-E-21-0001
Persona mujer interno: SPFC-SFI-M-1-21-0001
Personal mujer externo: SPFC-SFI-M-E-21-0001

Cuando se reponga un certificado de competencias, debera tener la letra (R) de reposicion
antes del numero de certificado, seguido del ndmero consecutivo de reposicion, por ejemplo:
R1-SPFC-SFI-M-E-21-0001, y

Il Para los certificados en Administracion de la Seguridad Fisica: constara de cuatro primeras letras
(SPFC) que seran identificadas como Servicio de Proteccion Federal Certificacion, seguido de un
guion (), las tres letras del nombre de la certificacion Administracion de la Seguridad Fisica (ASF),
seguido de un guion (-), con la letra que identifique (H) para hombre y (M) para mujer, seguido de
un (-), e identificando con la letra (I) al personal de la Institucidn y la letra (E) para personal de otras
instituciones, seguido de un (-), haciendo referencia con dos numeros al afio en que se evalud
ejemplo: (21) y después comenzando con la numeracién de tres ceros y el numero 1 (0001), como
se muestra en los ejemplos siguientes:

Personal hombre interno: SPFC-ASF-H-1-21-0001
Personal hombre externo: SPFC-ASF-H-E-21-0001
Persona mujer interno: SPFC-ASF-M-1-21-0001
Personal mujer externo: SPFC-ASF-M-E-21-0001

Cuando se reponga un certificado de competencias, debera tener la letra (R) de reposicion
antes del numero de certificado, seguido del numero consecutivo de reposicion, por ejemplo:
R1-SPFC-ASF-M-E-21-0001.

La asignacién del numero de los certificados se hara por Estandar de Competencia de forma secuencial,
iniciando del 001 del primer al ultimo dia del afo.

Articulo 52. El certificado de competencias se entregara a las personas que hayan acreditado la
evaluacion en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias habiles después de su expedicion conforme al
articulo 48 de los presentes Lineamientos.

Articulo 53. La vigencia de los certificados sera determinada por la Direccion General de
Profesionalizacion, conforme a la opinion del grupo de trabajo y a las caracteristicas de las funciones
estandarizadas.

Articulo 54. La Direccidon General de Profesionalizacion debera mantener actualizada las bases de datos
o sistemas de informacion con los registros de los certificados que expida la Institucion.

Articulo 55. La Institucién conforme al registro de las personas certificadas, enviara una invitacion para
aquellas cuya vigencia de la certificacion esté préxima a su vencimiento, con la finalidad de ser renovada.

Las personas de ofras instituciones que deseen renovar su certificacion, deberan realizar el pago de
derechos correspondiente.
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SECCION TERCERA
DEL RECURSO DE QUEJA

Articulo 56. Procede el recurso de queja contra las resoluciones que en ejercicio de las funciones de
certificacion realice la Direccion General de Profesionalizacion.

Articulo 57. El plazo para la interposicion de la queja es de cinco dias habiles contados a partir de aquél
en que el inconforme tenga conocimiento del acto que le cause perjuicio directo, se presentara por escrito
dirigido a la Direccién General de Profesionalizacién, a través del buzén de quejas, sugerencias e
inconformidades o mediante el correo spf.certificacion@sspc.gob.mx.

Articulo 58. El area de verificacion sera la responsable de integrar y resguardar el expediente de la queja.

Articulo 59. Interpuesta la queja, el area de verificacién la radicara a fin de que en un término de cinco
dias improrrogables emita el informe correspondiente al quejoso.

Articulo 60. La resolucidon debera ser notificada de manera personal o por correo electrénico a solicitud
del interesado.

Articulo 61. La Direccion General de Profesionalizacion, debera incorporar la queja al expediente o
portafolio de evidencias del interesado, asi como del resultado de las mismas.

CAPITULO SEXTO
DEL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION Y DOCUMENTACION

Articulo 62. La informaciéon proporcionada por los participantes se registrara en la base de datos o
sistemas de la Institucion correspondientes, su tratamiento tendra caracter de confidencial, en términos del
articulo 68, fracciones Il y VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 63. La Direccion General de Profesionalizacion adoptara las medidas pertinentes para producir,
registrar, organizar y conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive de la aplicacién de los
presentes Lineamientos.

Ademas debera garantizar la seguridad de la informacion contenida en la documentacioén, evitando su
alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

Articulo 64. El incumplimiento por parte de los responsables del resguardo y/o administracion de la
informacidn, seran sancionadas conforme a los ordenamientos juridicos aplicables en la materia.

Articulo 65. Los Integrantes y las personas de otras instituciones publicas o privadas, podran ademas
evaluarse y certificarse en los Estandares de Competencia de la Institucion que se encuentren en el catalogo
del Registro Nacional de Estandares de Competencia del Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion
de Competencias Laborales, en los términos de la normatividad aplicable y conforme a lo sefialado en el
articulo 5 de los presentes Lineamientos.

Lo no previsto en los presentes Lineamientos sera resuelto por la Direccion General de Profesionalizacion,
en el ambito de su respectiva competencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan las demas disposiciones que se opongan a los presentes Lineamientos.

TERCERO. Se instruye a la Direccion General de Profesionalizacion realizar las acciones necesarias para
el cumplimiento de los presentes Lineamientos.

CUARTO. Se instruye a la Direccion General de Asuntos Juridicos realizar los tradmites necesarios para
que sean publicados en el Diario Oficial de la Federacion los presentes Lineamientos.

QUINTO. Difundase en los repositorios normativos electrénicos correspondientes.

SEXTO. Las evaluaciones con fines de certificacion que estén en proceso de aplicacion a la entrada en
vigor de los presentes Lineamientos, deberan concluirse en los términos vigentes.

Dado en la Ciudad de México, a los 26 dias del mes de mayo de dos mil veintiuno.- EI Comisionado del
Servicio de Proteccién Federal, Manuel de Jesus Espino Barrientos.- Rubrica.

(R.- 508611)
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

OFICIO 500-05-2021-15286 mediante el cual se comunica listado global definitivo en términos del articulo 69-B,
parrafo tercero del Codigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 24 de julio de 2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Servicio de Administracion Tributaria.- Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal.- Administracion Central de Fiscalizacion Estratégica.

Oficio: 500-05-2021-15286

Asunto: Se comunica listado global definitivo en términos
del articulo 69-B, parrafo tercero del Cddigo
Fiscal de la Federacion vigente hasta el 24 de
julio de 2018.

La Administracion Central de Fiscalizacion Estratégica, adscrita a la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal del Servicio de Administracion Tributaria, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 7, fracciones VII, XIl y XVIIl y
8, fraccion Il de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 15 de diciembre de 1995, reformada por Decreto publicado en el propio Diario Oficial de
la Federacion del 12 de junio de 2003; 1, 2, parrafos primero, apartado B, fraccion lll, inciso e), y segundo, 5,
parrafo primero, 13, fracciéon VI, 23, apartado E, fraccién |, en relacién con el articulo 22 parrafos primero,
fraccion VIII, segundo en relacion con el articulo 28, parrafo primero, apartado B, fraccién Ill, y ultimo, numeral
5, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de agosto de 2015, vigente a partir del 22 de noviembre de 2015, de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo primero del Articulo Primero Transitorio de dicho Reglamento; Articulo Tercero,
fraccion |, inciso a), del Acuerdo mediante el cual se delegan diversas atribuciones a los Servidores Publicos
del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de junio de
2016, vigente a partir del 23 de julio de 2016, de conformidad con lo dispuesto en el articulo Transitorio
Primero de dicho Acuerdo; asi como en los articulos 33, Ultimo parrafo, 63, del Codigo Fiscal de la Federacion
vigente y 69-B, parrafos primero, tercero y cuarto del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 24 de
julio de 2018, en relacion con el Articulo Segundo Transitorio del “DECRETO por el que se reforma el articulo
69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de
2018 y Articulo Transitorio Vigésimo Cuarto, fracciéon 1) de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2021,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2020, notifica lo siguiente:

Derivado del ejercicio de las atribuciones y facultades sefialadas en el articulo 69-B, parrafos primero y
segundo del Cadigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 24 de julio de 2018, las autoridades fiscales que
se citan en el Anexo 1 que es parte integrante del presente oficio, detectaron que los contribuyentes
sefialados en el citado Anexo 1 emitieron comprobantes fiscales sin contar con los activos, personal,
infraestructura o capacidad material para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes
que amparan tales comprobantes.

Detectada tal situacion, la autoridad fiscal a fin de dar cumplimiento al articulo 69-B, parrafo segundo, del
Cadigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 24 de julio de 2018, asi como al numeral 69 del Reglamento
del citado Cdédigo, emitieron oficio de presuncién individual a cada uno de los contribuyentes mencionados en
el citado Anexo 1, y en dicho oficio se indicé los motivos y fundamentos por los cuales los contribuyentes se
ubicaron en la hipdtesis a que se refiere el primer parrafo del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién
vigente hasta el 24 de julio de 2018.

Ahora bien, los oficios individuales sefialados en el parrafo que precede fueron notificados a cada
contribuyente en los términos precisados en el Anexo 1, apartado A, del presente oficio, el cual es parte
integrante del mismo.

Por otra parte, el listado global de presuncion fue notificado en la pagina de internet del Servicio de
Administraciéon Tributaria; y mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) en los términos
precisados en el anexo 1, apartado B y C, del presente oficio, el cual es parte integrante del mismo, lo anterior
de conformidad con la prelacién establecida en el articulo 69, primer parrafo del Reglamento del Cédigo Fiscal
de la Federacion vigente, en correlacion al articulo 135 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Atendiendo lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion
vigente hasta el 24 de julio de 2018, en los oficios de presuncion individual las autoridades fiscales otorgaron
a cada contribuyente un plazo de quince dias habiles contados a partir de la ultima de las notificaciones antes
efectuadas, para que realizaran las manifestaciones y aportaran las pruebas que consideraran pertinentes
para desvirtuar los hechos dados a conocer mediante los citados oficios, apercibidos que si transcurrido el
plazo concedido no aportaban la documentacién e informacion y/o la que exhibieran, una vez valorada, no
desvirtuaba los hechos sefialados en los oficios de mérito, se procederia por parte de dichas autoridades en
términos del tercer parrafo del articulo 69-B del Cdodigo Fiscal de la Federacién vigente hasta el 24 de julio de
2018, primero a notificarles la resolucion individual definitiva, asi como a la publicacién de sus nombres,
denominaciones o razones sociales en el listado de contribuyentes que no desvirtuaron los hechos dados a
conocer y por tanto, se encontrarian en forma definitiva en la situacioén a que se refiere el primer parrafo del
citado articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 24 de julio de 2018.

Una vez transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, y en virtud que esos contribuyentes durante
el plazo establecido en el segundo parrafo del articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de la Federaciéon vigente
hasta el 24 de julio de 2018, en ejercicio del derecho previsto en el citado precepto legal, presentaron, a través
de los medios indicados en las propias resoluciones individuales, diversa informaciéon, documentacion y
argumentos a fin de desvirtuar los hechos dados a conocer en los oficios individuales sefialados
anteriormente, y dichas autoridades procedieron a la admision y valoracién de los mismos.

Derivado de la valoracion mencionada en el parrafo que antecede, y en virtud de que con los argumentos
manifestados y pruebas proporcionadas por esos contribuyentes las referidas autoridades consideraron que
esos contribuyentes no desvirtuaron los hechos que se les imputaron en los oficios individuales de presuncion
ya sefialados, las mismas resolvieron lo conducente y procedieron a la emisién de las resoluciones definitivas
en las cuales se sefialaron las razones, motivos y fundamentos del por qué no desvirtuaron dichos hechos;
resoluciones que fueron debidamente notificadas en los términos sefialados en los parrafos que anteceden a
cada uno de los contribuyentes sefialados en el Anexo 1, apartado D, del presente oficio.

Por lo anteriormente expuesto y, tomando en cuenta que el tercer parrafo del articulo 69-B del Cddigo
Fiscal de la Federacion vigente hasta el 24 de julio de 2018, en relacion con el Articulo Segundo Transitorio
del “DECRETO por el que se reforma el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2018, sefiala que en ningun caso se publicara el listado antes
de los treinta dias habiles posteriores a la notificacion de la resolucién y que, a la fecha ha transcurrido dicho
plazo desde la notificacion de la resolucion y, ademas las citadas autoridades no han sido notificadas de
alguna resolucién o sentencia concedida a favor de esos contribuyentes que ordene la suspension o declare
la nulidad o revocacion del procedimiento previsto en el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion,
vigente hasta el 24 de julio de 2018, que se les tiene iniciado; por tanto, con la finalidad de dar cabal
cumplimiento al Resolutivo Tercero contenido en las citadas resoluciones definitivas, esta Administracion
Central de Fiscalizacion Estratégica, adscrita a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal
del Servicio de Administraciéon Tributaria, en apoyo a las autoridades fiscales sefialadas en el Anexo 1 del
presente, procede a agregar los nombres, denominaciones o razones sociales de los contribuyentes
sefialados en el Anexo 1 del presente oficio, en el listado de contribuyentes que no desvirtuaron los hechos
que se les imputaron y por tanto, se encuentran en forma definitiva en la situacion a que se refiere el primer
parrafo del citado articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 24 de julio de 2018, por los
motivos y fundamentos sefialados en las resoluciones definitivas notificadas a cada uno de ellos, listado que
se publicara en la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria (www.sat.gob.mx) asi como en
el Diario Oficial de la Federacion, a efecto de considerar, con efectos generales, que los comprobantes
fiscales expedidos por dichos contribuyentes no producen ni produjeron efecto fiscal alguno, tal y como lo
declara el cuarto parrafo del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 24 de julio de
2018; lo anterior, toda vez que es de interés publico que se detenga la facturacion de operaciones
inexistentes, asi como que la sociedad conozca quiénes son aquéllos contribuyentes que llevan a cabo este
tipo de operaciones.

Atentamente

Ciudad de México, a 28 de junio de 2021.- En suplencia por ausencia del Administrador Central
de Fiscalizacion Estratégica, del Coordinador de Fiscalizacion Estratégica y de los Administradores de
Fiscalizacion Estratégica “1”, “2”, “3”, “4”, “6” y “6” con fundamento en los articulos 4, cuarto parrafo, y 22,
ultimo parrafo, numeral 5 inciso h), del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria vigente,
Firma: La Administradora de Fiscalizacion Estratégica “7”, Lic. Cintia Aidee Jauregui Serratos.- Rubrica.
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Anexo 1 del oficio numero 500-05-2021-15286 de fecha 28 de junio de 2021 correspondiente a
contribuyentes que, Si aportaron argumentos y/o pruebas, pero NO desvirtuaron el motivo por el que se les
notificd el oficio de presuncion, motivo por el cual se actualizd DEFINITIVAMENTE la situaciéon a que se
refiere el primer parrafo del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

Apartado A.- Notificacién del OFICIO DE PRESUNCION conforme a los parrafos primero y segundo
del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, en relaciéon con el articulo 69 de su Reglamento.

R.F.C. Nombre, denominacién o Numero y Autoridad Medio de notificacién al contribuyente
razén social del fecha de oficio emisora del
Contribuyente individual de oficio individual EstizcsCellautentad (L
o de Buzén Tributario
Fecha de fijacion Fecha en Fecha de Fecha en Fecha de Fecha en
en los estrados que surtié notificacion que surtié notificacion que surtié
de la Autoridad efectos la efectos la efectos la
Fiscal notificacion notificacion notificacion
1 CMO1403217U3 COMERCIALIZADORA 500-72-03-01- Administracion 22 de mayo 23 de mayo
MORIREX, S.C. 2017-22839 de Desconcentrada de 2017 de 2017
fecha 28 de abril | de Auditoria Fiscal
de 2017 de Distrito Federal
won
2 0SC161129D51 OPERADORA DE SERVICIOS 500-05-2018- Administracion 25 de juniode | 26 de junio
EL CONDADO, S.A.DE C.V. 16680 de fecha Central de 2018 de 2018
12 de junio de Fiscalizacion
2018 Estratégica
3 SEP121026U65 SEPRODAP/TERRAFACTOR, 500-64-00-06- Administracion 20 de marzo 21 de marzo
S.A.DEC.V. 01-2018-04049 Desconcentrada de 2018 de 2018
de fecha 14 de de Auditoria Fiscal
marzo de 2018 de Veracruz "1"
4 SER830422DE6 SERVINCO, S.A.DEC.V. 500-47-00-04- Administracion 20 de 23 de
00-2016-025493 | Desconcentrada noviembre de noviembre
de fecha 5 de de Auditoria Fiscal 2020 de 2020
diciembre de de Querétaro "1"
2016

Apartado B.- Notificacion en la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria

R.F.C.

Nombre, denominacién o
razon social del

Numero y fecha
de oficio global de

Autoridad emisora
del oficio global de

Fecha de notificacion en la
pagina de internet del Servicio

Fecha en que
surti6 efectos

del 2018

Estratégica

Contribuyente presuncion presuncioén de Administracion Tributaria | la notificacion
1 | CMO1403217U3 | COMERCIALIZADORA 500-05-2017-16140 | Administracién Central | 1 de junio de 2017 2 de junio
MORIREX, S.C. de fecha 1 de junio | de Fiscalizacion de 2017
de 2017 Estratégica
2 | 0SC161129D51 OPERADORA DE SERVICIOS 500-05-2018-20880 | Administracion Central | 2 de agosto de 2018 3 de agosto
EL CONDADO, S.A. DE C.V. de fecha 02 de de Fiscalizacion de 2018
agosto de 2018 Estratégica
3 | SEP121026U65 SEPRODAP/TERRAFACTOR, 500-05-2018-13380 | Administracién Central | 1 de mayo de 2018 2 de mayo
S.A.DEC.V. de fecha 30 de abril | de Fiscalizacion de 2018

4 | SER830422DE6

SERVINCO, S.A.DEC.V.

500-05-2020-28757
de fecha 01 de
diciembre de 2020

Administracién Central
de Fiscalizacion
Estratégica

1 de diciembre de 2020

2 de diciembre
de 2020

Apartado C.- Notificacion en el Diario Oficial de la Federacion.

R.F.C.

Nombre, denominacién o
razon social del

Numero y fecha de
oficio global de

Autoridad emisora del
oficio global de

Fecha de notificacion
en el Diario Oficial de

Fecha en que
surtio6 efectos

Contribuyente presuncion presuncion la Federacion la notificacion
1 | CMO1403217U3 | COMERCIALIZADORA 500-05-2017-16140 de Administracion Central de | 12 de junio de 2017 13 de junio
MORIREX, S.C. fecha 1 de junio de 2017 | Fiscalizacién Estratégica de 2017
2 | 0OSC161129D51 OPERADORA DE SERVICIOS 500-05-2018-20880 de Administracion Central de | 27 de agosto de 2018 28 de agosto
EL CONDADO, S.A. DE C.V. fecha 02 de agosto Fiscalizacion Estratégica de 2018
de 2018
3 | SEP121026U65 SEPRODAP/TERRAFACTOR, 500-05-2018-13380 de Administracion Central de | 22 de mayo de 2018 23 de mayo
S.A.DEC.V. fecha 30 de abril del 2018 | Fiscalizacion Estratégica de 2018

4 | SER830422DE6

SERVINCO, S.A.DEC.V.

500-05-2020-28757 de
fecha 01 de diciembre
de 2020

Administracion Central de
Fiscalizacion Estratégica

23 de febrero de 2021

24 de febrero
de 2021
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Apartado D.- Notificacion del oficio de RESOLUCION DEFINITIVA conforme al tercer parrafo del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién.

R.F.C. Nombre, denominacién o Numero y fecha Autoridad emisora Medio de notificacion al contribuyente
razén social del de resolucién de la resolucion
Contribuyente definitiva definitiva gella d fcacld : ealpey
Buzén Tributario
Fecha de fijacion Fecha en Fecha de Fecha en Fecha de Fecha en
en los estrados que surtié notificacion que surtié notificacion que surtié
de la Autoridad efectos la efectos la efectos la
Fiscal notificacion notificacion notificacion
1 CMO1403217U3 COMERCIALIZADORA 500-72-02-00-04- Administracion 12 de abril 13 de abril
MORIREX, S.C. 2021-11653 de Desconcentrada de de 2021 de 2021
fecha 23 de Auditoria Fiscal de
marzo de 2021 Distrito Federal "2"
2 0SC161129D51 OPERADORA DE SERVICIOS | 500-05-2021- Administracion 24 de marzo 25 de marzo
EL CONDADO, S.A. DE C.V. 10758 de fecha Central de de 2021 de 2021
23 de marzo Fiscalizacion
de 2021 Estratégica
3 SEP121026U65 SEPRODAP/TERRAFACTOR, | 500-64-00-05-01- | Administracién 13 de abril 14 de abril
S.AA.DEC.V. 2021-004354 de Desconcentrada de de 2021 de 2021
fecha 12 de abril Auditoria Fiscal de
de 2021 Veracruz "1"

4 SER830422DE6 SERVINCO, S.A.DE C.V. 500-47-00-04-00- | Administracion 27 de abril 28 de abril
2021-1808 de Desconcentrada de de 2021 de 2021
fecha 21 de abril Auditoria Fiscal de
de 2021 Querétaro "1"

Apartado E.- Datos adicionales de los contribuyentes.

R.F.C. Nombre, denominacién o Domicilio Fiscal Actividad preponderante Motivo del Procedimiento
razén social del
Contribuyente

1 | CMO1403217U3 | COMERCIALIZADORA Cuauhtémoc, Comercio al por mayor de libros, comercio al | Ausencia de Activos,
MORIREX, S.C. Ciudad de México por menor de libros, comercio al por mayor Ausencia de Personal, Falta
de revistas y periédicos y comercio al por de Infraestructura

menor de periddicos y revistas

2 | 0SC161129D51 | OPERADORA DE SERVICIOS | Querétaro, Servicios de administracion de inmuebles Ausencia de Activos,
EL CONDADO, S.A. DE C.V. Querétaro Ausencia de Personal

3 SEP121026U65 SEPRODAP/TERRAFACTOR, Xalapa, Veracruz Servicios de consultoria en administracién, Ausencia de Activos,
S.A.DEC.V. bufetes juridicos, servicios de preparacion de | Ausencia de Personal, Falta

documentos y agencia de viajes entre otros de Infraestructura, Sin
Capacidad Material

4 | SER830422DE6 | SERVINCO, S.A.DEC.V. Naucalpan de Otros Servicios de Apoyo a los Negocios Ausencia de Personal, Falta
Juarez, México de Infraestructura

OFICIO 500-05-2021-15287 mediante el cual se comunica listado global definitivo en términos del articulo 69-B,
parrafo cuarto del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Servicio de Administracién Tributaria.- Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal.- Administracion Central de Fiscalizacion Estratégica.

Oficio: 500-05-2021-15287

Asunto: Se comunica listado global definitivo en términos
del articulo 69-B, parrafo cuarto del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

La Administracion Central de Fiscalizacion Estratégica, adscrita a la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal del Servicio de Administracion Tributaria, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 7, fracciones VII, Xl y XVIIl y
8, fraccion Il de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 15 de diciembre de 1995, reformada por Decreto publicado en el propio Diario Oficial de
la Federacion del 12 de junio de 2003; 1, 2, parrafos primero, apartado B, fraccion I, inciso e), y segundo, 5,
parrafo primero, 13, fracciéon VI, 23, apartado E, fraccién |, en relacién con el articulo 22 parrafos primero,
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fraccion VI, y ultimo, numeral 5, del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria publicado
en el Diario Oficial de la Federacioén el 24 de agosto de 2015, vigente a partir del 22 de noviembre de 2015, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del Articulo Primero Transitorio de dicho Reglamento;
Articulo Tercero, fraccion |, inciso a), del Acuerdo mediante el cual se delegan diversas atribuciones a los
Servidores Publicos del Servicio de Administracién Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 23 de junio de 2016, vigente a partir del 23 de julio de 2016, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
Transitorio Primero de dicho Acuerdo; asi como en los articulos 33, ultimo parrafo, 63, y 69-B parrafos
primero, cuarto y quinto del Cédigo Fiscal de la Federacion, notifica lo siguiente:

Derivado del ejercicio de las atribuciones y facultades sefialadas en el articulo 69-B, parrafos primero y
segundo del Codigo Fiscal de la Federacion, las autoridades fiscales que se citan en el Anexo 1 que es parte
integrante del presente oficio, detectaron que los contribuyentes sefialados en el citado Anexo 1 emitieron
comprobantes fiscales sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material para prestar
los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes.

Detectada tal situacion, la autoridad fiscal, a fin de dar cumplimiento al articulo 69-B, parrafo segundo, del
Cadigo Fiscal de la Federacién, asi como al numeral 69 del Reglamento del citado Cddigo, emitieron oficio
de presuncion individual a cada uno de los contribuyentes mencionados en el citado Anexo 1, y en dicho
oficio se indic6 los motivos y fundamentos por los cuales los contribuyentes se ubicaron en la hipotesis a que
se refiere el primer parrafo del articulo 69-B del Cdodigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, los oficios individuales sefialados en el parrafo que precede fueron notificados a cada
contribuyente en los términos precisados en el Anexo 1, apartado A, del presente oficio, el cual es parte
integrante del mismo.

Por otra parte, el listado global de presuncion fue notificado en la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria; y mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) en los términos
precisados en el anexo 1, apartado B y C, del presente oficio, el cual es parte integrante del mismo, lo anterior
de conformidad con la prelacién establecida en el articulo 69, primer parrafo del Reglamento del Cédigo Fiscal
de la Federacion vigente, en correlacion al articulo 135 del Cédigo Fiscal de la Federacion

Atendiendo lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, en los
oficios de presuncion individual las autoridades fiscales otorgaron a cada contribuyente un plazo de quince
dias habiles contados a partir de la ultima de las notificaciones antes efectuadas, para que realizaran las
manifestaciones y aportaran las pruebas que consideraran pertinentes para desvirtuar los hechos dados a
conocer mediante los citados oficios, apercibidos que si transcurrido el plazo concedido no aportaban la
documentacion e informacién y/o la que exhibieran, una vez valorada, no desvirtuaba los hechos sefialados
en los oficios de mérito, se procederia por parte de dichas autoridades en términos del cuarto parrafo del
articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacioén, primero a notificarles la resolucion individual definitiva, asi
como a la publicacion de sus nombres, denominaciones o razones sociales en el listado de contribuyentes
que no desvirtuaron los hechos dados a conocer y por tanto, se encontrarian en forma definitiva en la
situacion a que se refiere el primer parrafo del citado articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

Una vez transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, y en virtud que esos contribuyentes durante
el plazo establecido en el segundo parrafo del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, en ejercicio
del derecho previsto en el citado precepto legal, presentaron, a través de los medios indicados en las propias
resoluciones individuales, diversa informacion, documentaciéon y argumentos a fin de desvirtuar los hechos
dados a conocer en los oficios individuales sefialados anteriormente, y dichas autoridades procedieron a la
admision y valoracién de los mismos.

Derivado de la valoracion mencionada en el parrafo que antecede, y en virtud de que con los argumentos
manifestados y pruebas proporcionadas por esos contribuyentes las referidas autoridades consideraron que
esos contribuyentes no desvirtuaron los hechos que se les imputaron en los oficios individuales de presuncion
ya sefialados, las mismas resolvieron lo conducente y procedieron a la emisién de las resoluciones definitivas
en las cuales se sefialaron las razones, motivos y fundamentos del por qué no desvirtuaron dichos hechos;
resoluciones que fueron debidamente notificadas en los términos sefialados en los parrafos que anteceden a
cada uno de los contribuyentes sefialados en el Anexo 1, apartado D, del presente oficio.

Por lo anteriormente expuesto y, tomando en cuenta que el cuarto parrafo del articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion, sefiala que en ningun caso se publicara el listado antes de los treinta dias habiles
posteriores a la notificacion de la resolucién y que, a la fecha ha transcurrido dicho plazo desde la notificacion
de la resolucion y, ademas las citadas autoridades no han sido notificadas de alguna resolucién o sentencia
concedida a favor de esos contribuyentes que ordene la suspension o declare la nulidad o revocacion del
procedimiento previsto en el articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la Federacion, que se les tiene iniciado; por
tanto, con la finalidad de dar cabal cumplimiento al Resolutivo Tercero contenido en las citadas resoluciones
definitivas, esta Administracién Central de Fiscalizacién Estratégica, adscrita a la Administracion General de
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Auditoria Fiscal Federal del Servicio de Administracion Tributaria, en apoyo a las autoridades fiscales
sefialadas en el Anexo 1 del presente, procede a agregar los nombres, denominaciones o razones sociales de
los contribuyentes sefialados en el Anexo 1 del presente oficio, en el listado de contribuyentes que no
desvirtuaron los hechos que se les imputaron y por tanto, se encuentran en forma definitiva en la situacion a
que se refiere el primer parrafo del citado articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, por los motivos y
fundamentos sefialados en las resoluciones definitivas notificadas a cada uno de ellos, listado que se
publicara en la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria (www.sat.gob.mx) asi como en el
Diario Oficial de la Federacion, a efecto de considerar, con efectos generales, que los comprobantes fiscales
expedidos por dichos contribuyentes no producen ni produjeron efecto fiscal alguno, tal y como lo declara el
quinto parrafo del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion; lo anterior, toda vez que es de interés
publico que se detenga la facturacidon de operaciones inexistentes, asi como que la sociedad conozca quiénes
son aquéllos contribuyentes que llevan a cabo este tipo de operaciones.

Atentamente

Ciudad de Meéxico, a 28 de junio de 2021.- En suplencia por ausencia del Administrador Central
de Fiscalizacion Estratégica, del Coordinador de Fiscalizacion Estratégica y de los Administradores de
Fiscalizacion Estratégica “1”, “2”, “3”, “4”, “6” y “6” con fundamento en los articulos 4, cuarto parrafo, y 22,
Ultimo parrafo, numeral 5 inciso h), del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria vigente,
Firma: La Administradora de Fiscalizacion Estratégica “7”, Lic. Cintia Aidee Jauregui Serratos.- Ribrica.

Anexo 1 del oficio numero 500-05-2021-15287 de fecha 28 de junio de 2021 correspondiente a
contribuyentes que, Si aportaron argumentos y/o pruebas, pero NO desvirtuaron el motivo por el que se les
notificéd el oficio de presuncién, motivo por el cual se actualizdé DEFINITIVAMENTE la situaciéon a que se
refiere el primer parrafo del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

Apartado A.- Notificacion del OFICIO DE PRESUNCION conforme a los parrafos primero y segundo
del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, en relaciéon con el articulo 69 de su Reglamento.

R.F.C. Nombre, Namero y fecha Autoridad Medio de notificacion al contribuyente
denominacion o razén de oficio emisora del
social del individual de oficio individual Estrados de la autoridad Notificacion personal Notificacion por
Contribuy p s dep a Buzén Tributario
Fecha de Fechaen Fecha de Fechaen Fecha de Fecha en
fijacion que surtié notificacion que surtié notificacion que surtioé
en los efectos la efectos la efectos la
estrados notificacion notificacién notificacion
de la
Autoridad
Fiscal
1 APS170504JT3 ASESORES 500-30-00-07-02- | Administracion 23 de 26 de
PUBLICITARIOS LA 2020-4330 de Desconcentrada octubre octubre
SINDONE, S.A. DE C.V. | fecha 29 de de Auditoria de 2020 de 2020
septiembre Fiscal de Jalisco
de 2020 "
2 CCP151013F33 COOKINGSTORE 500-42-00-08-03- | Administracion 5 de febrero 8 de febrero
COMERCIALIZADORA 2021-00527 de Desconcentrada de 2021 de 2021
Y PROYECTOS, fecha 2 de de Auditoria
S.A.DEC.V. febrero de 2021 Fiscal de Nuevo
Leon "2"
3 CGRO040218NXA | CONSTRUCCIONES 500-05-2020- Administracion 17 de 18 de
GRUPO RGN, 28639 de fecha Central de noviembre noviembre
S.A.DEC.V. 13 de noviembre Fiscalizacion de 2020 de 2020
de 2020 Estratégica
4 CSP1411114LA CELTA SERVICES 500-27-00-05-01- | Administracion 9 de octubre 12de
PUEBLA, SA.DEC.V. 2020-13291 de Desconcentrada de 2020 octubre
fecha 8 de de Auditoria de 2020
octubre de 2020 Fiscal de
Guerrero "1"
5 DON170821S67 | DONBASS, 500-43-03-05-03- | Administracion 14 de 15de
S.A.DEC.V. 2020-7073 de Desconcentrada diciembre diciembre
fecha 8 de de Auditoria de 2020 de 2020
diciembre Fiscal de Nuevo
de 2020 Leon "3"
6 EACI851016TQ7 | ESTRADA CALVILLO 500-25-00-06-01- | Administracion 26 de 27 de
MARIA ISABEL 2020-14626 de Desconcentrada octubre de octubre de
fecha 23 de de Auditoria 2020 2020
octubre de 2020 Fiscal de
Guanajuato "2"
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R.F.C. Nombre, Namero y fecha Autoridad Medio de notificacion al contribuyente
denominacién o razén de oficio emisora del
social del individual de oficio individual Estrados de la autoridad Notificacion personal Notificacién por
Contribuy p i6 de p! i6 Buzoén Tributario
Fecha de Fecha en Fecha de Fecha en Fecha de Fecha en
fijacion que surtié notificacion que surtié notificacion que surtié
en los efectos la efectos la efectos la
estrados notificacion notificacion notificacion
de la
Autoridad
Fiscal

7 EXE170928T80 EXELCA, S.A.DEC.V. 500-43-03-05-03- | Administracién 14 de 15de
2020-7032 de Desconcentrada diciembre diciembre
fecha 2 de de Auditoria de 2020 de 2020
diciembre Fiscal de Nuevo
de 2020 Leon "3"

8 HEVJ840313IM9 | HERNANDEZ 500-37-00-05-01- | Administracion 8 de mayo 9 de mayo de

VAZQUEZ JAIME 2018-18467 de Desconcentrada de 2019 2019
fecha 21 de de Auditoria
noviembre Fiscal de
de 2018 Michoacan "1"

9 |IAP1008203M1 IAPSES, S.A. DE C.V. 500-70-00-02-03- | Administracion 6 de agosto 7 de agosto
2020-08083 de Desconcentrada de 2020 de 2020
fecha 5 de agosto | de Auditoria
de 2020 Fiscal de

Zacatecas "1"
10 | IUM150416JM2 INVENSIONES PARA 900-03-05-00-00- | Administracién 2 de octubre | 5 de octubre
UN MUNDO 2020-452 de General de de 2020 de 2020
DESARROLLADO, S.C. fecha 25 de Grandes
septiembre Contribuyentes
de 2020
" JPA061110CV4 JOSE PUENTE Y 500-21-00-04-02- | Administracién 26 de enero 27 de enero
ASOCIADOS, S.C. 2021-043 de Desconcentrada de 2021 de 2021
fecha 21 de de Auditoria
enero de 2021 Fiscal de
Chihuahua "1"
12 | JSO170306JG0 | JECMR SOLUCIONES, 500-30-00-07-02- | Administracion 6 de octubre 7 de octubre
S.A.DEC.V. 2020-4329 de Desconcentrada de 2020 de 2020
fecha 29 de de Auditoria
septiembre Fiscal de Jalisco
de 2020 "
13 | SIE101022UU8 SERVICIOS EN 500-05-2020- Administracion 7 de febrero 10 de febrero
INNOVACION 7554 de fecha 29 | Central de de 2020 de 2020
EMPRESARIAL DEL de enero de 2020 | Fiscalizacion
CARIBE, S.A.DE C.V. Estratégica
14 | SPH1506165U9 SUNNY PARADISE 500-05-2020- Administracion 4 de 5de
HOTELERA, S. DER.L. 23695 de fecha 3 Central de noviembre noviembre
DEC.V. de noviembre Fiscalizacion de 2020 de 2020
de 2020 Estratégica
15 | SRA131209182 SERVICIOS RANZET, 500-32-00-03-04- | Administraciéon 15 de enero 18 de enero
S.A.DEC.V. 2021-0145 de Desconcentrada de 2021 de 2021
fecha 11 de de Auditoria
enero de 2021 Fiscal de Jalisco

16 | VIY161017J30 VIYANET, S.AA.DE C.V. 500-05-2020- Administracion 10 de 11de
23753 de fecha 3 | Central de noviembre noviembre
de noviembre Fiscalizacion de 2020 de 2020
de 2020 Estratégica

17 | ZAS1212173H8 ZAV ASESORES, 500-43-03-05-03- | Administracion 24 de junio 25 de junio

S.A.DEC.V. 2020-3380 de Desconcentrada de 2020 de 2020
fecha 24 de junio | de Auditoria

de 2020

Fiscal de Nuevo
Ledn "3"

Apartado B.- Notificacion en la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria

R.F.C. Nombre, denominacién o Numero y fecha de Autoridad emisora del Fecha de notificacion en | Fecha en que
razon social del oficio global de oficio global de la pagina de internet del | surti6 efectos
Contribuyente presuncion presuncion Servicio de la notificacion
Administracion Tributaria
1 APS170504JT3 ASESORES PUBLICITARIOS | 500-05-2020-23758 de | Administracién Central de | 3 de noviembre de 2020 4 de
LA SINDONE, S.A. DE C.V. fecha 03 de noviembre Fiscalizacion Estratégica noviembre
de 2020 de 2020
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R.F.C.

Nombre, denominacién o
razén social del
Contribuyente

Numero y fecha de
oficio global de
presuncion

Autoridad emisora del
oficio global de
presuncion

Fecha de notificacién en
la pagina de internet del
Servicio de
Administracion Tributaria

Fecha en que
surtié6 efectos
la notificacion

2 | CCP151013F33

COOKINGSTORE
COMERCIALIZADORAY
PROYECTOS, S.A. DE C.V.

500-05-2021-5332 de
fecha 8 de marzo
de 2021

Administracion Central de
Fiscalizacién Estratégica

8 de marzo de 2021

9 de marzo
de 2021

3 | CGR040218NXA [ CONSTRUCCIONES GRUPO | 500-05-2020-28756 de | Administracién Central de | 1 de diciembre de 2020 2 de diciembre
RGN, S.A.DE C.V. fecha 01 de diciembre Fiscalizacion Estratégica de 2020
de 2020
4 | CSP1411114LA | CELTA SERVICES PUEBLA, 500-05-2020-23758 de | Administracién Central de | 3 de noviembre de 2020 4 de
S.A.DEC.V. fecha 03 de noviembre Fiscalizacion Estratégica noviembre
de 2020 de 2020

5 | DON170821867

DONBASS, S.A. DE C.V.

500-05-2021-5117 de
fecha 18 de febrero
de 2021

Administracion Central de
Fiscalizacion Estratégica

18 de febrero de 2021

19 de febrero
de 2021

6 | EACI851016TQ7

ESTRADA CALVILLO MARIA
ISABEL

500-05-2020-28756 de
fecha 01 de diciembre
de 2020

Administracion Central de
Fiscalizacién Estratégica

1 de diciembre de 2020

2 de diciembre
de 2020

7 | EXE170928T80

EXELCA, SAA.DEC.V.

500-05-2021-5117 de

Administracion Central de

18 de febrero de 2021

19 de febrero

fecha 18 de febrero Fiscalizacion Estratégica de 2021
de 2021
8 HEVJ840313IM9 | HERNANDEZ VAZQUEZ 500-05-2020-3239 de Administracion Central de | 9 de enero de 2020 10 de enero
JAIME fecha 9 de enero Fiscalizacion Estratégica de 2020
de 2020
9 | IAP1008203M1 IAPSES, S.A.DE C.V. 500-05-2020-13956 de | Administracion Central de | 1 de septiembre de 2020 2de
fecha 01 de septiembre | Fiscalizacion Estratégica septiembre
de 2020 de 2020
10 | IUM150416JM2 INVENSIONES PARA UN 500-05-2020-23758 de | Administracion Central de | 3 de noviembre de 2020 4 de
MUNDO DESARROLLADO, fecha 03 de noviembre Fiscalizacion Estratégica noviembre
S.C. de 2020 de 2020
11 | JPA061110CV4 | JOSE PUENTE Y 500-05-2021-10853 de | Administracion Central de | 6 de abril de 2021 7 de abril
ASOCIADOS, S.C. fecha 6 de abril de 2021 | Fiscalizacién Estratégica de 2021
12 | JSO170306JG0 | JECMR SOLUCIONES, 500-05-2020-23758 de | Administracion Central de | 3 de noviembre de 2020 4 de
S.A.DEC.V. fecha 03 de noviembre Fiscalizacion Estratégica noviembre
de 2020 de 2020
13 | SIE101022UU8 SERVICIOS EN INNOVACION | 500-05-2020-7865 de Administracion Central de | 10 de marzo de 2020 11 de marzo
EMPRESARIAL DEL CARIBE, | fecha 10 de marzo Fiscalizacion Estratégica de 2020

S.A.DEC.V.

de 2020

14 | SPH1506165U9

SUNNY PARADISE
HOTELERA, S. DE
R.L.DEC.V.

500-05-2020-28756 de
fecha 01 de diciembre
de 2020

Administracion Central de
Fiscalizacién Estratégica

1 de diciembre de 2020

2 de diciembre
de 2020

15 | SRA131209182

SERVICIOS RANZET,
S.A.DEC.V.

500-05-2021-5117 de
fecha 18 de febrero
de 2021

Administracion Central de
Fiscalizacion Estratégica

18 de febrero de 2021

19 de febrero
de 2021

16 | VIY161017J30

VIYANET, S.A. DE C.V.

500-05-2020-28756 de

Administracion Central de

1 de diciembre de 2020

2 de diciembre

fecha 01 de diciembre Fiscalizacion Estratégica de 2020
de 2020
17 | ZAS1212173H8 ZAV ASESORES, 500-05-2020-13800 de Administracién Central de | 4 de agosto de 2020 5 de agosto
S.A.DEC.V. fecha 04 de agosto Fiscalizacion Estratégica de 2020

de 2020

Apartado C.- Notificacion en el Diario Oficial de la Federacion.

R.F.C.

Nombre, denominacién o
razén social del

Numero y fecha de
oficio global de

oficio global de

Autoridad emisora del

Fecha de notificacion
en el Diario Oficial de

Fecha en que
surtié efectos

Contribuyente presuncion presuncion la Federacion la notificacion
1 APS170504JT3 ASESORES PUBLICITARIOS | 500-05-2020-23758 de Administracion Central de | 18 de noviembre 19 de
LA SINDONE, S.A. DE C.V. fecha 03 de noviembre Fiscalizacién Estratégica | de 2020 noviembre
de 2020 de 2020
2 CCP151013F33 COOKINGSTORE 500-05-2021-5332 de Administraciéon Central de | 25 de marzo de 2021 26 de marzo
COMERCIALIZADORA Y fecha 8 de marzo de 2021 Fiscalizacion Estratégica de 2021

PROYECTOS, S.A.DEC.V.

3 | CGR040218NXA

CONSTRUCCIONES GRUPO
RGN, S A.DEC.V.

500-05-2021-5056 de
fecha 09 de febrero
de 2021

Administracion Central de
Fiscalizacion Estratégica

23 de febrero de 2021

24 de febrero
de 2021
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R.F.C.

Nombre, denominacién o
razén social del

Numero y fecha de
oficio global de

Autoridad emisora del
oficio global de

Fecha de notificacion
en el Diario Oficial de

Fecha en que
surtié efectos

S.A.DEC.V.

Contribuyente presuncion presuncién la Federacion la notificacion
4 | CSP1411114LA | CELTA SERVICES PUEBLA, 500-05-2020-23758 de Administracion Central de | 18 de noviembre 19 de
S.A.DEC.V. fecha 03 de noviembre Fiscalizacion Estratégica | de 2020 noviembre
de 2020 de 2020
5 | DON170821S67 | DONBASS, S.A. DE C.V. 500-05-2021-5117 de Administracion Central de | 9 de marzo de 2021 10 de marzo
fecha 18 de febrero Fiscalizacion Estratégica de 2021
de 2021
6 | EACI851016TQ7 | ESTRADA CALVILLO MARIA | 500-05-2021-5056 de Administracion Central de | 23 de febrero de 2021 24 de febrero
ISABEL fecha 09 de febrero Fiscalizacion Estratégica de 2021
de 2021
7 EXE170928T80 EXELCA, S.A.DEC.V. 500-05-2021-5117 de Administracion Central de | 9 de marzo de 2021 10 de marzo
fecha 18 de febrero Fiscalizacion Estratégica de 2021
de 2021
8 HEVJ840313IM9 | HERNANDEZ VAZQUEZ 500-05-2020-3239 de Administracion Central de | 27 de enero de 2020 28 de enero
JAIME fecha 9 de enero de 2020 Fiscalizacion Estratégica de 2020
9 | IAP1008203M1 IAPSES, S.A.DE C.V. 500-05-2020-13956 de Administracion Central de | 18 de septiembre 21de
fecha 01 de septiembre Fiscalizacion Estratégica | de 2020 septiembre
de 2020 de 2020
10 | ITUM150416JM2 INVENSIONES PARA UN 500-05-2020-23758 de Administracion Central de | 18 de noviembre 19 de
MUNDO DESARROLLADO, fecha 03 de noviembre Fiscalizacién Estratégica | de 2020 noviembre
S.C. de 2020 de 2020
11 | JPA061110CV4 JOSE PUENTE Y 500-05-2021-10853 de Administracion Central de | 19 de abril de 2021 20 de abril
ASOCIADOS, S.C. fecha 6 de abril de 2021 Fiscalizacion Estratégica de 2021
12 | JSO170306JG0 JECMR SOLUCIONES, 500-05-2020-23758 de Administracion Central de | 18 de noviembre 19 de
S.A.DEC.V. fecha 03 de noviembre Fiscalizacion Estratégica | de 2020 noviembre
de 2020 de 2020
13 | SIE101022UU8 SERVICIOS EN INNOVACION | 500-05-2020-7865 de Administracion Central de | 27 de marzo de 2020 30 de marzo
EMPRESARIAL DEL CARIBE, | fecha 10 de marzo de 2020 | Fiscalizacién Estratégica de 2020

14 | SPH1506165U9

SUNNY PARADISE

500-05-2021-5056 de

Administracion Central de

23 de febrero de 2021

24 de febrero

de 2021

HOTELERA, S. DE fecha 09 de febrero Fiscalizacién Estratégica de 2021
R.L.DEC.V. de 2021

15 | SRA131209182 SERVICIOS RANZET, 500-05-2021-5117 de Administracion Central de | 9 de marzo de 2021 10 de marzo
S.A.DEC.V. fecha 18 de febrero Fiscalizacion Estratégica de 2021

16 | VIY161017J30

VIYANET, S.A. DE C.V.

500-05-2021-5056 de
fecha 09 de febrero
de 2021

Administracion Central de
Fiscalizacion Estratégica

23 de febrero de 2021

24 de febrero
de 2021

17 | ZAS1212173H8

ZAV ASESORES,
S.A.DEC.V.

500-05-2020-13800 de
fecha 04 de agosto
de 2020

Administracion Central de
Fiscalizacion Estratégica

19 de agosto de 2020

20 de agosto
de 2020

Apartado D.- Notificacion del oficio de RESOLUCION DEFINITIVA conforme al cuarto parrafo del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

R.F.C. Nombre, Numero y fecha Autoridad Medio de notificacion al contribuyente
denominacién o de resolucion emisora de la
CEAm e definitiva o Estrados de la autoridad Notificacién personal Notificacion por
Contribuyente L Buzén Tributario
Fecha de Fecha en Fecha de Fecha en Fecha de Fechaen
fijacion en que surtié notificacion que surtié notificacion que surtié
los estrados efectos la efectos la efectos la
dela notificacién notificacién notificacién
Autoridad
Fiscal
1 APS170504JT3 ASESORES 500-30-00-07- Administraciéon 19 de marzo | 22 de marzo
PUBLICITARIOS 02-2021-1456 Desconcentrada de 2021 de 2021
LA SINDONE, de fecha 12 de de Auditoria Fiscal
S.AA.DEC.V. marzo de 2021 de Jalisco "1"
2 CCP151013F33 | COOKINGSTORE 500-42-00-08- Administracion 21 de abril 22 de abril
COMERCIALIZADORA 03-2021-01673 Desconcentrada de 2021 de 2021
Y PROYECTOS, S.A. de fecha 21 de de Auditoria Fiscal
DEC.V. abril de 2021 de Nuevo Leon "2"
3 CGR040218NXA | CONSTRUCCIONES 500-05-2021- Administracion 6 de mayo 7 de mayo
GRUPO RGN, 11035 de fecha Central de de 2021 de 2021
S.A.DEC.V. 4 de mayo Fiscalizacion
de 2021 Estratégica
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R.F.C. Nombre, Numero y fecha Autoridad Medio de notificacion al contribuyente
denominacién o de resolucion emisora de la
razén social del definitiva resolucion Estrados de la autoridad Notificacion personal Notificaciéon por
Contribuyente S Buzén Tributario
Fecha de Fecha en Fecha de Fecha en Fecha de Fecha en
fijacién en que surti6 notificacion que surti6 notificacion que surtié
los estrados efectos la efectos la efectos la
de la notificacién notificacién notificacién
Autoridad
Fiscal
4 CSP1411114LA CELTA SERVICES 500-27-00-09- Administraciéon 25de marzo | 26 de marzo
PUEBLA, 01-2021-2859 Desconcentrada de 2021 de 2021
S.AA.DEC.V. de fecha 19 de de Auditoria Fiscal
marzo de 2021 de Guerrero "1"
5 DON170821S67 DONBASS, 500-43-03-05- Administracion 12 de mayo 13 de mayo
S.A.DEC.V. 03-2021-2232 Desconcentrada de 2021 de 2021
de fecha 11 de de Auditoria Fiscal
mayo de 2021 de Nuevo Leodn "3"
6 EACI851016TQ7 | ESTRADA CALVILLO 500-25-00-06- Administracion 30 de marzo | 31de marzo
MARIA ISABEL 01-2021-10548 Desconcentrada de 2021 de 2021
de fecha 30 de de Auditoria Fiscal
marzo de 2021 de Guanajuato "2"
7 EXE170928T80 EXELCA, 500-43-03-05- Administracion 12 de mayo 13 de mayo
S.AA.DEC.V. 03-2021-2229 Desconcentrada de 2021 de 2021
de fecha 11 de de Auditoria Fiscal
mayo de 2021 de Nuevo Ledn "3"
8 HEVJ840313IM9 | HERNANDEZ 500-37-00-05- Administracion 8 de mayo 11 de mayo
VAZQUEZ JAIME 02-2020-11176 Desconcentrada de 2020 de 2020
de fecha 29 de de Auditoria Fiscal
abril de 2020 de Michoacan "1"
9 IAP1008203M1 IAPSES, S.A.DE C.V. | 500-70-00-02- Administraciéon 3 de febrero | 4 de febrero
03-2021-01757 Desconcentrada de 2021 de 2021
de fecha 27 de de Auditoria Fiscal
enero de 2021 de Zacatecas "1"
10 | 1UM150416JM2 INVENSIONES PARA 900-03-05-00- Administracion 26 de marzo | 29 de marzo
UN MUNDO 00-2021-2396 General de de 2021 de 2021
DESARROLLADO, de fecha 22 de Grandes
S.C. marzo de 2021 Contribuyentes
11 | JPAO61110CV4 JOSE PUENTE Y 500-21-00-04- Administracion 14 de mayo 17 de mayo
ASOCIADOS, S.C. 02-2021-705 de Desconcentrada de 2021 de 2021
fecha 14 de de Auditoria Fiscal
mayo de 2021 de Chihuahua "1"
12 | JSO170306JG0 JECMR 500-30-00-07- Administracién 17 de marzo | 18 de marzo
SOLUCIONES, 02-2021-1455 Desconcentrada de 2021 de 2021
S.A.DEC.V. de fecha 10 de de Auditoria Fiscal
marzo de 2021 de Jalisco "1"
13 | SIE101022UU8 SERVICIOS EN 500-05-2020- Administraciéon 15 de junio 8 de julio
INNOVACION 13648 de fecha Central de de 2020 de 2020
EMPRESARIAL DEL 12 de junio Fiscalizacion
CARIBE, S.A.DEC.V. | de 2020 Estratégica
14 | SPH1506165U9 SUNNY PARADISE 500-05-2021- Administraciéon 14 de mayo 17 de mayo
HOTELERA, S. DE 15108 de fecha Central de de 2021 de 2021
R.L.DEC.V. 13 de mayo Fiscalizacion
de 2021 Estratégica
15 | SRA131209182 SERVICIOS RANZET, | 500-32-00-03- Administracion 23 de abril 26 de abril
S.A.DEC.V. 04-2021-2971 Desconcentrada de 2021 de 2021
de fecha 20 de de Auditoria Fiscal
abril de 2021 de Jalisco "3"
16 | VIY161017J30 VIYANET, 500-05-2021- Administracion 6 de mayo 7 de mayo
S.AA.DEC.V. 11023 de fecha Central de de 2021 de 2021
29 de abril Fiscalizacion
de 2021 Estratégica
17 | ZAS1212173H8 ZAV ASESORES, 500-43-03-05- Administracion 13 de 17 de
S.AA.DEC.V. 03-2020-6052 Desconcentrada noviembre noviembre
de fecha 13 de de Auditoria Fiscal de 2020 de 2020
noviembre
de 2020
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Apartado E.- Datos adicionales de los contribuyentes.

R.F.C. Nombre, denominacién o Domicilio Fiscal Actividad preponderante Motivo del Procedimiento
razoén social del
Contribuyente
1 APS170504JT3 ASESORES PUBLICITARIOS | Zapopan, Jalisco Agencias de publicidad Ausencia de Activos, Ausencia de
LA SINDONE, S.A. DE C.V. Personal, Falta de Infraestructura,
Sin Capacidad Material
2 | CCP151013F33 COOKINGSTORE Monterrey, Nuevo Comercio al por menor de enseres | Sin Capacidad Material
COMERCIALIZADORA'Y Leodn electrodomésticos menores y
PROYECTOS, S.A. DE C.V. aparatos de linea blanca
3 | CGR040218NXA CONSTRUCCIONES GRUPO | Benito Juarez, Ciudad | Otros servicios relacionados con los | Ausencia de Activos, Ausencia de
RGN, S.A. DE C.V. de México servicios inmobiliarios Personal
4 CSP1411114LA CELTA SERVICES PUEBLA, Apizaco, Tlaxcala “Servicios de contabilidad y Ausencia de Activos, Ausencia de
S.A.DEC.V. auditoria”, “otros servicios Personal, Sin Capacidad Material
relacionados con la contabilidad” y
“servicios de consultoria en
administracion”
5 DON170821S67 DONBASS, S.A. DE C.V. Monterrey, Nuevo Construccion de inmuebles Ausencia de Activos, Ausencia de
Ledn comerciales, institucionales y de Personal, Falta de Infraestructura
servicios.
6 EACI851016TQ7 ESTRADA CALVILLO MARIA Ledn, Guanajuato Comercio al por menor cuero, piel y | Ausencia de Activos, Ausencia de
ISABEL chamarras, chalecos, faldas y otros | Personal, Falta de Infraestructura,
articulos de estos materiales como | Sin Capacidad Material
bolsas, portafolios, maletas,
cinturones, guantes y carteras.
7 EXE170928T80 EXELCA, S.A.DEC.V. Monterrey, Nuevo Construccién de inmuebles Ausencia de Activos, Ausencia de
Ledn comerciales, institucionales y de Personal, Falta de Infraestructura
servicios
8 HEVJ840313IM9 HERNANDEZ VAZQUEZ Mineral de la reforma, | Comercio al por mayor de otros Ausencia de Activos, Ausencia de
JAIME Hidalgo materiales para la construccion, Personal, Falta de Infraestructura,
excepto de madera 60%, comercio | Sin Capacidad Material
al por mayor de madera 40%
9 IAP1008203M1 IAPSES, S.A. DE C.V. Miguel Hidalgo, Otras construcciones de ingenieria Ausencia de Activos, Ausencia de
Ciudad de México civil u obra pesada Personal, Falta de Infraestructura,
Sin Capacidad Material
10 | IUM150416JM2 INVENSIONES PARA UN Naucalpan de Juarez, | Servicios de consultoria en Ausencia de Personal, Falta de
MUNDO DESARROLLADO, México administracion 40%, servicios de Infraestructura
S.C. contabilidad y auditoria 20%, otros
servicios de consultoria cientifica y
técnica, 20%, otros servicios
profesionales cientificos y técnicos,
20%
11 | JPA061110CV4 JOSE PUENTE Y Chihuahua, Servicios de contabilidad y asesoria | Ausencia de Activos, Ausencia de
ASOCIADOS, S.C. Chihuahua Personal, Falta de Infraestructura
12 | JSO170306JG0 JECMR SOLUCIONES, Zapopan, Jalisco Bufetes juridicos Ausencia de Activos, Ausencia de
S.A.DEC.V. Personal, Falta de Infraestructura,
Sin Capacidad Material
13 | SIE101022UU8 SERVICIOS EN INNOVACION | Benito Juarez, Servicios de contabilidad y auditoria | Ausencia de Activos, Ausencia de
EMPRESARIAL DEL CARIBE, | Quintana Roo Personal
S.A.DEC.V.
14 | SPH1506165U9 SUNNY PARADISE Alcaldia Iztapalapa, Hoteles con otros servicios Ausencia de Activos, Ausencia de
HOTELERA, S. DE Ciudad de México integrados Personal
R.L. DE C.V.
15 | SRA131209182 SERVICIOS RANZET, Zapopan, Jalisco “Edicion de software, excepto a Ausencia de Activos, Ausencia de
S.A.DEC.V. través de internet” Personal
16 | VIY161017J30 VIYANET, S.A. DE C.V. Zapopan, Jalisco Servicios de apoyo para efectuar Ausencia de Activos, Ausencia de
tramites legales Personal
17 | ZAS1212173H8 ZAV ASESORES, Monterrey, Nuevo Servicios de consultoria en Ausencia de Activos, Ausencia de
S.A.DE C.V. Ledn administracion Personal, Falta de Infraestructura
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ACUERDO por el que se desincorpora del régimen de dominio publico de la Federacion y se autoriza la aportacién
a titulo gratuito al patrimonio de la empresa productiva subsidiaria de la Comisién Federal de Electricidad, CFE
Suministrador de Servicios Basicos, la fraccion de terreno con superficie de 1,289.12 metros cuadrados,
denominada Centro de Atencion a Clientes San Andrés, ubicada en Calle Porto Alegre S/N, Colonia San Andrés
Tetepilco, Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, con Registro Federal Inmobiliario nimero 9-21092-0.

Hacienda y Crédito Publico.- Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales.- AD/040/2021.

ACUERDO por el que se desincorpora del régimen de dominio publico de la Federacion y se autoriza
la aportacion a titulo gratuito al patrimonio de la empresa productiva subsidiaria de la Comision
Federal de Electricidad, CFE Suministrador de Servicios Basicos, la fraccion de terreno con superficie
de 1,289.12 metros cuadrados, denominada “Centro de Atencion a Clientes San Andrés”, ubicada en
Calle Porto Alegre S/N, Colonia San Andrés Tetepilco, Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, con
Registro Federal Inmobiliario nimero 9-21092-0.

MAURICIO MARQUEZ CORONA, Presidente del Instituto de Administracion y Avallos de Bienes
Nacionales, Organo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos, 1, 2 fraccion |, 17, 26 y 31 fracciones XXIX y XXX de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 6 fracciones Xll y XX, 11 fraccion |, 28 fracciones | y VII, 29 fracciones Il y VI,
84 fraccion VI, 95, 99 fraccion Il y 101 fraccion VI de la Ley General de Bienes Nacionales; 20 apartado D
fraccion VI y 98-C del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y 1, 3 fraccién X, 4
fraccion |, inciso a) y 6 fraccion XXXIII del Reglamento del Instituto de Administracion y Avallos de Bienes
Nacionales; y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que dentro de los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Federacién, se
encuentra la fraccion de terreno con superficie de 1,289.12 metros cuadrados, denominada “Centro de
Atencion a Clientes San Andrés”, ubicada en Calle Porto Alegre S/N, Colonia San Andrés Tetepilco, Alcaldia
Iztapalapa, Ciudad de México, con Registro Federal Inmobiliario niumero 9-21092-0, segregada de un
inmueble Federal con superficie total de 13,405.35 metros cuadrados, ubicado sobre fraccion de terreno del
paraje denominado “El Chilero” o “Potrero del Chilero” , San Andrés Tetepilco, General Anaya, antes
Delegacion Iztapalapa, Distrito Federal;

SEGUNDO.- Que la propiedad de la totalidad del inmueble a que se refiere el Considerando precedente,
se acredita mediante Contrato de enajenacién y cesion de derechos posesorios nimero CD-A 2015 008 de
fecha 14 de agosto de 2015, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad Federal bajo los Folios Reales
37015/7, 37015/8, 37015/9, 37015/10, 37015/ 11, 37015/ 12 y 37015/ 13 el 22 de septiembre de 2015;

TERCERO.- Que las medidas y colindancias de la fraccion de terreno objeto del presente Acuerdo se
consignan en el plano topografico elaborado a escala 1:750 por la Comisién Federal de Electricidad, aprobado
y registrado por la Direcciéon de Registro Publico y Control Inmobiliario, de la Direccién General de Politica y
Gestion Inmobiliaria, del Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales, con el numero
DRPCI/6436/9-21092-0/2019/T el 29 de enero de 2019 y certificado el 8 de febrero de 2019;

La superficie que ampara la escritura publica nimero 36940 del 19 de agosto de 1963, inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad Federal en los Folios Reales del 37015/7 al 37015/13 es de 13,750.14
metros cuadrados, sin embargo, la propia escritura publica sefiala que la superficie mencionada
ha sido afectada por el alineamiento oficial efectuado por el Departamento del Distrito Federal,
quedando una superficie util total de 13,405.35 metros cuadrados, situacion que se identifica en el plano
DRPCI/6436/9-21092-0/2019/T, de la cual 1,289.12 metros cuadrados corresponde a la superficie que ocupa
fisicamente el inmueble denominado “Centro de Atencién a Clientes San Andrés”.

El titulo de propiedad consigna la superficie total de 13,405.35 metros cuadrados, de la cual CFE
Suministrador de Servicios Basicos ocupa una superficie de 1,289.12 metros cuadrados, la cual sera aportada
a su patrimonio, conservando el Gobierno Federal una superficie restante de 12,116.23 metros cuadrados;
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CUARTO.- Que mediante oficio SSB-01.- 000873 de 12 de octubre de 2018, el Director General de CFE
Suministrador de Servicios Basicos, empresa productiva subsidiaria de la Comision Federal de Electricidad, tal
y como se desprende de la Relacién de Entidades Paraestatales de la Administracion Publica Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de 2018, solicité al Instituto de Administracion y
Avaluos de Bienes Nacionales, la aportacion gratuita a su patrimonio de la fraccion de terreno materia de este
Acuerdo, toda vez que esta siendo destinado al cumplimiento del objeto para el cual fue creada;

QUINTO.- Que mediante oficio niumero 401.3S.1-2020/1547 del 17 de junio de 2020 el INAH por conducto
de la Coordinacidon Nacional de Monumentos Historicos, manifiesta que el inmueble materia de este Acuerdo
no cuenta con valor patrimonial, ni colinda con inmueble histérico; y por oficio numero 0809-C/0611 de 20 de
julio de 2020, el INBAL, a través de la Direccién de Arquitectura y Conservacion del Patrimonio Artistico
Inmueble, manifiesta que el inmueble materia de este Acuerdo no esta incluido en la relacion de inmuebles de
Valor Artistico;

SEXTO- Que este Instituto de Administracion y Avaltios de Bienes Nacionales, en su caracter de autoridad
encargada de conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Publica Federal; con base en el Dictamen
de no publicidad del 16 de octubre de 2018, emitido por la Direccion de Gestion de Uso de Inmuebles
dictamind no llevar a cabo la difusién prevista en el articulo 49 de la Ley General de Bienes Nacionales y el
numeral 118 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones en Materia de Recursos Materiales y
Servicios Generales”, en razéon de que el inmueble descrito en el primer Considerando de este Acuerdo sera
objeto del acto de disposicién previsto en el articulo 84 fracciéon VI de la Ley General de Bienes Nacionales, ya
que se encuentra en posesion de la empresa productiva subsidiaria de la Comision Federal de Electricidad
CFE Suministrador de Servicios Basicos y por ende no figura ni ha figurado como "disponible” en el Sistema
de Informacién Inmobiliaria Federal y Paraestatal; ademéas de no ser apto para ser destinado al servicio de
alguna ofra Institucion Publica;

SEPTIMO.- Que el Comité de Aprovechamiento Inmobiliario de este Instituto de Administracién y Avallos
de Bienes Nacionales, en su 9%/18 Novena Sesion Ordinaria del afio 2018, celebrada el 24 de octubre de
2018, emitié Acuerdo (102/18 CAIl) mediante el cual se acuerda por unanimidad de votos la opinién positiva
para la desincorporacion del régimen del dominio publico de la Federacion de 329 inmuebles para su
aportacion al patrimonio de la Comision Federal de Electricidad y sus Empresas Productivas Subsidiarias,
entre otros, del inmueble objeto del presente Acuerdo, con la finalidad de que los continien usando en el
cumplimiento del objeto para el cual fueron creadas en la prestacion del servicio de energia eléctrica;
asimismo, que se emita el dictamen para actos de administracion y/o disposicion;

OCTAVO.- Que con fecha 30 de octubre del 2018, la Direccion General de Politica y Gestion Inmobiliaria,
dependiente de este Instituto de Administracién y Avalluos de Bienes Nacionales, emiti6 Dictamen de No
Utilidad para el Servicio Publico numero DAAD/2018/048 respecto del inmueble materia de este Acuerdo,
entre otros;

NOVENO.- Que la documentacién legal y técnica que sustenta la situacion juridica y administrativa del
inmueble, asi como de este Acuerdo, obra en el expedientillo de tramite integrado por la Direccion General
de Administracion del Patrimonio Inmobiliario Federal y fue debidamente integrada y cotejada con la que obra
en el Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal y Paraestatal;

DECIMO.- Que la Direccién General de Administracién del Patrimonio Inmobiliario Federal de este
Instituto, de conformidad con lo previsto por el articulo 11, fraccion V, del Reglamento del Instituto de
Administracién y Avaltios de Bienes Nacionales, conocid y revisé el tramite de desincorporacion y autorizacion
de la aportacion a que se refiere este Acuerdo;

Asimismo, y con fundamento en el articulo 9, fraccion X1V, del Reglamento del Instituto, la Unidad Juridica
emitioé opinidn procedente respecto del presente Acuerdo;

Con base en las consideraciones referidas y tomando en cuenta que dicho inmueble no es de uso comun,
por sus caracteristicas y vocacion de uso, no es susceptible de destinarse al servicio de otras instituciones
publicas y siendo propdsito del Ejecutivo Federal dar al Patrimonio Inmobiliario Federal el 6ptimo
aprovechamiento, he tenido a bien expedir el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO.- Se desincorpora del régimen de dominio publico de la Federacion la fraccion de terreno con
superficie de 1,289.12 metros cuadrados, denominada “Centro de Atencion a Clientes San Andrés”, ubicada
en Calle Porto Alegre S/N, Colonia San Andrés Tetepilco, Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, con Registro
Federal Inmobiliario numero 9-21092-0, segregada de un inmueble Federal con superficie total de 13,405.35
metros cuadrados, ubicado sobre fraccion de terreno del paraje denominado “El Chilero” o “Potrero del
Chilero” , San Andrés Tetepilco, General Anaya, antes Delegacion Iztapalapa, Distrito Federal y se autoriza su
aportacion a titulo gratuito al patrimonio de CFE Suministrador de Servicios Basicos, empresa productiva
subsidiaria de la Comisién Federal de Electricidad, a fin de que la continte utilizando en el cumplimiento de
su objeto.

SEGUNDO.- El Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales ejercera a nombre y
representacion de la Federacion, los actos correspondientes para llevar a cabo la operacion que se autoriza.

TERCERO.- Si CFE Suministrador de Servicios Basicos dejare de utilizar la fraccién de terreno cuya
aportacién gratuita a su patrimonio se autoriza, le diere un uso distinto al establecido en el presente Acuerdo
sin la previa autorizacion de este Instituto o bien lo dejare de necesitar, dicha fraccion de terreno con todas
Sus mejoras y accesiones revertira al patrimonio de la Federacién. Esta prevencion debera insertarse en el
titulo de propiedad que al efecto se expida.

CUARTO.- Los impuestos, derechos, honorarios y gastos que se originen con motivo de la operacion que
se autoriza, seran cubiertos por CFE Suministrador de Servicios Basicos.

QUINTO.- El Instituto de Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales en el ambito de sus atribuciones
por conducto de la Direccion General de Administracion del Patrimonio Inmobiliario Federal, vigilara el estricto
cumplimiento de este Acuerdo.

SEXTO.- Si dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de este Acuerdo, no se hubiere celebrado el
contrato correspondiente a la operacién que se autoriza por causas imputables a CFE Suministrador de
Servicios Basicos, determinadas por el Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales, este
Acuerdo quedara sin efectos, debiendo este Instituto publicar en el Diario Oficial de la Federacién un aviso por
el que se dé a conocer esta circunstancia, asi como notificarlo a la citada empresa.

Este Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a veintiocho de junio de dos mil veintiuno.- Presidente del Instituto de Administracion y
Avallios de Bienes Nacionales, Mauricio Marquez Corona.- Rubrica.

ACUERDO por el que se desincorpora del régimen de dominio publico de la Federacion y se autoriza la aportacion
a titulo gratuito al patrimonio de CFE Transmision, empresa productiva subsidiaria de la Comision Federal de
Electricidad, la fraccion de terreno con superficie de 1,386.76 metros cuadrados denominada Subestacion Mévil
Sosa Texcoco, ubicada en Avenida de las Torres S/N, Colonia El Faro, Municipio de Acolman, Estado de México,
con Registro Federal Inmobiliario nimero 15-14034-9.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Instituto de Administracion y Avalltos de Bienes Nacionales.- AD/041/2021.

ACUERDO por el que se desincorpora del régimen de dominio publico de la Federacion y se
autoriza la aportacion a titulo gratuito al patrimonio de CFE Transmision, empresa productiva
subsidiaria de la Comision Federal de Electricidad, la fraccion de terreno con superficie de 1,386.76
metros cuadrados denominada “Subestacion Mévil Sosa Texcoco”, ubicada en Avenida de las Torres
S/IN, Colonia El Faro, Municipio de Acolman, Estado de México, con Registro Federal Inmobiliario
numero 15-14034-9.

MAURICIO MARQUEZ CORONA, Presidente del Instituto de Administracién y Avaltios de Bienes
Nacionales, Organo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos, 1, 2 fraccién |, 17, 26 y 31 fracciones XXIX y XXX de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal; 6 fracciones Xll y XX, 11 fraccion |, 28 fracciones | y VII, 29 fracciones Il y VI,
84 fraccion VI, 95, 99 fraccion Il y 101 fraccion VI de la Ley General de Bienes Nacionales; 20 apartado D
fraccion VI y 98-C del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y 1, 3 fraccién X, 4
fraccion |, inciso a) y 6 fraccion XXXIII del Reglamento del Instituto de Administracion y Avallos de Bienes
Nacionales; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que dentro de los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Federacién, se
encuentra la fraccion de terreno con superficie de 1,386.76 metros cuadrados denominada “Subestacion Mévil
Sosa Texcoco”, ubicada en Avenida de las Torres S/N, Colonia El Faro, Municipio de Acolman, Estado de
México, con Registro Federal Inmobiliario nimero 15-14034-9, segregada de un inmueble federal de mayor
extensién con superficie total de 2,733.87 metros cuadrados, ubicado en Avenida de las Torres S/N, Colonia
El Faro, Municipio de Acolman, Estado de México;

SEGUNDO.- Que la propiedad del inmueble se acredita mediante Declaratoria 007/2018, por la que se
establece que el inmueble federal “Subestacion Moévil Sosa Texcoco”, forma parte del Patrimonio de la
Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 2019, inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad Federal bajo el Folio Real 146103/1 de fecha 4 de febrero de 2015;

TERCERO.- Que las medidas y colindancias del inmueble objeto del presente Acuerdo se consignan
en el plano topogréafico elaborado a escala 1:250 por la Comisién Federal de Electricidad, aprobado y
registrado por la Direccion de Registro Publico y Control Inmobiliario, de la Direccién General de Politica
y Gestion Inmobiliaria, del Instituto de Administracion y Avalios de Bienes Nacionales, con el numero
DRPCI/6649/15-14034-9/2019/T el 2 de octubre de 2019 y certificado el 8 de octubre de 2019.

En el titulo de propiedad se indica que la superficie total del predio de mayor extension es de
2,733.87 metros cuadrados, de la cual CFE Transmisién, ocupa una superficie de 1,386.76 metros cuadrados,
la cual sera aportada a su patrimonio, conservando el Gobierno Federal una superficie restante de
1,347.11 metros cuadrados;

CUARTO.- Que mediante oficio 1534 de 5 de octubre de 2018, el Director General de CFE Transmision,
Empresa Productiva Subsidiaria de la Comisién Federal de Electricidad, tal y como se desprende de la
Relacion de Entidades Paraestatales de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 15 de agosto de 2018, solicité al Instituto de Administracion y Avalluos de Bienes
Nacionales, la aportacion gratuita a su patrimonio del inmueble materia de este Acuerdo, toda vez que esta
destinado al cumplimiento del objeto para el cual fue creada;

QUINTO.- Que el INAH por conducto del Centro INAH Estado de México manifestd por oficio niumero
401.3S.1-2020/1067 del 2 de junio de 2020 que el inmueble materia de este Acuerdo no cuenta con valor
arqueoldgico, pero si con potencial paleontolégico, por lo que cualquier obra que implique excavaciones
profundas necesita aprobacion de dicho instituto, y por oficio numero 401.3S.1-2020/1068 del 2 de junio de
2020 indica que el predio no cuenta con caracteristicas y colindancias que determinen que es un inmueble
historico; asimismo por oficio numero 0810-C/0612 de 20 de julio de 2020, el INBAL, a través de la Direccion
de Arquitectura y Conservacion del Patrimonio Artistico Inmueble, manifiesta que el inmueble materia de este
Acuerdo no esta incluido en la relacion de inmuebles de Valor Artistico;

SEXTO- Que este Instituto de Administracion y Avaltios de Bienes Nacionales, en su caracter de autoridad
encargada de conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Publica Federal; con base en el Dictamen
de no publicidad del 16 de octubre de 2018, emitido por la Direccion de Gestion de Uso de Inmuebles
dictaminé no llevar a cabo la difusién prevista en el articulo 49 de la Ley General de Bienes Nacionales y el
numeral 118 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones en Materia de Recursos Materiales y
Servicios Generales”, en razén de que el inmueble descrito en el primer Considerando de este Acuerdo sera
objeto del acto de disposicién previsto en el articulo 84 fracciéon VI de la Ley General de Bienes Nacionales, ya
que se encuentra en posesion de la empresa productiva subsidiaria de la Comision Federal de Electricidad
CFE Transmision y por ende no figura ni ha figurado como "disponible" en el Sistema de Informacion
Inmobiliaria Federal y Paraestatal; ademas de no ser apto para ser destinado al servicio de alguna otra
Institucion Publica;

SEPTIMO.- Que el Comité de Aprovechamiento Inmobiliario de este Instituto de Administracion y Avaltos
de Bienes Nacionales, en su 93/18 Novena Sesion Ordinaria del afio 2018, celebrada el 24 de octubre de
2018, emitié Acuerdo (102/18 CAIl) mediante el cual se acuerda por unanimidad de votos la opinién positiva
para la desincorporacion del régimen del dominio publico de la Federacion de 329 inmuebles para su
aportacion al patrimonio de la Comision Federal de Electricidad y sus Empresas Productivas Subsidiarias,
entre otros, del inmueble objeto del presente Acuerdo, con la finalidad de que los continien usando en el
cumplimiento del objeto para el cual fueron creadas en la prestacion del servicio de energia eléctrica;
asimismo, que se emita el dictamen para actos de administracion y/o disposicion;
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OCTAVO.- Que con fecha 30 de octubre del 2018, la Direccién General de Politica y Gestion Inmobiliaria,
dependiente de este Instituto de Administracion y Avalios de Bienes Nacionales, emitid Dictamen de No
Utilidad para el Servicio Publico nimero DAAD/2018/048 respecto del inmueble materia de este Acuerdo,
entre otros;

NOVENO.- Que la documentacion legal y técnica que sustenta la situacion juridica y administrativa del
inmueble, asi como de este Acuerdo, obra en el expedientillo de tramite integrado por la Direccion General
de Administracion del Patrimonio Inmobiliario Federal y fue debidamente integrada y cotejada con la que obra
en el Sistema de Informacién Inmobiliaria Federal y Paraestatal;

DECIMO.- Que la Direccion General de Administracién del Patrimonio Inmobiliario Federal de este
Instituto, de conformidad con lo previsto por el articulo 11, fraccion V, del Reglamento del Instituto de
Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales, conocid y revisé el tramite de desincorporacion y autorizacion
de la aportacion a que se refiere este Acuerdo;

Asimismo, y con fundamento en el articulo 9, fraccion X1V, del Reglamento del Instituto, la Unidad Juridica
emitié opinidn procedente respecto del presente Acuerdo;

Con base en las consideraciones referidas y tomando en cuenta que dicho inmueble no es de uso comun,
por sus caracteristicas y vocacion de uso, no es susceptible de destinarse al servicio de otras instituciones
publicas y siendo proposito del Ejecutivo Federal dar al Patrimonio Inmobiliario Federal el o6ptimo
aprovechamiento, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desincorpora del régimen de dominio publico de la Federacion la fraccion de terreno con
superficie de 1,386.76 metros cuadrados denominada “Subestacion Moévil Sosa Texcoco”, ubicada en Avenida
de las Torres S/N, Colonia ElI Faro, Municipio de Acolman, Estado de México, con Registro Federal
Inmobiliario nUmero 15-14034-9, segregada de un inmueble federal de mayor extensién con superficie total de
2,733.87 metros cuadrados, ubicado en Avenida de las Torres S/N, Colonia El Faro, Municipio de Acolman,
Estado de México y se autoriza su aportacion a titulo gratuito al patrimonio de CFE Transmision, empresa
productiva subsidiaria de la Comisién Federal de Electricidad, a fin de que lo continte utilizando en el
cumplimiento de su objeto.

SEGUNDO.- EIl Instituto de Administracién y Avalios de Bienes Nacionales ejercera a nombre y
representacion de la Federacion, los actos correspondientes para llevar a cabo la operacion que se autoriza.

TERCERO.- Si CFE Transmision dejare de utilizar la fraccién de terreno cuya aportacion gratuita a su
patrimonio se autoriza, le diere un uso distinto al establecido en el presente Acuerdo sin la previa autorizacion
de este Instituto o bien lo dejare de necesitar, dicho inmueble con todas sus mejoras y accesiones revertira al
patrimonio de la Federacion. Esta prevenciéon debera insertarse en el titulo de propiedad que al efecto
se expida.

CUARTO.- Los impuestos, derechos, honorarios y gastos que se originen con motivo de la operaciéon que
se autoriza, seran cubiertos por CFE Transmision.

QUINTO.- El Instituto de Administracion y Avaltios de Bienes Nacionales en el ambito de sus atribuciones
por conducto de la Direccion General de Administracion del Patrimonio Inmobiliario Federal, vigilara el estricto
cumplimiento de este Acuerdo.

SEXTO.- Si dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de este Acuerdo, no se hubiere celebrado el
contrato correspondiente a la operacidon que se autoriza por causas imputables a CFE Transmision,
determinadas por el Instituto de Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales, este Acuerdo quedara sin
efectos, debiendo este Instituto publicar en el Diario Oficial de la Federacién un aviso por el que se dé a
conocer esta circunstancia, asi como notificarlo a la citada empresa.

Este Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a veintiocho de junio de dos mil veintiuno.- Presidente del Instituto de Administracion y
Avaluos de Bienes Nacionales, Mauricio Marquez Corona.- Rubrica.
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CONSEJO NACIONAL DE NORMALIZACION Y
CERTIFICACION DE COMPETENCIAS LABORALES

ACUERDO SO/1-21/10,R del Comité Técnico del Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion de
Competencias Laborales, mediante el cual se aprobaron los Estindares de Competencia que se indican.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- EDUCACION.- Secretaria
de Educacion Publica.- Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion de Competencias Laborales.

COMITE TECNICO DEL CONSEJO NACIONAL DE NORMALIZACION Y CERTIFICACION
DE COMPETENCIAS LABORALES

CONSTANCIA DE ACUERDO

En la Segunda Sesién Ordinaria de 2021, del Comité Técnico del Consejo Nacional de Normalizacion y
Certificacion de Competencias Laborales, celebrada el 2 de junio de 2021, se aprobé el siguiente:

ACUERDO SO/11-21/10,R

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 22, fraccion lll, 25, 26 y 27 de las Reglas Generales
y Criterios para la Integracion y Operacion del Sistema Nacional de Competencias; y 8, fraccion lll, de su
Estatuto Organico, este Comité Técnico aprueba los 50 Estandares de Competencia que se describen a
continuacion, cuyo contenido y apego a la normatividad vigente es responsabilidad exclusiva de la entidad:

1.  Elaboracién de discos y tambores de hierro gris.

Manejo integral de tratamientos estéticos faciales.

Generacién de negocios sostenibles y escalables.

Coordinacién del ensamble de despensas.

Esterilizar dispositivos médicos.

Aplicacién de Masaje Tuina.

Realizar una entrega segura de mercancias/productos en motocicleta.

Estimacion del valor de maquinaria y equipo de acuerdo con el propdsito, uso y finalidad del avalto.

© ® N o o bk~ 0N

Elaboracién de reportes y recomendaciones en materia de seguridad, proteccion civil, salud en el
trabajo y proteccion ambiental a partir de la verificacién de Unidades Médicas.

10. Valoracién de la operatividad de las Unidades Médicas, de acuerdo con la seguridad estructural y la
seguridad no estructural.

11. Valoracion de la seguridad y la capacidad funcional de las Unidades Médicas en situaciones de
desastre.

12. Implementacion de metodologia STEM/STEAM.
13. Operacioén segura de auto-tanques para la distribucion de Gas L.P.
14.  Administracion de un centro de evaluacién de competencia laboral.

15. Cumplimiento a las disposiciones normativas referentes a la Cédula de Operacion Anual (COA) para
el sector productivo en México.

16. Cumplimiento normativo de las condiciones y relaciones laborales del sector productivo con base en
el T-MEC.

17. Innovacién y potencializacion del servicio en el sector turistico.
18. Operacioén de grua de pluma tipo pato en maniobras auxiliares de montaje y desmontaje.

19. Ejecucion de los actos y gestiones administrativas con relacion a la embarcaciéon en el puerto de
consignacion.

20. Operacion del vehiculo de arrastre bimodal para maniobras de equipo ferroviario.

21. Inspeccién de las condiciones de almacenaje del buque para la operaciéon de carga/descarga de
mercancia de importacion y exportacion.

22. Gestionar la central de esterilizacion en los establecimientos de salud.

23. Prestacion de servicios de limpieza y desinfeccion, con el uso de equipo de proteccidon en
establecimientos de salud.
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24. Desarrollo de la creatividad e innovacion de un producto o servicio dentro de una organizacion.

25. Atencién para la proteccion especializada de nifas/nifios/adolescentes y personas adultas
pertenecientes a grupo vulnerable/prioritario en contexto de migracion.

26. Dar seguimiento a Acuerdos Reparatorios de Cumplimiento Diferido Incumplidos.

27. Atencion y orientacion a la persona imputada o requerida por Instituciones de Justicia Penal.
28. Conduccion y operacion de vehiculos de emergencia tipo ambulancia terrestre.

29. Medicion dinamica de flujo de liquidos en sistemas cerrados.

30. Atencién en primeros auxilios.

31. Preparacion de gimnastas de artistica femenil en la categoria 1.

32. Prestacion del servicio de Temazcalli con Xictli integrado.

33. Conciliacion para la solucion de conflictos en materia laboral individual.

34. Prestacion de servicios auxiliares en la contribucion tradicional y complementaria de la recuperacién
de las condiciones fisicas y socioemocionales de las personas.

35. Prestacion del servicio de Lectura de Tonalamatl.
36. Prestacion del servicio de Temazcalli con Xictli al centro.

37. Disefio del Plan de Continuidad de los Servicios Educativos ante una condicion de emergencia y sus
etapas de crisis.

38. Preparacion de instructores deportivos especializados en Minitenis.

39. Preparacion de arqueros en etapa de iniciacion.

40. Aplicacion de técnicas para el desarrollo de la evaluacion de riesgos procesales.

41. Atencioén prehospitalaria nivel basico.

42. Andlisis de precios unitarios.

43. Imparticion de cursos de formacion del capital humano de manera presencial grupal.
44. Manejo preventivo de camion unitario tipo C.

45. Ejecucion de los procedimientos para los instructores de las Fuerzas Armadas Mexicanas con base
en el Modelo de Disefio de Sistemas de Instruccion.

46. Procedimientos para la conduccién de vehiculos blindados con diferentes sistemas de rodamiento de
la Secretaria de la Defensa Nacional.

47. Ejecucion del protocolo para la excarcelacion de una PPL.

48. Asesoria en los procedimientos de Logistica Militar aplicados en una region militar/aérea para el
abastecimiento de bienes de la Secretaria de la Defensa Nacional.

49. Brindar seguridad en las salas de audiencia judicial.

50. Brindar seguridad y custodia a la PPL durante la audiencia judicial

La liga para consultar el listado de los EC publicados es la siguiente:
https://lwww.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/segunda

A continuaciéon se presenta el cédigo del Estandar de Competencia (EC), una descripcion general del
mismo Y la liga para consultar el contenido del EC:

EC1342 Elaboracién de discos y tambores de hierro gris.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Este estandar de competencia busca fomentar la estructura de pensamiento y disciplina necesaria para la
resolucion de problemas, a través de la reduccion de defectos mediante una metodologia estandar del
conocimiento de la informacién técnica, la correcta operacién del equipo, cumpliendo los objetivos de
productividad, calidad, seguridad, mantenimiento TPM y proteccion del medio ambiente en la fabricacion de
discos y tambores de hierro gris.

A través de un proceso de fabricacion de piezas comunmente metalicas que consiste en fundir un material
e introducirlo en una cavidad (fusion, vaciado y moldeo) llamado molde donde se solidifica.
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La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1342.pdf

EC1343 Manejo integral de tratamientos estéticos faciales.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Este EC describe las funciones que realiza el auxiliar cosmetolégico, pues es quien le proporciona al
usuario un analisis general de la piel y aplica las técnicas correspondientes para preparar la piel del usuario
antes y después de que recibe un tratamiento estético facial realizado por un profesional de la salud.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1343.pdf

EC1344 Generacion de negocios sostenibles y escalables

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Este estandar contempla ser referente para la certificacion de la persona que cumpla con ciertas funciones
elementales para ser competente en la creacion de negocios sostenibles y escalables que son: evaluar la
factibilidad desde la vocacion y la viabilidad financiera, crear un ambiente ético para el negocio basado en la
definicion y congruencia de valores, disefiar una estructura dinamica para la permanencia y escalabilidad del
negocio e integrar el negocio a una plataforma de comercio internacional.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1344.pdf

EC1345 Coordinacion del ensamble de despensas.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Este EC contempla las funciones sustantivas relacionadas con la planeacién de la materia prima que se
utilizara para cumplir con la orden de produccion del dia, la seleccion de los recursos humanos en la linea de
produccion, control de producto terminado para su embalaje y almacenamiento, supervision del personal,
producto no conforme, y limpieza en las instalaciones, asi como la elaboracion de los reportes
correspondientes.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1345.pdf

EC1346 Esterilizar dispositivos médicos

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El estandar de competencia contempla las funciones sustantivas de limpiar los dispositivos médicos con
técnicas adecuadas de seleccion, separacion y lavado; acondicionarlos y empacarlos adecuadamente para su
manejo, realizar la esterilizacion, asi como realizar las acciones de mantenimiento de la esterilidad ligada a
eventos, empleando para ello las buenas practicas de esterilizacion.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1346.pdf
EC1347 Aplicacién de Masaje Tuina.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El EC describe el desempefio de la persona: desde el acondicionamiento de su area de trabajo, insumos y
materiales, hasta la aplicacion propia de la técnica de Masaje Tuina, con las caracteristicas de calidad
requeridas por el usuario. También establece los conocimientos tedricos basicos con los que debe contar una
persona, para realizar su trabajo; asi como las actitudes relevantes en su desempefio.
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La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1347 .pdf

EC1348 Realizar una entrega segura de mercancias/productos en motocicleta.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Este EC reune una serie de conocimientos practicos relacionados con el servicio de entrega a domicilio en
motocicleta. Asimismo, cuenta con una serie de practicas enfocadas a garantizar la seguridad y la calidad del
servicio proporcionado.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1348.pdf

EC1349 Estimacion del valor de maquinaria y equipo de acuerdo con el propdésito, uso y
finalidad del avaluo.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Efectuar de manera directa o en apoyo a valuadores, las funciones de inspeccién general de maquinaria y
equipo, asi como verificar el uso y funcionalidad de los mismos e integrar informacién de la maquinaria y
equipo a valuar con el fin de estimar su valor econémico para distintos propésitos, usos y finalidades.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1349.pdf

EC1350 Elaboracién de reportes y recomendaciones en materia de seguridad, proteccion civil,
salud en el trabajo y proteccion ambiental a partir de la verificacion de Unidades
Médicas.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El presente Estandar de Competencia establece las funciones basicas y necesarias que un evaluador de
servicios de salud debe considerar y aplicar para valorar Unidades Médicas de todo el pais, con base en el
cumplimiento de la normatividad en materia de seguridad, proteccion civil, salud en el trabajo y proteccién
ambiental, identificar las desviaciones derivadas del ejercicio y por ultimo, elaborar y presentar los reportes de
cumplimiento, incluyendo todas las recomendaciones necesarias para el correcto funcionamiento de la Unidad
Médica.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021EC1350.pdf

EC1351 Valoracién de la operatividad de las Unidades Médicas, de acuerdo con la seguridad
estructural y la seguridad no estructural.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El presente Estandar de Competencia establece las funciones basicas y necesarias que un evaluador de
servicios de salud debe considerar y aplicar, para valorar Unidades Médicas de todo el pais, de acuerdo con
la seguridad estructural y no estructural, identificar las desviaciones derivadas del ejercicio y, por ultimo,
elaborar y presentar los reportes de cumplimiento incluyendo la propuesta de acciones necesarias para el
correcto funcionamiento de la Unidad Médica

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1351.pdf

EC1352 Valoracion de la seguridad y la capacidad funcional de las Unidades Médicas en
situaciones de desastre.
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Descripcion general del Estandar de Competencia:

El presente Estandar de Competencia establece las funciones basicas y necesarias que un evaluador de
servicios de salud debe considerar y aplicar para valorar Unidades Médicas de todo el pais en situaciones de
desastre, desde la identificacion y revisién de los requerimientos de la capacidad funcional de la Unidad
Médica, la evaluacion de la autonomia de su capacidad funcional y ampliacion, hasta la elaboracion de los
reportes de cumplimiento y las respectivas recomendaciones.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1352.pdf
EC1353 Implementacion de metodologia STEM/STEAM.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El presente estandar de competencia describe las funciones que realiza una persona durante la
implantacion de la metodologia STEM/STEAM, desde el desarrollo de la planeacion y estrategia didactica de
una sesion STEM/STEAM, la revisidn previa de la sesion de trabajo, el desarrollo de la sesion y la elaboracion
del reporte de resultados, mismo que debera incluir el planteamiento de una problematica en el marco de la
Agenda 2030 y sus soluciones, las actividades de inicio, desarrollo y cierre, los recursos empleados, la
estrategia didactica utilizada y una evidencia fotografica.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1353.pdf

EC1354 Operacion segura de auto-tanques para la distribucién de Gas L.P.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El Estandar de Competencia establece y describe las funciones elementales que debe realizar una
persona que opera auto-tanques para la distribucién de Gas L.P., desde la revisién de las condiciones de
seguridad del auto-tanque, el traslado del Gas L.P., hasta la descarga del Gas L.P. al usuario final.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1354.pdf

EC1355 Administracion de un centro de evaluacién de competencia laboral.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Este EC contiene y refiere los desempefios que un responsable de un centro de evaluacién debe
demostrar, en el quehacer de su funcién, desde la gestion para contratar a los evaluadores para el Centro de
Evaluacioén (CE), su acreditacion ante la Entidad de Certificacion y Evaluacion (ECE)/Organismo Certificador
(OC), revisar y verificar que el CE cuente con todo lo necesario para su operacion, corroborar que mantiene la
informacién requerida a la vista del publico.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1355.pdf

EC1356 Cumplimiento a las disposiciones normativas referentes a la Cédula de Operacion
Anual (COA) para el sector productivo en México.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El estéandar presenta las competencias sustantivas que evidenciaran los responsables del aseguramiento,
manejo y transportacion de materiales y residuos peligrosos sefialados en los elementos del estandar,
también evidenciara los conocimientos tedricos y practicos requeridos por el propio estandar.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1356.pdf

EC1357 Cumplimiento normativo de las condiciones y relaciones laborales del sector
productivo con base en el T-MEC.
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Descripcion general del Estandar de Competencia:

El estandar de competencia contempla las funciones sustantivas de coordinar, elaborar y dar a conocer a
la base del capital humano de las empresas, los contextos y acuerdos generados en la firma del contrato
colectivo de trabajo entre empresa y sindicato, con la aprobacion de la base trabajadora de la empresa.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1357 .pdf

EC1358 Innovacioén y potencializacion del servicio en el sector turistico.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El estandar de competencia contempla las funciones sustantivas de reconocer las caracteristicas, habitos
e intereses del turista, detectar las areas de oportunidad del servicio, integrar los elementos de la oferta
turistica y ejecutar los elementos de la oferta turistica para la mejora del desarrollo e infraestructura del sector
turistico.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1358.pdf

EC1359 Operacion de gria de pluma tipo pato en maniobras auxiliares de montaje y
desmontaje.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El presente Estandar de Competencia establece y define las funciones elementales que una persona debe
realizar para ser competente en la operacion de grua de pluma tipo pato en maniobras auxiliares de montaje y
desmontaje

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1359.pdf

EC1360 Ejecucién de los actos y gestiones administrativas con relacién a la embarcacién en el
puerto de consignacion.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El estandar refiere las habilidades y conocimientos que una persona debe poseer para ser competente en
la realizacién de los actos y gestiones administrativas para el arribo o despacho de embarcaciones, planeando
la asignaciéon del muelle, solicitando los prestadores de servicios al buque, informando a las autoridades la
programacion del buque para su arribo/despacho y acompafiando a las autoridades durante la realizacion de
la comunicacioén del buque.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1360.pdf

EC1361 Operacion del vehiculo de arrastre bimodal para maniobras de equipo ferroviario.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El presente Estandar de Competencia establece y define las funciones elementales que una persona debe
realizar en la operacion del vehiculo de arrastre bimodal para maniobras de equipo ferroviario.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1361.pdf

EC1362 Inspeccion de las condiciones de almacenaje del buque para la operacion de
carga/descarga de mercancia de importacion y exportacion.
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Descripcion general del Estandar de Competencia:

El presente Estandar de Competencia establece y define las funciones elementales que una persona debe
realizar para ser competente en la inspeccién de las condiciones de almacenaje del buque para la operacion
de carga/descarga de mercancia de importacion y exportacion.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1362.pdf

EC1363 Gestionar la central de esterilizacion en los establecimientos de salud.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El estandar de competencia de administrar la central de esterilizacion en los establecimientos de salud,
contempla las funciones sustantivas de presentar a las autoridades un plan anual de consumo de dispositivos
médicos basado en la realizacion del analisis de los resultados obtenidos por la central de esterilizacion en el
afio o periodo inmediato anterior, en el perfil y productividad del establecimiento de salud, el diagnéstico
operativo de la central, el analisis de tiempos y movimientos de los procesos de esterilizacion, el analisis de la
infraestructura actual y los requerimientos, el informe de los consumos de materiales y los eventos de
seguridad del paciente asociados al uso de dispositivos médicos.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1363.pdf

EC1364 Prestacion de servicios de limpieza y desinfeccidn, con el uso de equipo de proteccién
en establecimientos de salud.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Este EC presenta las funciones que una persona debe realizar respecto a la funcion de prestacion de
servicios de limpieza y desinfeccidon en los establecimientos de salud: seleccionando y preparando equipo,
materiales y productos para la limpieza y desinfeccion.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1364.pdf

EC1365 Desarrollo de la creatividad e innovacién de un producto o servicio dentro de una
organizacion.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Este Estandar de Competencia tiene como objetivo desarrollar productos/servicios innovadores mediante
procesos creativos que involucren el uso de herramientas, técnicas y el manejo de los recursos necesarios
para el planteamiento de soluciones, aplicando teorias de creatividad e innovacién en el avance del proceso,
como resultado de la implementacion de los principios heuristicos en la toma de decisiones.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1365.pdf

EC1366 Atencion para la proteccidon especializada de nifias/nifios/adolescentes y personas
adultas pertenecientes a grupo vulnerable/prioritario en contexto de migracion.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El presente estandar de competencia considera los servicios para brindar acciones de primer contacto y
proteccion de derechos a las nifias/nifios/adolescentes y personas adultas pertenecientes a grupo
vulnerable/prioritario en contexto de migracion, canalizarlos hacia instituciones que apoyan en su proteccion,
asi como el seguimiento hasta concluir su estado migratorio.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1366.pdf

EC1367 Dar seguimiento a Acuerdos Reparatorios de Cumplimiento Diferido Incumplidos.
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Descripcion general del Estandar de Competencia:

El presente documento establece y define las funciones elementales que una persona debe realizar para
ser competente en la funcion de monitorear e impulsar el cumplimiento de los Acuerdos Reparatorios de
cumplimiento diferido, dichas funciones abarcan desde: la recepcién del Acuerdo Reparatorio, verificar el
incumplimiento de la obligacion pactada en las fechas establecidas para ello, realizar acciones que impulsen
el cumplimiento del mismo, hasta informar la conclusién de éste al fiscal/juez que realizd la derivacion
al Organo.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1367.pdf

EC1368 Atencion y orientacion a la persona imputada o requerida por Instituciones de Justicia
Penal.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Este estandar de competencia (EC) describe las competencias requeridas por una persona que realiza la
atencion y orientacion a la persona imputada/requerida por Instituciones de Justicia Penal, aplicando técnicas
cognitivo-conductuales, reglas observables y de comunicacién, escucha activa, para asi obtener el formato de
atencion con la orientaciéon brindada y que pueda ser de utilidad para la Institucion de Justicia Penal que
corresponda y a la que se canaliza.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1368.pdf

EC1369 Conduccion y operacion de vehiculos de emergencia tipo ambulancia terrestre.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El Estandar de Competencia describe la funciéon de la persona que conduce y opera de vehiculos de
emergencia tipo ambulancia terrestre, al verificar las condiciones fisicas y electromecanicas del vehiculo,
conducir en situacion de traslados ordinarios y en servicios de emergencia.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1369.pdf

EC1370 Medicion dinamica de flujo de liquidos en sistemas cerrados.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El Estandar de Competencia establece las funciones elementales que un operador de sistemas cerrados
de medicion debe demostrar al verificar el sistema de medicidon, monitorear las condiciones de operacion del
sistema de medicion durante el recibo de producto y cuantificar la calidad y cantidad del producto medido.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1370.pdf

EC1371 Atencioén en primeros auxilios.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El Estandar de Competencia describe el desempefio de la persona a partir de la evaluacién de la escena
previa a la intervencion y la aplicacion de las técnicas de primeros auxilios.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1371.pdf

EC1372 Preparacion de gimnastas de artistica femenil en la categoria 1.
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Descripcion general del Estandar de Competencia:

El Estandar de Competencia describe los desempefios de un instructor que ensefia gimnasia artistica
femenil para principiantes categoria 1, para ello debe elaborar programas de sesiones, preparar material
deportivo para cada sesién, desarrollar el calentamiento, aplicar ejercicios de ensefianza, en cuatro aparatos
(de salto, de barras, de viga de equilibrio y de manos libres). Por ultimo, establece los conocimientos tedricos
basicos y practicos con los que debe contar para realizar su trabajo, asi como las actitudes relevantes
en su desempeiio.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1372.pdf

EC1373 Prestacion del servicio de Temazcalli con Xictli integrado.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El Estandar de Competencia describe el desempefio del operador del Temazcalli con Xictli integrado,
desde el acondicionamiento de su area de trabajo, preparacién de herramientas, insumos y materiales;
realizacién de la técnica de Temazcalli con Xictli integrado con las caracteristicas de calidad requeridas por el
usuario y la conclusién de la sesion del Temazcalli.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1373.pdf

EC1374 Conciliacion para la solucion de conflictos en materia laboral individual.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El EC describe las competencias requeridas de los servidores publicos que participan en una conciliaciéon
para la solucién de conflictos en materia laboral individual, a partir de la aplicacion de técnicas y herramientas
para llegar a acuerdos para la solucidn del conflicto: durante la preparacion de la sesién, la conduccién de la
sesion y la conclusién del procedimiento de conciliacién en materia laboral individual.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1374.pdf

EC1375 Prestacién de servicios auxiliares en la contribucién tradicional y complementaria de la
recuperacion de las condiciones fisicas y socioemocionales de las personas.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El Estandar de Competencia describe los desempefios que realiza una persona al prestar servicios
auxiliares en las practicas que contribuyen de manera tradicional y complementaria a la recuperacion de las
condiciones fisicas y socioemocionales de las personas, desde la preparacion del espacio, la recepcién y
preparacion del usuario, la toma de signos vitales, la introduccion al tipo de contribucion tradicional
y complementaria, asi como el seguimiento al servicio prestado.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1375.pdf

EC1376 Prestacion del servicio de Lectura de Tonalamatl.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Este Estandar de Competencia describe el desempefio de las personas que brindan el servicio de Lectura
de Tonalamatl, desde el acondicionamiento de su area de trabajo, la preparacién de herramientas, insumos y
materiales; asi como la realizacion de la técnica con las caracteristicas de calidad requeridas por el usuario
y la conclusién de la sesion.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1376.pdf

EC1377 Prestacion del servicio de Temazcalli con Xictli al centro.
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Descripcion general del Estandar de Competencia:

Este Estandar de Competencia describe el desempefio del operador del Temazcalli con Xictli al centro,
desde el acondicionamiento de su area de trabajo, preparacién de herramientas, insumos y materiales;
realizacién de la técnica de Temazcalli con Xictli al centro, con las caracteristicas de calidad requeridas por el
usuario y la conclusién de la sesion del Temazcalli.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1377 .pdf

EC1378 Disefio del Plan de Continuidad de los Servicios Educativos ante una condiciéon de
emergencia y sus etapas de crisis.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El presente Estandar de Competencia establece las funciones elementales que una persona debe realizar
para ser competente en el disefio del Plan de Continuidad de los Servicios Educativos (PCSE) ante un
contexto de emergencia y sus etapas de crisis.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1378.pdf

EC1379 Preparacion de instructores deportivos especializados en Minitenis.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El Estandar de Competencia describe el desempefio para la preparacion de instructores deportivos
especializados en Minitenis, quienes seran capaces de valorarlas habilidades motrices basicas del
practicante de Minitenis, verificar la condiciones del &rea de practica y la indumentaria de los practicantes de
Minitenis.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1379.pdf

EC1380 Preparacién de arqueros en etapa de iniciacion.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El Estandar de Competencia describe el desempefio de un preparador de arqueros en etapa de iniciacién,
valorando el estado fisico a través de la medicién de las capacidades fisicas, demostrando la organizacion y
practica en el cronograma de actividades, distribucién semanal, sesién de la practica y el plan de
emergencias, verificando las condiciones del area de practica y material deportivo, en la manera de desarrollar
los elementos/habilidades técnico-tactico(a)s y las capacidades condicionales y coordinativas de los arqueros.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1380.pdf

EC1381 Aplicacion de técnicas para el desarrollo de la evaluacion de riesgos procesales

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El EC describe los desemperfios, habilidades y destrezas que una persona debe demostrar a través de la
aplicacion de tacticas y técnicas para determinar las condiciones de riesgo a partir de las metodologias
desarrolladas por el modelo de gestion COSMOS, realizando una evaluacion de riesgos procesales con
informacién objetiva y de calidad que sea veraz, de relevancia y que este dotada de neutralidad e
imparcialidad.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1381.pdf
EC0307.01 Atencién prehospitalaria nivel basico
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Descripcion general del Estandar de Competencia:

El EC describe el desempefio de una persona que brinda atencién prehospitalaria nivel basico, cuando
verifica el equipo médico, insumos, soluciones, medicamentos y recursos fisicos en la ambulancia para
brindar la atencién prehospitalaria, determina acciones/medidas y materiales necesarios de acuerdo a la
urgencia/emergencia notificada, evalua al paciente de acuerdo a la naturaleza de la urgencia/lemergencia,
realiza las intervenciones/destrezas especificas, evalia y atender al paciente durante el traslado hasta la
entrega al hospital receptor y cierra las operaciones de la atencién prehospitalaria.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC0307.01.pdf

EC0219.01 Analisis de precios unitarios.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El EC establece que la persona que realiza el analisis de un precio unitario debe demostrar su
competencia al realizar las siguientes funciones elementales: Integrar el catadlogo de conceptos y la
determinacion del alcance del concepto de obra; para lo cual, presenta el concepto de obra a partir de los
procedimientos y sistemas constructivos que establece el proyecto ejecutivo y sus especificaciones generales
y particulares.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC0219.01.pdf

EC0217.01 Imparticidon de cursos de formacion del capital humano de manera presencial grupal.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El estandar de competencia imparticién de cursos de formacién del capital humano de manera presencial
y grupal contempla las funciones sustantivas de preparar, conducir y evaluar cursos de capacitacion. Preparar
la sesién mediante la planeacion de la sesién y la comprobacion de la existencia y el funcionamiento de los
recursos requeridos para la sesion. Conducir la sesién realizando el encuadre, desarrollo y cierre, empleando
técnicas instruccionales y grupales que faciliten el proceso de aprendizaje. Evaluar el aprendizaje antes,
durante y al final del curso, considerando la satisfaccion de los participantes/capacitandos.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC0217.01.pdf

EC0869.01 Manejo preventivo de camion unitario tipo C.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

En el EC se establecen los conocimientos tedricos y practicos conforme a los Programas Integrales de
Capacitacion publicados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como las aptitudes que un
conductor debe desarrollar para ser catalogado como competente en la conduccion de camién unitario.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC0869.01.pdf

EC1382 Ejecucién de los procedimientos para los instructores de las Fuerzas Armadas
Mexicanas con base en el Modelo de Disefio de Sistemas de Instruccion.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Servir como referente para la evaluacion y certificacion de las personas que se desempefian como
instructor/capacitador en el disefio, planificacion e implementacién de un curso/capacitacion/taller/sesion
militar/policial desde un perfil docente.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1382.pdf

EC1383 Procedimientos para la conduccién de vehiculos blindados con diferentes sistemas de
rodamiento de la Secretaria de la Defensa Nacional.



Martes 13 de julio de 2021 DIARIO OFICIAL 105

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Servir como referente para la evaluacion y certificacion de las personas que emplean procedimientos para
la conduccién de vehiculos blindados con diferentes sistemas de rodamiento de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1383.pdf

EC1384 Ejecucion del protocolo para la excarcelacion de una PPL.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Servir como referente para la evaluacion y certificacion del personal operativo de la policia procesal que
realiza actividades para la ejecucion del traslado desde el Centro Penitenciario al lugar de excarcelacion de la
PPL, asi como de garantizar su seguridad e integridad.

La liga para consultar el EC publicado es:

https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1384.pdf

EC1385 Asesoria en los procedimientos de Logistica Militar aplicados en una region
militar/aérea para el abastecimiento de bienes de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Servir como referente para la evaluacion y certificacion de las personas que se dedican a la asesoria de
los procesos de Logistica Militar para el abastecimiento de bienes.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1385.pdf

EC1386 Brindar seguridad en las salas de audiencia judicial.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Servir como referente para la evaluacion y certificacion del personal operativo que realiza actividades
encaminadas a garantizar la seguridad de los asistentes durante el desarrollo de las audiencias judiciales del
proceso penal acusatorio.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1386.pdf

EC1387 Brindar seguridad y custodia a la PPL durante la audiencia judicial.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Servir como referente para la evaluacion y certificacion del personal operativo que realiza actividades
encaminadas a garantizar la seguridad y custodia de la PPL durante el desarrollo de las audiencias judiciales
del proceso penal acusatorio.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1387.pdf

Lic. Christian Penélope Pefia Guerrero, Directora de Asuntos Juridicos del CONOCER, con fundamento en
los articulos 8 fraccion 1l y 30 fracciones Xl y XIV del Estatuto Organico del CONOCER; doy constancia de
que el presente Acuerdo ACUERDO SO/II1-21/10,R es fiel de lo desahogado y aprobado en la Segunda Sesion
Ordinaria de 2021, del H. Comité Técnico del CONOCER. Se expide a los 2 dias, del mes de junio del dos mil
veintiuno, para los efectos a que haya lugar.

Directora de Asuntos Juridicos del CONOCER, Lic. Christian Penélope Peiia Guerrero.- Rubrica.
(R.- 508627)
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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Acciéon de
Inconstitucionalidad 132/2020, asi como los Votos Particular y Concurrente del sefior Ministro Luis Maria Aguilar
Morales, Concurrente y Particular del sefior Ministro Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, y Concurrente y
Particular del sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 132/2020
PROMOVENTE: PARTIDO POLITICO MORENA

PONENTE: JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA

SECRETARIOS: FERNANDO SOSA PASTRANA
DANIELA CARRASCO BERGE

COLABORARON: BRUNO ALEJANDRO ACEVEDO NUEVO
PAULINA ARAIZA LOZANO
FEDERICO JORGE GAXIOLA LAPPE
DIEGO RUIZ DERRANT

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la sesion correspondiente al
dia veintiuno de septiembre de dos mil veinte emite la siguiente:

SENTENCIA

Por la que se resuelve la accion de inconstitucionalidad 132/2020 promovida por el Partido Politico
MORENA en contra de diversos articulos de la “Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro”, la “Ley Electoral del Estado de Querétaro” y
la “Ley que expide la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro y reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro y
la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro”; todas publicadas en el Peridodico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el primero de junio de dos mil veinte.

I. TRAMITE

1. Presentacion de la demanda. La accién de inconstitucionalidad fue presentada por el partido
politico MORENA ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, a
través del Sistema Electrénico, el veintiocho de junio de dos mil veinte.

2. Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas generales
impugnadas. Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Querétaro.

3.  Normas generales cuya invalidez se demanda. El Partido Poliico MORENA, en el apartado
correspondiente,’ demanda la invalidez de la:

a. Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro, de cuyo Articulo Primero, se impugna la reforma al articulo 7
de la Constitucion de Querétaro.

b. Ley Electoral del Estado de Querétaro (LEEQ, en adelante), en sus articulos 5, fraccién Il,
inciso c); 7, parrafo cuarto; 14, parrafos primero, fraccion Ill, y segundo; 20, en su parte final; 23,
parrafos primero y cuarto; 24; 34, fraccion Xl; 41, penultimo parrafo; 66, parrafos primero y
octavo; 80, parrafo tercero; 88, parrafos primero y cuarto; 92, parrafos segundo y cuarto; 99,
parrafos tercero, parte inicial, y décimo tercero, fraccién 1l; 100, parrafo primero, fracciones |V,
inciso b), primera parte, y VIII; 102, parrafo tercero, fracciones Il y lll, en su parte final; 103,
parrafo primero, fraccién VIII; 108, parrafo quinto; 109, fraccién VI; 116, fracciones I, inciso f), Il,
incisos d) y f), y lll, inciso b); 122, parrafo quinto; 126, parrafo primero, numerales 1 y 2,
fraccion |1, inciso c); 127, parrafos tercero, fraccion |, y quinto; 128, parrafos tercero, sexto y
octavo; 130, parrafo segundo; 150; 160, primer parrafo; 162, primer parrafo; 165; 168, apartado
A, fraccion lll, inciso a); 171, primer parrafo, fraccion Ill, primer parrafo; 206, parrafo quinto; 209,
parrafo cuarto; 227, primer parrafo, fraccion |, inciso f); 234, segunda parte; y 237, fraccién VI.

1 Se transcribe el apartado de la parte inicial de la demanda en el que se indican los articulos impugnados. Las normas seran precisadas en
el apartado correspondiente de esta sentencia.
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c. Ley que expide la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro y reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro y la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro, especificamente de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro (LMIEQ, en adelante), los articulos 7, parrafo tercero; 25, parrafos primero,
fraccion 1X, y segundo; 29, fraccién I; 61, fraccion lll; 98, fraccion IV; y 99, parrafo tercero.

4. Conceptos de invalidez. Los conceptos de invalidez planteados por el promovente, seran
desarrollados en el apartado correspondiente al estudio de fondo. Para su adecuada identificacion,
en el presente apartado se presenta una sintesis del tema sobre el que versa cada concepto
planteado, los articulos impugnados, y las paginas del escrito de demanda en las que se desarrolla
por parte del actor.

TEMA CONCEPTO PAGS.
PRIMERO -XV
TEMA 1 .
) . DECIMO SEXTO LXXV-LXXX
Paridad de género
DECIMO OCTAVO XC-XCll
TEMA 2
) PRIMERO -XV
Voto en el extranjero
TEMA 3
. ) SEGUNDO XV-XVIII
Definicién de calumnia
TEMA 4
Requisito de residencia efectiva para acceder al cargo de TERCERO XVII-XXI
Gobernador
TEMA 5
) ) ) ) . CUARTO XXI-XXVII
Ausencia de suplente del titular de la Presidencia Municipal
TEMA 6
Mecanismo para cubrir vacantes definitivas en diputaciones QUINTO XXVII-XXXVII
de mayoria relativa
TEMA 7
Prohibicion para la persona sancionada de participar en QUINTO XXVII-XXXVII
elecciones extraordinarias
TEMA 8
_— I S , SEXTO XXXVII-XL
Prohibicién de recibir financiamiento privado
TEMA 9
Reglas sobre quérum y votacién en las sesiones de los SEPTIMO XL-XLVII
Consejos del IEEQ
TEMA 10
Cancelacion de la acreditacion de representantes por la OCTAVO XLVII-LI
pérdida o falta de registro de una candidatura
TEMA 11
Regulacién de propaganda gubernamental durante el proceso NOVENO LI-LVII
electoral y de articulos promocionales
TEMA 12 .
. DECIMO LVII-LX
Tope de gastos de precampafia
TEMA 13 .
. DECIMO PRIMERO LXI-LXIII
Tope de gastos de campafia
TEMA 14
Prohibicion de pintar propaganda electoral en propiedad DECIMO SEGUNDO LXHI-LXV
privada, incluso cuando medie permiso
TEMA 15
Regulacién de debates organizados por medios de DECIMO TERCERO LXV-LXVII
comunicacion locales
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TEMA 16
Regulacién de coaliciones y en materia de impresion y DECIMO CUARTO LXVHI-LXXI
produccién de materiales electorales
TEMA 17
Verificacidn de requisitos de elegibilidad en declaratoria de DECIMO QUINTO LXXI-LXXIV
validez
TEMA 18
Valores de asignacion de diputaciones por el principio de DECIMO SEPTIMO LXXX-XC
representacion proporcional
TEMA 19
Obligacion de contar con anuencia de los 6rganos de DECIMO NOVENO XCII-XCV

direccion nacional y local para formar coaliciones y
candidaturas comunes

TEMA 20 .
o . VIGESIMO XCV-XCIX
Sustitucién de candidaturas
TEMA 21 .
L . . VIGESIMO
Obligacién de acreditar la solicitud oportuna de pruebas que PRIMERO XCIX-CllI
no obran en poder del oferente
TEMA 22 .
. . . . ., VIGESIMO
Suplencia de la queja en los juicios de nulidad de votacion, SEGUNDO Chl-cvi
casillas o elecciones
TEMA 23 VIGESIMO
.. . . L CVIII-CX
Plazo para la presentacion de medios de impugnacion TERCERO
TEMA 24
Regulacién de la facultad de prevenir ante el incumplimiento | VIGESIMO CUARTO CX-CXin
de los requisitos de la demanda
TEMA 25

. - . VIGESIMO QUINTO CXII-CXXIV
Permanencia del Secretario Ejecutivo del IEEQ

5. MORENA sefalé como violados los articulos 1, 6, 9, 14, 16, 17, 35, 39, 40, 41, 115, 116, 124 y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 23.1, 24 y 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; y, 21.3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

6. Acuerdo de registro y turno. En un acuerdo emitido el dos de junio de dos mil veinte, el Presidente
de esta Suprema Corte ordend que se formara y registrara el expediente relativo a la accion de
inconstitucionalidad promovida por MORENA, a la que le correspondié el numero 132/2020, y turné
el asunto al Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca para que fungiera como instructor del
procedimiento.

7. Auto admisorio. Por medio de un auto emitido el seis de julio de dos mil veinte, el Ministro instructor
tuvo por presentado al promovente con la personalidad que ostenta y admitié a tramite la accién de
inconstitucionalidad. Asimismo, ordend que se diera vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
Querétaro para que rindieran su informe, asi como a la Fiscalia General de la Republica y a la
Consejeria Juridica del Gobierno Federal para que estuvieran en posibilidad de formular pedimento u
opinion respecto de la demanda. Aunado a lo anterior, solicitd al Presidente de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Sala Superior, en adelante) que ese 6rgano
jurisdiccional expresara por escrito su opinién en relacion con la accién de inconstitucionalidad.

8.  Por otro lado, solicitd al Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral (INE, en adelante) el
envio de copias certificadas del estatuto vigente del partido politico nacional MORENA vy la
certificacion de su registro vigente, asi como que precisara quiénes eran al momento de la
presentacion de la demanda el representante y los integrantes de su 6rgano de direccién nacional.
También requirié al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Querétaro (IEEQ, en
adelante) para que informara la fecha en que iniciara el proximo proceso electoral en la entidad.

9. Informe del Poder Legislativo del Estado de Querétaro. El Congreso local sostuvo la validez de
todas las normas impugnadas por MORENA; en esencia, plantedé los argumentos que seran
resumidos a continuacion.
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En el primer concepto argumenta que, si bien conforme a la reforma constitucional en materia
politico electoral de dos mil catorce, la paridad de género se debia garantizar en candidaturas a
diputados y férmulas para ayuntamientos, no se previé el supuesto de la designacién de titulares de
las secretarias del Poder Ejecutivo local, lo que, en todo caso, no encuadra en un tema electoral.

Es cierto que la reforma constitucional de seis de junio de dos mil diecinueve expandié la paridad de
género a los nombramientos de los titulares de las secretarias de estado locales, pero el Congreso
de la entidad federativa no puede ser calificado como omiso, ya que no existe un plazo marcado por
la Constitucion.

Ahora bien, tratandose de la regulacion del voto para los ciudadanos residentes en el extranjero, el
Congreso sostiene que la remision a las autoridades electorales debe ser comparada con los
articulos 133, numeral 3, y 329 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE, en adelante).

En el segundo concepto, el Congreso local sostiene que la definicién de “calumnia” prevé a los
posibles sujetos activos del delito, pero de forma enunciativa y no limitativa, dado que en caso de
excepcion pueden incluirse otros sujetos activos, por lo que no contradice lo dispuesto por la LGIPE,
y es acorde con su articulo 471.

Ademas, considera que es congruente con lo determinado por la Sala Superior en el Recurso de
Revision del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-131/2015 y en el Recurso de Apelacion
SUP-RAP-105/2014, pues se establecié que la figura de calumnia tiene como elementos de su tipo:
a) la prueba de cualquier forma de manifestacion mediante cualquier medio; b) que dicha expresion
se impute directa o indirectamente a un sujeto o sujetos concretos; y, ¢) que dicha manifestacion sea
calumniosa y afecte la imagen del sujeto al que se atribuyen, como bien juridico protegido por la
norma.

En el tercer concepto argumenta que, el articulo 116, fraccion I, ultimo parrafo, de la Constituciéon
Federal, establece que solamente pueden ser gobernadores de una entidad federativa los
ciudadanos mexicanos por nacimiento y nativos de la misma, o con residencia efectiva en ella no
menor a cinco afios inmediatamente anteriores al dia de las elecciones.

Bajo esta linea, los requisitos previstos en el articulo 14 de la LEEQ, no vulneran ningun derecho,
pues no se advierte que sean contrarios a la Constitucion Federal. Ademas, no es excesivo ni
desproporcionado establecer que se pierde el derecho a ser votado por residir mas de tres afos
consecutivos fuera de la entidad federativa, dado que aunado a que se prevé la excepcién de poder
ser votados siempre y cuando se hayan integrado a su domicilio por lo menos con seis meses de
anticipacion, también se atiende a un criterio en que las personas deben demostrar su residencia,
conforme a diversas disposiciones legales.

Tampoco considera que se vulnere el articulo 23.1 de la Convencién Americana, pues si bien existe
el derecho humano a ser votado, este puede sujetarse a diversas condiciones, tal y como se prevé
en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal. Esto, dado que las entidades federativas
cuentan con libertad configurativa para establecer restricciones en el acceso a los cargos publicos
locales, siempre y cuando estas sean razonables, no discriminatorias y respeten la Constitucion
Federal.

Finalmente, respecto de la constancia de residencia prevista por el articulo 171, fraccion lll, de la
LEEQ, considera que ésta garantiza que sea posible comprobar la residencia de una persona.
Ademas, la constancia de residencia se regula por lo dispuesto en el articulo 11, segundo parrafo, de
la Ley Organica Municipal por lo que la autoridad electoral no esta facultada para regular dicho tema,
de otra forma invadiria competencias de otra autoridad.

En el cuarto concepto considera que, si bien la LEEQ no establece suplente en el caso de quién
presidira el 6rgano de gobierno municipal, lo cierto es que eso no transgrede los principios
electorales de certeza, legalidad, objetividad, seguridad, fundamentacién y motivacion, ni el principio
de supremacia municipal, dado que, si se prevén los supuestos para el caso de que el candidato a
presidente municipal sea inelegible, ya sea al momento del registro o en la calificacion de la eleccion.

Conforme al articulo 115, primer parrafo y fraccion |, de la Constitucion Federal, los municipios seran
gobernados por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un presidente municipal y
el numero de regidores y sindicos que la ley determine, por lo que las entidades federativas cuentan
con amplia libertad configurativa para implementar el principio de representacion proporcional en el
orden municipal. Sustenta su dicho en la tesis 36/2018, de este Tribunal Pleno.
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Arguye que, el sistema mexicano no contempla la figura de suplente en ninguna de las figuras
titulares de las funciones ejecutivas en los tres érdenes de gobierno, a diferencia de los cargos de
regidurias, sindicaturas, diputaciones y senadurias. Asimismo, la Constitucién de Querétaro sefiala
que, en caso de faltas temporales o absolutas del presidente municipal, éstas seran suplidas por el
regidor o sindico propietarios que nombre el Ayuntamiento.

En el quinto concepto, respecto del articulo 23 de la LEEQ, argumenta que es valido prever el
concepto “persona” en vez del de candidatura. Sin embargo, el mismo debe ser interpretado a luz de
la LGIPE, entendiendo que al ser un candidato una persona, es un concepto mas amplio y adecuado.
Considera que el termino candidatura implica que dos o mas partidos, sin mediar coalicion, postulan
a la misma persona, formula o planilla. Siendo asi, una candidatura engloba a una persona y a uno o
varios partidos politicos, por lo que quien incurre en la causal de nulidad es la persona y por eso se
sanciona a la candidatura, no al partido politico postulante.

En lo relativo al articulo 24 de la LEEQ, arguye que debe ser interpretado de forma sistematica, dado
que tal sustitucion atiende a las asignaciones efectuadas por el Consejo General o el Consejo
correspondiente conforme a los articulos 127, 129, 130 y 131 de la LEEQ, mismo caso acontece para
las asignaciones efectuadas por los Consejos distritales o municipales para las elecciones de
Ayuntamiento, siendo este ultimo donde se hace un computo parcial o total y la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional.

Ademas, considera que no es aplicable el articulo 63 de la Constitucion Federal para cubrir las
vacantes absolutas de los cargos nombrados por mayoria relativa y representacion proporcional,
dado que existe libertad configurativa en tal aspecto.

Por ultimo, respecto del articulo 99 de la LMIEQ, considera que debe diferenciarse entre la
prohibicion para que una persona sancionada pueda participar y la posibilidad de que el partido
correspondiente postule una nueva candidatura, lo cual es congruente con el espiritu de la norma. En
el caso de candidatos independientes, este precepto resultaria inaplicable pues los mismos no
forman parte de algun partido, sino que se representan por si mismos, por lo que no seria posible
que un candidato independiente causante de la nulidad de una eleccion pudiera participar en la
extraordinaria.

En el sexto concepto, considera que el articulo impugnado respeta lo previsto por el articulo 41
constitucional, dado que no distingue entre partidos para el financiamiento publico o para la
prohibicion de financiamiento privado, por lo que es equitativo. Considera que, por mandato
constitucional, se debe garantizar que los recursos de financiamiento publico estén por encima de los
recursos privados, quedando en libertad configurativa de las entidades federativas los términos
especificos.

Asimismo, propone que la disposicion reclamada no limita que los partidos con registro nacional
puedan recibir financiamiento siempre y cuando se apeguen al marco legal correspondiente.
Sustenta sus afirmaciones en la tesis 12/2010, de este Tribunal Pleno.

Afade que, la Ley General de Partidos Politicos (LGPP, en adelante), en su articulo 52, numeral 2,
establece claramente los limites al financiamiento privado, debiendo ser interpretado con la tesis
P. LX/2009, de este Alto Tribunal.

En el séptimo concepto plantea que, conforme al articulo 32 de la Constitucién de Querétaro, el
IEEQ es auténomo, dado lo dispuesto en el articulo 116, fraccidn IV, de la Constitucion Federal, asi
conforme al articulo quinto transitorio de la LEEQ, sera el Consejo General de IEEQ quien emita los
reglamentos, acuerdos o disposiciones, en donde, entre otras cosas, se regulara lo relativo a las
inasistencias de los consejeros electorales. Ademas de que, conforme al articulo 80 de la LEEQ,
existen reglas de suplencia aplicables.

Argumenta que es innecesaria una sanciéon a nivel local toda vez que conforme al articulo 102,
numerales 1y 2, inciso f), de la LGIPE, ya se encuentran sujetos a un régimen de sancion por no
desempefiar sus funciones injustificadamente.

Por otra parte, respecto de los articulos 66, parrafo primero, 88, parrafo primero, 122, parrafo quinto,
y 126, parrafo primero, numeral 1, de la LEEQ, arguye que son acordes con los articulos 41 y 67 de
la LGIPE e, inclusive, similares al articulo 15, numeral 4, del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del INE, precisando que, con sustento en su libertad configurativa, la legislatura local
determind replicar lo previsto en la LGIPE.

Ahora bien, en relacion con el parrafo cuarto del articulo 88 de la LEEQ, sefiala que la realidad social
de la entidad requiere mecanismos que hagan viables las resoluciones del Consejo General del
IEEQ, por lo que se determind que éstas serian aprobadas por una mayoria simple, siendo acorde
con los articulos 41.4 y 67.6 de la LGIPE.
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Por ultimo, tratandose de los articulos 66, parrafo octavo, y 88, parrafo cuarto, de la LEEQ, precisa
que es adecuado que los presidentes de las sesiones de los consejos electorales cuenten con un
voto de calidad, lo que es una facultad que la ley otorga a los presidentes de diversos érganos
colegiados a distintos niveles de gobierno para evitar dilacion en las determinaciones, de ahi que
fuera necesario prever dicho mecanismo de toma de decisiones, sin que esto contravenga proceso
democratico alguno, ademas de estar sustentado en la libertad configurativa estatal.

En el octavo concepto, propone que resulta valido prever que los partidos politicos que no obtengan
o pierdan el registro de una candidatura, también pierdan la acreditacion de los representantes que
conozcan de tales elecciones relacionadas a esa candidatura.

Lo anterior, dado que los articulos 41, 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso f), de la Constitucion
Federal y 94 de LGPP, establecen que los partidos politicos nacionales que no obtengan al menos el
tres por ciento de la votacién pierden su registro.

Ademas, conforme al articulo 96 de la LGPP, los partidos politicos que pierden su registro, también
pierden todos sus derechos y prerrogativas, y se extingue su personalidad juridica, salvo por las
obligaciones en materia de fiscalizacion. Bajo esta linea, resulta adecuado que, una vez que haya
quedado firme una determinacion de cancelacion de registro, el partido politico pierda la acreditacion
de su representante respecto de tal candidatura.

En el noveno concepto, arguye que no existe la omision de incluir a los poderes federales, toda vez
que un ordenamiento estatal no podria, aunque fuera como reflejo de la ley general, prever tal
situacion, pues se estaria limitando una funcion de un ente federal que no es propia de una ley
estatal.

En todo caso, sefiala que el articulo 41, base V, apartado C, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal prevé que debera suspenderse la propaganda gubernamental de los poderes federales, lo
cual debe ser interpretado junto al ordenamiento general y no como algo que pueda regularse a nivel
local. Ademas, considera que los supuestos de excepcién de las campafas de informacion, atienden
a la libertad configurativa estatal, por lo que el Congreso local validamente determind no ahadir mas
supuestos, homologandose con el articulo constitucional previamente aludido.

Considera que la legislacion local es acorde con lo determinado por la Sala Superior en la tesis
XI1/2017. Mismo razonamiento considera aplicable a la impugnacion de la fraccion VIII del articulo
100 de la LEEQ, el cual es acorde con el articulo 29 de la LGIPE.

Para concluir, propone que el articulo 92, parrafo cuarto, de la LEEQ, es valido al replicar los
numerales 3 y 4 del articulo 209 de la LGIPE.

En el décimo concepto, considera que la norma impugnada es acorde con el articulo 116,
fraccion 1V, inciso h), de la Constitucion Federal, que prevé la obligacion de establecer criterios para
limitar las erogaciones de los partidos politicos en sus precampafas y campafias electorales, asi
como los montos maximos de aportacion de sus militantes y simpatizantes.

Sefiala que la disposicion impugnada debe interpretarse con el articulo 5, fraccion 1l, incisos a) y b)
de la LEEQ, donde se definen los actos anticipados de campafa y los de precampafia. Ademas de
que la sanciéon aplica Unicamente a los ciudadanos que aun no han sido registrados como
candidatos.

Considera que las precampafias se encuentran estrechamente relacionadas con el proceso electoral,
debiendo sujetarse a los limites de los articulos 41, fraccion Il, inciso c¢), penultimo parrafo, y 116,
fraccion 1V, inciso h), de la Constitucién Federal, por lo que, imponer un tope a los gastos de
precampania atiende a un control de los recursos econoémicos, con el fin de garantizar una igualdad
de circunstancias entre los precandidatos. Ademas, el articulo 229, numeral 3, de la LGIPE,
establece que los precandidatos deben presentar su informacién financiera para ser evaluada a fin
de verificar si cumplieron con el tope de gastos de precampafia.

En el décimo primer concepto, sostiene que dicha disposicion es acorde con los articulos 41,
apartado B, pendultimo parrafo, y 116, fraccion 1V, incisos c), g) y h), de la Constitucion Federal, de
donde deriva la obligacién local de fijar los criterios para determinar los limites a las erogaciones de
los partidos politicos, mas el tope se deja a la libertad configurativa local.

En el décimo segundo concepto considera que se debe sobreseer, toda vez que dicho articulo ya
fue materia de un pronunciamiento previo de este Alto Tribunal al resolver la accién de
inconstitucionalidad 52/2017.
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En el fondo, argumenta que el Congreso local esta facultado para legislar en materia de propaganda
electoral, y la prohibicion imputada no es violatoria del derecho a la libertad de expresion pues
existen otros medios para dar a conocer las propuestas de los candidatos; inclusive, conforme
a los criterios de la Corte Interamericana el derecho a la libertad de expresién e informacion no
es absoluto.

Ademas, este tema no es abordado por la LGIPE, pues asiste libertad configurativa, por lo que el
legislador buscé proteger el medio ambiente y evitar la contaminacion visual conforme a los articulos
209, numeral 2, de la LGIPE y 155 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico.

En el décimo tercer concepto, propone la validez del articulo 108, parrafo quinto, de la LEEQ, pues
el mismo es acorde con el articulo 41 de la Constitucion Federal que establece el derecho de los
partidos de contar de manera equitativa con elementos para llevar acabo sus actividades, incluyendo
el acceso a los medios de comunicacion social, conforme con los numerales 6, 7 y 8 del articulo 68
del Reglamento de Radio y Television en materia electoral del INE.

En este sentido, el Reglamento de Elecciones del INE, obligatorio para los partidos politicos locales,
establece en el articulo 314, numeral 8, que los medios de comunicacion local podran organizar
libremente debates entre los candidatos a cualquier cargo de eleccion popular del ambito estatal, al
igual la norma impugnada de la LEEQ. Aunado, los numerales 10 y 11 del articulo 68 del mismo
reglamento y el articulo 218, numeral 6 y 7, de la LGIPE contemplan las mismas reglas que a nivel
local. Bajo esta linea, considera que es aplicable el criterio de la Sala Superior en su jurisprudencia
33/2016, asi como lo determinado por este Alto Tribunal en la accién de inconstitucionalidad 22/2014
y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014.

En el décimo cuarto concepto, argumenta que el articulo 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucion
Federal si bien prevé la facultad del Congreso de la Union para expedir la ley general en materia de
partidos politicos, organismos electorales y procesos electorales conforme a las bases previstas en la
Constitucion, lo cierto es que existe un margen de libertad configurativa a nivel estatal para adoptar
diferentes criterios en ciertos rubros. Pero, en todo caso, la disposicion reclamada es coincidente con
los articulos 104, fraccion |, inciso a), y 266, primer parrafo, de la LGIPE, asi como 87 de la LGPP.

Por tanto, el precepto impugnado al mencionar la coalicion, lo hace de forma informativa, mas no
pretende regular la manera en que deberan realizarse las férmulas a diputaciones locales por el
principio de representacion proporcional.

En el décimo quinto concepto, la legislatura de la entidad federativa argumenta que no existe
omisiéon alguna de establecer el deber de los consejos del IEEQ de verificar previamente el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de los candidatos, férmulas y planillas triunfadoras.

Al respecto, precisa que tal situacion si se encuentra regulada en el articulo 14 de la LEEQ, dado que
tales requisitos se mantienen vigentes hasta en tanto la persona electa ocupa el cargo. De ahi que, el
articulo 178, segundo parrafo, de la LEEQ establezca la negativa de registro a quienes no acrediten
tales requisitos para ser candidato.

Ademas, arguye que MORENA omite mencionar las fracciones VI y VIII del articulo 82 de la LEEQ,
donde si se prevé la facultad de los consejos municipales de emitir las constancias de mayoria y
asignacion una vez declarada valida la eleccion, sin que se actualice una omision legislativa, pues se
trata de una facultad discrecional.

En el décimo sexto concepto, argumenta que no existe omision legislativa parcial en competencia
de ejercicio obligatorio respecto de la prevision del principio de paridad en la eleccion de
diputaciones, especificamente en el registro de la lista primaria de candidatos por el principio de
representacion proporcional, dado que el mismo esta previsto en la Constitucion Federal desde la
reforma constitucional de seis de junio de dos mil diecinueve. Considera que los articulos 9, fraccidon
I, 34, fraccion VI, 76, fraccion |, 80, fraccion 1, 130, 133, 160 a 168, 187 y 206 de la LEEQ garantizan
el principio de paridad de género adecuadamente.

En el décimo séptimo concepto, argumenta que conforme al articulo 116, fraccién II, parrafo
tercero, de la Constitucion Federal, las legislaturas locales gozan de libertad configurativa para
determinar los principios de mayoria relativa y representacion proporcional, sin que estén obligados a
seguir reglas especificas respecto de los limites de sobre y sub representacién. Lo anterior, con
apoyo en las tesis 67/2011 y 8/2010, de este Alto Tribunal.

Siendo asi, argumenta que los preceptos impugnados son acordes con lo decidido por este Alto
Tribunal en la accién de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014.
Por ultimo, propone que la definicion de votacidon estatal emitida derivd de atender a las
particularidades estatales y es acorde con los articulos 15, numeral 1 y 2, de la LGIPE, para la
integracion del Congreso Federal.
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En el décimo octavo concepto, plantea que no se inobservé el principio de paridad de género en la
conformacion del o6rgano legislativo al término de asignacion, pues desde el registro de las
candidaturas a diputaciones se debe salvaguardar dicho principio conforme al articulo 158 de la
LEEQ. En este sentido, el Congreso local considera que actué conforme a la libertad configurativa
que le asiste, siendo respetuoso de los articulos 233 y 234, parrafo primero, de la LGIPE. Ademas,
propone que se resuelva conforme a la jurisprudencia 6/2015 y la tesis 1X/2014, ambas de la Sala
Superior.

En el décimo noveno concepto, considera que existe libertad configurativa conforme a los articulos
116, fraccion IV, inciso b), y 124 de la Constitucion Federal, en el disefio de los procesos electorales
locales.

En otro aspecto, argumenta que conforme a la LGIPE las coaliciones y candidaturas comunes son
formas de participacion politica diferentes, ya que las primeras implican un acercamiento entre dos o
mas partidos para postular en conjunto y bajo la misma plataforma electoral a un candidato; mientras
que las candidaturas comunes, tienen un mismo candidato, pero diferentes plataformas politicas,
manteniendo, en principio, cada partido su individualidad. Bajo esta linea, los articulos 142 a 150 de
la LEEQ, regulan la participacion de los partidos en los procesos locales y las reglas aplicables a las
candidaturas comunes y coaliciones, sin que se exceda lo previsto en los articulos 87 a 91 de la
LGPP. En consecuencia, arguye que el precepto impugnado solamente define las candidaturas
comunes Yy coaliciones, por lo que, para el ejercicio del derecho de los partidos a formarlas, debe
apegarse a los articulos 23, inciso f), y 85, numeral 5, de la LGPP.

En el vigésimo concepto, considera que el supuesto de que en caso de renuncia la sustitucién no
proceda cuando se presente dentro de los 35 dias anteriores al de la eleccién, es acorde con los
articulos 235 y 237 de la LGIPE. Ademas, el articulo 241 de la misma establece que la sustitucion de
candidatos se encuentra sujeta a un plazo para libre sustitucion y posteriormente sélo hay causales
especificas.

Aunado a lo anterior, precisa que el plazo previsto de 35 dias en la LEEQ busca garantizar la
operatividad de las elecciones locales, y el simple hecho de prever un plazo diferente no genera la
invalidez. Bajo esta linea, se debe considerar la dificultad técnica de imprimir las boletas en caso de
cancelacion o sustitucion de candidatos, en linea con el articulo 267 de la LGIPE vy la jurisprudencia
7/2019 de la Sala Superior.

Ahora bien, respecto de la cancelacidon de registro de la planilla de Ayuntamiento que quede
incompleta, considera que es valido, pues busca garantizar la correcta integracion de los
ayuntamientos, suprimiendo la posibilidad que se dificulte la instalacion del mismo ante la falta de
personas que ocupen los cargos, siendo congruente con la jurisprudencia 17/2018, de la Sala
Superior.

En el vigésimo primero concepto, arguye que las normas impugnadas son acordes con lo previsto
en los articulos 465, numeral 2, inciso €), y 467, numeral 2, inciso €), de la LGIPE y 9, fraccion f), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME, en
adelante).

Lo anterior, dado que los procedimientos ordinario y especial a nivel local, deben contemplar en sus
requisitos que, al presentar la denuncia, se acompafien las pruebas pertinentes, en términos de la
LMIEQ y la LGSMIME.

En el vigésimo segundo concepto, arguye que la suplencia de la queja no es dable en juicios
donde se pretenda la nulidad de la votacion de casillas o elecciones, dado que conforme a los
articulos 7, parrafo segundo y 98 de la LMIEQ, no esta facultada para aplicarla, salvo que pueda
deducirse de los hechos expuestos o se advierta una violacion evidente.

En el vigésimo tercero concepto, considera que se debe diferenciar entre el momento en que se
realiza una notificacién y aquél en que surte efectos, por lo que el plazo de cuatro dias a partir de que
surta efectos la notificacion o se tenga conocimiento del acto o resolucion recurrida, es claro y acorde
con el articulo 8 de la LGSMIME.

Ademas, propone que no es deficiente dicha regulacién, pues aun cuando se haya emitido con un
proceso electoral vinculado o no, el computo debe hacerse en dias habiles, por lo que la expresion
“durante el desarrollo de un proceso electoral” debe entenderse que los actos se encuentran
relacionados.
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En el vigésimo cuarto concepto, el Congreso local sostiene que acorde con una interpretacion pro
persona, los promoventes de los medios de impugnacion que omitan aportar algin documento para
acreditar su personalidad deberan ser prevenidos y, en caso de que no se subsane tal omision, se
procedera desechando de plano.

Siendo asi, el hecho de que el articulo 25 impugnado sefale que la autoridad podra prevenir a la
parte actora, no debe entenderse como una facultad potestativa, sino que la autoridad se encuentra
obligada a prevenir a todo aquel que no cumpla con los requisitos susceptibles de subsanarse, por lo
que el verbo “podra” se ocupa dado que no todos los medios de impugnacién necesitan
requerimientos de este tipo.

En el vigésimo quinto concepto, el Poder Legislativo local aduce que conforme al articulo 116,
fraccion VI, inciso c), de la Constitucion Federal, se prevé la figura de secretario ejecutivo en los
organismos publicos electorales locales (OPLES, en adelante). Sin embargo, no se establece forma
de designacioén alguna, ni temporalidad de su encargo, por lo que, conforme a la autonomia de los
OPLES, se considera que son éstos, a través del Consejo General, quienes determinen tales
aspectos, a fin de respetar la independencia del IEEQ.

Pasando al siguiente punto, relativo a la competencia del Consejo General para designar o ratificar a
los titulares de la Secretaria Ejecutiva, de las areas ejecutivas de direccion y técnicas, y de las
consejerias distritales y municipales, considera que asiste libertad configurativa al respecto, por lo
que debe interpretarse junto con el articulo quinto transitorio de la LEEQ vy la tesis 30/2007, de este
Alto Tribunal, que la organizacion del IEEQ debe ser determinado por los lineamientos interiores, en
respeto a su autonomia constitucional.

En lo relativo al quérum legal de las sesiones del Consejo General y el tipo de votacion de las
mismas, considera que debe aplicarse la tesis 144/2005, de este Tribunal Pleno.

Por ultimo, precisa que el término “ratificacion” del articulo 62, fraccion VII, de la LEEQ, no especifica
el género de la persona que deba ocupar la titularidad de la Secretaria Ejecutiva, por lo que no se
deduce violacion alguna al principio de paridad de género.

Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. El Poder Ejecutivo local sostuvo la validez
de todas las normas impugnadas por MORENA; en esencia, planted los argumentos que seran
resumidos a continuacion.

En el primer concepto, considera que, si bien el principio de paridad de género, es aplicable en la
designacion de los titulares de las secretarias del Poder Ejecutivo local, no se trata de una cuestion
de caracter electoral, por lo que no deberia estar establecida una disposicion en este sentido en la
LEEQ. Tratandose del voto de la ciudadania en el extranjero, considera que el legislador local cuenta
con libertad configurativa en ese sentido.

En el segundo concepto, sostiene que la definicion de calumnia ya se encontraba establecida en la
Ley Electoral de Querétaro abrogada, publicada en dos mil diecisiete, por lo que no existe un acto
legislativo novedoso.

En el tercer concepto, argumenta que el accionante parte de una premisa errébnea, dado que se
debe atender a una interpretacion sistematica con el resto de la legislacion electoral y la Constitucion
Federal.

En el cuarto concepto, argumenta que se debe tener en cuenta que la inelegibilidad establecida,
parte de la comision de una falta grave prevista en el articulo 41 de la Constitucién Federal; ademas,
la figura de suplente en las candidaturas a presidente municipal, se encuentra dentro del ambito de
libertad configurativa estatal, por lo que, considera valido que, al declararse la inelegibilidad de un
candidato a presidente municipal, el resultado debe ser la invalidez de la eleccidn respectiva.

En el quinto concepto, arguye que el articulo 24 de la LEEQ no se refiere a las diputaciones electas
por mayoria relativa, sino de representacion proporcional, por lo que si es valido que puedan ser
cubiertas por los candidatos del mismo género que sigan en la lista registrada por el partido politico.
En este sentido, para las diputaciones por mayoria relativa, el articulo 23 prevé la eleccion
extraordinaria en caso de nulidad de las elecciones.

En el sexto concepto, propone que dicho modelo de financiamiento es equitativo y favorece la
participacion en condiciones de competitividad. Ademas, se situa dentro de la libertad configurativa
estatal, donde se buscd la preminencia del financiamiento publico, para prevenir que intereses
ilegales o ilegitimos influyan en los partidos politicos y las campafias electorales. Sustenta su
afirmacion, en la tesis 12/2010, de este Alto Tribunal.



Martes 13 de julio de 2021 DIARIO OFICIAL 115

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

En el séptimo concepto, afirma que se trata de una situacién excepcional, necesaria de prever, a fin
de evitar que no se lleven a cabo las sesiones del Consejo, y poder garantizar la certeza, seguridad y
legalidad de los procesos electorales.

En el octavo concepto, sostiene que el precepto reclamado no deja sin representacién a los
partidos o candidaturas independientes, dado que un representante de estos forma parte del
Consejo; asi, lo que queda sin efectos es la acreditacion que hicieron, esto es, Unicamente los
representantes acreditados para las casillas, ante la falta de candidato en la contienda, mas no su
representacion en el Consejo.

En el noveno concepto, el Poder Ejecutivo arguye que existe libertad configurativa y no causa
ninguna afectacion al interés publico el agregar un supuesto de excepcién a la suspensién de la
propaganda gubernamental, mas aun al tratarse de la seguridad de los habitantes, lo cual es
congruente con la tesis 61/2009, de este Tribunal Pleno.

En el décimo concepto, sostiene que la pérdida de la candidatura o la cancelacién del registro, no
es una sancion desproporcionada, pues busca respetar la equidad en la contienda electoral; ademas,
resulta racional, adecuada y eficaz para quien exceda los topes de gastos de campaia, al haber
puesto en desventaja a los demas candidatos que no lo hicieron.

Aunado, arguye que es correcto que el precepto se refiera al periodo de precampanas, pues lo que
se sanciona es exceder del cinco por ciento del tope de gastos de campaia de la eleccidn respectiva
en la precampafa.

En el décimo primer concepto, argumenta que el establecimiento de los topes de gastos de
campafa y su calculo se sitia dentro de la libertad configurativa estatal, siendo racional que la
campanfa para la Gubernatura requiera mayores gastos que aquella para un Ayuntamiento dado el
tamafio de poblacion a la que se dirige.

En el décimo segundo concepto, sostiene que la disposicion salvaguarda la equidad en la
contienda, ya que la publicidad en inmuebles de propiedad privada, generaria inequidad y una
ventaja indebida, ademas de que causaria contaminacién visual, violentando el derecho humano a
un medio ambiente sano.

En el décimo tercer concepto, considera que se regula validamente una opciéon para que los
candidatos den a conocer sus propuestas, sin que sea necesario que todos los debates incluyan a
todos los candidatos, en atencion a los intereses de la sociedad.

En el décimo cuarto concepto, propone que al sefialar las “coaliciones” no invade la competencia
del Congreso de la Unidon para regular dicha cuestion, pues su inclusién se hizo conforme a los
parametros establecidos por el legislador federal.

En el décimo quinto concepto, argumenta que las declaratorias de validez se otorgan en la etapa
posterior a la eleccién, y los requisitos de elegibilidad de las candidaturas se revisan en la etapa de
registro, por lo que se trata de momentos procesales diferenciados.

Esto es, si bien pueden no cumplirse los requisitos o dejar de cumplirlos con posterioridad al registro,
permanece la posibilidad de su revision mediante un medio de impugnacion.

En el décimo sexto concepto, argumenta que conforme al articulo 160 de LEEQ, las solicitudes de
registro de las candidaturas deben salvaguardar una integracion paritaria, por lo que no existe
necesidad de reiterar dicho principio en cada articulo para que se considere regulado.

En el décimo séptimo concepto, responde que el modelo empleado en la legislacién local para la
asignacion de las diputaciones por el principio de representacién proporcional es acorde con la
Constitucion Federal, garantizando la proporcionalidad y pluralidad en el érgano legislativo.

Aunado, arguye que este precepto no sufri6 cambios desde la Ley Electoral de Querétaro expedida
en dos mil diecisiete por lo que no constituye un acto legislativo novedoso.

En el décimo octavo concepto, propone que no se transgrede el principio de paridad de género,
pues, a su decir, es légico iniciar con los partidos que tuvieron una menor votacion, ya que los que
tuvieron una mayor votacién tienen mayor probabilidad de que sus férmulas atiendan a la paridad de
género.
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En el décimo noveno concepto, sefiala que el articulo 150 de la LEEQ, establece claramente que
se debera atender al 6rgano competente, por lo que esta abierta la posibilidad de que éste sea el
6rgano federal al que le corresponda la facultad.

En el vigésimo concepto, argumenta que el plazo de treinta y cinco dias es necesario para que se
impriman las boletas con los elementos legales necesarios, pues no se pueden imprimir mas boletas
ni sustituirse en cualquier momento, pues se causaria incertidumbre en los votantes; por lo que hace
a las planillas para ayuntamientos, considera que forzosamente deben estar completas, de lo
contrario, lo correcto es cancelar su registro.

En el vigésimo primer concepto, sostiene que, de no presentarse pruebas, es valido que el
Tribunal Electoral local, devuelva el expediente a la Direcciéon Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
IEEQ, a fin de que practique las diligencias necesarias, incluyendo la adquisicion de los medios de
prueba necesarios.

En el vigésimo segundo concepto, arguye que la suplencia de la queja en los procedimientos de
nulidad de votacion de casillas o elecciones retrasaria la resolucion de los procedimientos, y
atentaria contra la certeza de la eleccion, por lo que las causas de invalidez deben ser sefaladas
adecuadamente por el accionante de tales medios. Sustenta su afirmacién en la jurisprudencia
9/2002 y la tesis XCCCVIII/2002, ambas de la Sala Superior.

En el vigésimo tercer concepto, sostiene que no se causa inseguridad juridica, pues si se
establece de forma clara y precisa como se computaran los plazos dentro y fuera del proceso
electoral. En todo caso, considera que dicho precepto no fue motivo de reforma, por lo que resulta en
un acto consentido.

En el vigésimo cuarto concepto, argumenta que se salvaguarda la seguridad y certeza juridica en
el proceso, pues la prosecucion judicial en materia electoral requiere cargas procesales a las partes,
de ahi que, si se previera de otra forma, se atentaria contra el equilibrio procesal.

En el vigésimo quinto concepto, aduce que la norma busca la permanencia de los funcionarios,
garantizando la estabilidad en el cargo. Ademas, considera que no existe afectacion al interés
publico, por el contrario, se garantiza la experiencia y el conocimiento del funcionario encargado.

Opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Dado
que la Sala Superior, al presentar su opinién, adopté una metodologia diversa a la utilizada por
MORENA, para mayor claridad, se retomara el orden de los conceptos de invalidez, tal como fueron
presentados en la demanda. La Sala Superior no formulé opinién alguna por lo que hace a los
conceptos décimo quinto, décimo sexto, décimo octavo, ni vigésimo primero a vigésimo cuarto.

CONCEPTO DE OPINION PAGINA
INVALIDEZ
PRIMERO La prevision del principio de paridad de género en el hombramiento de 4-13

los titulares de las secretarias de estado del Poder Ejecutivo local, no
encuadra en la materia electoral, por lo que no es dable emitir opinidn
alguna, respecto del articulo 7 de la Constitucion de Querétaro.

Respecto de la alternancia de género en las listas para las candidaturas
a diputaciones de representacion proporcional, son acordes con la
reforma constitucional de seis de junio de dos mil diecinueve, pues no se
establecié obligacion expresa para el constituyente local. Conforme a lo
resuelto en la contradiccion de tesis 275/2015, las entidades cuentan con
libertad para determinar la distribucién de diputaciones por cualquiera de
los dos principios, asi como para establecer las reglas de integracion
paritaria.

Ahora bien, tratdandose del articulo 7, parrafo cuarto, de la LEEQ, el
precepto es acorde con los articulos 1, 35, fraccién Il, 39, 40 y 116,
fraccion 1V, incisos a) y b), de la Constitucion Federal, ya que no existe
obligacion de los congresos locales de legislar procedimientos que
permitan la emision del sufragio fuera del territorio de la entidad
federativa de que se trate.
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SEGUNDO

Los articulos 5, fraccion I, inciso c), y 234, segunda parte, de la LEEQ,
podrian ser inconstitucionales, pues se omitié prever como elemento del
delito de calumnia, el conocimiento sobre la falsedad de los hechos o
delitos divulgados, conforme a lo determinado en las acciones de
inconstitucionalidad 48/2017; 97/2016; 129/2015 y sus acumuladas
130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015.

Por otra parte, es valido que el articulo 5, fraccién Il, inciso c), de la
LEEQ prevea la posibilidad de fincar responsabilidad al partido politico
por la conducta que desplieguen las personas relacionadas con sus
actividades, incluyendo los simpatizantes, dado que al ser entidades de
interés publico, se consideran como garantes con un deber de vigilancia,
aceptando o tolerando tales conductas ilegales, sin perjuicio de la
responsabilidad individual.

13-18

TERCERO

Los preceptos impugnados son validos, conforme al articulo 116, fraccion
I, dltimo parrafo, de la Constitucion Federal y la jurisprudencia 3/2011, de
este Tribunal Pleno.

Asimismo, el articulo 171, primer parrafo, fraccion lll, primer parrafo, de la
LEEQ, no resulta inconstitucional, en tanto la constancia de residencia es
un requisito adecuado para que las candidaturas acrediten una
residencia efectiva en el territorio estatal.

En esa linea, el articulo 14, segundo parrafo, de la LEEQ, es valido
conforme a los articulos 35, fraccién I, de la Constitucion Federal y 23,
numeral 1, inciso b), y 2 de la Convencion Americana, dado que es
posible establecer ciertas restricciones al derecho de ocupar cargos
publicos. Asi, la necesidad de una residencia efectiva deriva de una
interpretacion funcional del articulo 36, fraccion V, de la Constitucion
Federal y lo resuelto en la accién de inconstitucionalidad 29/2017 y sus
acumuladas.

18-28

CUARTO

El articulo 20, parte final, de la LEEQ, es constitucional, ya que no
contemplar la figura de presidente municipal suplente, se sitia dentro de
la libertad configurativa estatal.

Respecto del articulo 98, fraccién IV, de la LMIEQ, no es dable emitir
opinién especializada, pues no esta comprendida en las normas
generales que regulan aspectos relativos a los procesos electorales
directamente marcados en la Constitucion Federal.

28-31

QUINTO

El articulo 23 de la LEEQ, no contraviene la Constitucion Federal, al no
existir obligacion de las legislaturas estatales de implementar un
supuesto de eleccion extraordinaria ante la falta absoluta de las personas
que integran la férmula ganadora de una diputaciéon por el principio de
mayoria relativa, solamente estando limitados por lo previsto en la
fraccion |l del articulo 116 constitucional.

El articulo 24 de la LEEQ es inconstitucional, pues transgrede los
principios de legalidad y certeza electoral, conforme a lo determinado en
la accion de inconstitucionalidad 142/2017.

Finalmente, tratandose de la constitucionalidad de los articulos 23 de la
LEEQ y 99, tercer parrafo, de la LMIEQ, los preceptos son validos en
atencion al articulo 41, de la Constitucion Federal y 78 bis, parrafo 3, de
la LGSMIME.

31-41

SEXTO

El articulo 41, penultimo parrafo, de la LEEQ, es acorde con la
Constitucion Federal, ya que no existe disposicion que obligue a las
entidades federativas a regular el financiamiento privado de los partidos
politicos en forma alguna, quedando comprendido en la libertad
configurativa estatal, pues el Unico lineamiento constitucional al respecto,
establece que debera prevalecer el financiamiento publico respecto del
privado.

41-43
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SEPTIMO No asiste razén al promovente, pues la prevision del voto de calidad, el 43-46
régimen de suplencia para el Consejero Presidente y el quérum
extraordinario de las sesiones del Consejo, reguladas en los articulos 66,
parrafos primero y octavo, 88, parrafos primero y cuarto, 122, parrafo
quinto, y 126, parrafo primero, numeral 1, de la LEEQ, son conformes
con los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y c), de la Constitucion
Federal.

Lo anterior, dado que a fin de garantizar la autonomia del IEEQ, se debe
evitar cualquier acto que atente contra su funcionamiento, como seria
limitar las sesiones del Consejo; ademas, el voto de calidad, es una
atribucion que garantiza la funcionalidad del 6rgano en su toma de
decisiones.

OCTAVO El articulo 80, parrafo tercero, de la LEEQ, que prevé dejar sin efectos la 46-47
acreditacion, ante los consejos distritales y municipales, de los
representantes de los partidos politicos o candidatos independientes que
pierdan los registros de sus candidaturas, es contrario al parametro
constitucional sdlo por lo que hace a los partidos politicos.

Lo anterior, pues representa una restriccion injustificada de los derechos
constitucionales de estos actores politicos institucionalizados (articulo 41
de la Constitucion Federal) y les impide el cumplimiento de sus fines. Los
intereses de los candidatos independientes, por el contrario, si se limitan
a su participacion individual.

NOVENO En primer lugar, debe declararse infundado el argumento de que el 47-53
articulo 92, segundo parrafo, de la LEEQ es inconstitucional por no incluir
a las autoridades federales dentro de la prohibicion de difundir
propaganda gubernamental durante las campaias y hasta la culminacion
de la jornada electoral. Ello es asi, porque la ley impugnada prohibe a las
autoridades federales difundir propaganda gubernamental durante las
campafas y hasta la conclusion de la jornada electoral en su articulo
100, fraccion 1V, inciso c).

En segundo lugar, debe calificarse fundado el argumento de que los
articulos 92, segundo parrafo, y 100, fraccion IV, inciso c), y fraccion VIII,
de la LEEQ son inconstitucionales. En la accion de inconstitucionalidad
78/2017 y su acumulada 79/2017 este Tribunal Pleno establecioé que la
regulacion de la propaganda gubernamental es una competencia
exclusiva del Congreso de la Unién y, en consecuencia, debe concluirse
que la entidad federativa era incompetente para emitir estas normas.

Por ultimo, debe calificarse infundado el argumento de que el articulo 92,
cuarto parrafo de la LEEQ, es inconstitucional. Al resolver la accién de
inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas, este Tribunal Pleno
establecié que la distribucion de articulos promocionales utilitarios no
viola los principios de autenticidad, equidad y legalidad electorales.
Ademas, la distribucion de estos articulos no puede considerarse entrega
de dadivas o ejercicio de actos de presion al electorado para obtener el
voto, pues el articulo segundo transitorio, fraccion Il, inciso g), del decreto
de reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce reconoce
la existencia de los articulos promocionales utilitarios y la validez de su
distribucion.

DECIMO Y Los articulos 99, parrafo décimo tercero, fracciéon Il, segunda parte, y 53-57

DECIMO 102, parrafo tercero, fracciones Il y lll, parte final de la LEEQ, que se
PRIMERO refieren a los limites de gasto en precampafia y campafa, no son
contrarios a la Constitucion Federal.

En efecto, el articulo 116 constitucional, fraccion IV, otorga amplia
libertad de configuracion a las legislaturas estatales para definir los topes
de gasto.

Por lo tanto, los Congresos estatales tienen la facultad soberana para
determinar el modelo que defina los limites a los gastos de campaiia,
mientras se atiendan cabalmente las directrices constitucionales del
sistema normativo electoral.
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DECIMO
SEGUNDO

El articulo 103, parrafo primero, fracciéon VI, de la LEEQ, es
constitucional, pues bajo una interpretacion sistematica de la fraccion
impugnada con el articulo 103, parrafo primero, fraccion Il, de la misma,
debe concluirse que si estd permitido pintar en propiedad privada
siempre que medie permiso escrito del propietario del bien inmueble, por
lo que no existe afectacion alguna a los derechos a los que hace
referencia MORENA.

57-59

DECIMO
TERCERO

El articulo 108, parrafo quinto, de la LEEQ no hace una regulacion
deficiente de los debates no obligatorios de las candidaturas en medios
de comunicacion, que viole la libertad de expresion o el principio de
equidad electoral.

Partiendo de una interpretacion armoénica y sistematica de la norma
impugnada con el resto de los parrafos del mismo articulo obliga a
concluir que los debates deben efectuarse en condiciones igualitarias.
Ademas, el articulo 108, parrafo cuarto, indica que el Consejo General
debe fijar parametros minimos para la celebracién de estos debates, los
cuales tienen como funcion logar la observancia de los principios rectores
en materia electoral.

Asimismo, el articulo 108, dultimo parrafo, al establecer que la no
asistencia de una candidatura invitada al debate no impedira la
realizaciéon del mismo, implicitamente obliga a que se inviten a todas las
candidaturas. Apoya lo anterior la accién de inconstitucionalidad 22/2014
y sus acumuladas.

Por otro lado, la disposicién impugnada no es inconstitucional por hacer
Unicamente referencia a medios de comunicacién locales. Ello es asi,
porque al resolver la accién de inconstitucionalidad 88/2015, este
Tribunal Pleno establecié que una norma de otra entidad federativa que
sélo hacia referencia a medios de comunicaciéon locales debia
interpretarse de manera conjunta con el articulo 218, numeral 6, de la
LGIPE, que hace referencia tanto a medios de comunicacion nacionales
y como a locales.

Ademas, indica que, conforme al articulo segundo transitorio del decreto
de reforma constitucional publicado el diez de febrero de dos mil catorce,
la realizaciéon o difusién de debates en radio y television no se
considerara contratacion ilegal de tiempos o propaganda encubierta,
salvo que exista prueba en contrario, por lo que la norma impugnada no
contraviene los principios de certeza y legalidad electorales.

60-64

DECIMO
CUARTO

La norma impugnada podria resultar contraria a la Constitucion porque
invade la competencia del Congreso de la Union para regular todo lo
relativo a las coaliciones, prevista en el articulo 73, fraccion XXIX-U,
constitucional y en el segundo transitorio, fraccion |, inciso f), del Decreto
de reforma de dos mil catorce, tal como resolvié este Tribunal Pleno en la
accion de inconstitucionalidad 71/2018 y su acumulada 75/2018.

64-69

DECIMO
SEPTIMO

El articulo 128 de la LEEQ, en las porciones normativas impugnadas, es
invalido. En primer lugar, segun la formula de asignacion, el valor para la
distribucién de curules restantes luego de la ronda primigenia de
asignacion no esta depurado, lo cual genera una falta de proporcion entre
la fuerza electoral efectiva de cada partido y la representatividad
legislativa.

Ademas, la férmula de asignaciéon contiene elementos equivocos,
contrarios a lo que ha resuelto la Suprema Corte en relacion con los
parametros constitucionales para determinar los porcentajes de la
votacion requeridos con el fin de integrar el sistema de asignacioén por el
principio de representacion proporcional (articulo 116 de la Constitucién
Federal) en la accion de inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas,
asi como la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas,
para elaborar sobre la definicién constitucional de los conceptos de la
férmula de asignacién por el principio de representacion proporcional.

75-81
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DECIMO Es inconstitucional la regulacion de la figura de coaliciones, por las 85-86
NOVENO mismas razones expresadas en relacién con el concepto de invalidez

décimo cuarto.

VIGESIMO Los articulos 206, parrafo quinto y 209, parrafo cuarto de la LEEQ son 85-88

constitucionales, pues garantizan los principios de legalidad, seguridad
juridica y certeza en campafia. La regulacién sobre la sustitucion de
candidatos queda comprendida dentro de las facultades del legislador
local.

En particular, el precepto que impide sustituir a un candidato con motivo
de su renuncia dentro de los treinta y cinco dias previos a la eleccion
(articulo 206, parrafo quinto de la LEEQ) persigue un fin legitimo y es una
medida necesaria para conseguirlo, pues impide sustituciones indebidas.
En efecto, las posibles discrepancias entre la boleta impresa y los
candidatos efectivamente registrados sé6lo deben permitirse en los casos
excepcionales y eventuales, sefialados por el legislador, pero no para
causar agravio a los partidos politicos.

VIGESIMO Los articulos 58, fraccion Il, 61, fracciones VIII y XXXI, y 62, fraccion VII, 93-97
QUINTO de la LEEQ son constitucionales.

En primer lugar, no existe un mandato constitucional que prescriba la
eleccion de la titularidad de la Secretaria Ejecutiva de los OPLES cada
renovacion parcial de consejerias. El articulo 58 de la LEEQ tampoco es
contrario a la seguridad juridica, ya que si prevé el plazo especifico de
duracion del cargo.

Por otro lado, la determinacion sobre la votacion necesaria para ratificar
al Secretario Ejecutivo se obtiene de una interpretacion sistematica de la
LEEQ; ademas, existe libertad configurativa para determinar si ésta debe
ser calificada o no.

Finalmente, la figura de la ratificacion no contraviene en si misma el
principio de paridad. No hay una medida especifica que derive de los
transitorios de la reforma constitucional de seis de junio de dos mil
diecinueve que resulte aplicable para los titulares de la Secretaria
Ejecutiva. Y, en su caso, los integrantes del Consejo General de los
OPLES son los encargados de adoptar las medidas necesarias para
cumplir con ese imperativo.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

Opiniéon del Fiscal General de la Republica. El Fiscal General de la Republica no formuld
pedimento alguno.

Opinion de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal. EI Consejero Juridico del Gobierno
Federal no formulé pedimento alguno.

Informe del IEEQ. El IEEQ sefial6 que el Proceso Electoral Local 2020-2021, iniciara entre el
dieciséis y el treinta y uno de octubre de dos mil veinte.

Informe del INE. El INE, en cumplimiento a lo solicitado por el Ministro Instructor, remitié a este Alto
Tribunal, el Estatuto vigente de MORENA, asi como las constancias de su registro nacional, del
registro del Presidente de su Comité Ejecutivo Nacional, asi como la integracion de este ultimo.

Alegatos. Mediante escrito presentado el veintiuno de agosto de dos mil veinte, el Poder Legislativo
local formulé alegatos en la presente accién de inconstitucionalidad.

Cierre de instruccion. Visto el estado procesal de los autos, el dia treinta y uno de agosto de dos
mil veinte de dos mil veinte, con fundamento en el articulo 68, parrafo tercero, de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, el Ministro instructor dicté auto
de cierre de instruccion.
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Il. COMPETENCIA

111. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para resolver la
presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion Il, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;? 10, fraccion |, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;® y Segundo, fraccion I, del Acuerdo General
Plenario Numero 5/2013,* toda vez que se plantea la posible contradiccion entre la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por
un lado, y diversos articulos contenidos en la Constitucion del Estado de Querétaro, la LEEQ y la
LMIEQ, por el otro.

lll. OPORTUNIDAD

112. El plazo para promover una accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a
partir del dia siguiente a la fecha en que se haya publicado en el correspondiente medio oficial, la
norma general o tratado internacional impugnado. En materia electoral todos los dias son habiles,
para el computo de los plazos.®

113. Sin embargo, debe destacarse que en atencién a las circunstancias extraordinarias por la pandemia
provocada por el virus SARS-CoV2-COVID-19, el Pleno de esta Suprema Corte aprobo los
Acuerdos Generales 3/2020, 6/2020, 7/2020, 10/2020, 12/2020 y 13/2020, a través de los cuales se
declararon inhabiles para la Suprema Corte los dias comprendidos entre el dieciocho de marzo al
quince de julio de dos mil veinte; cancelandose el periodo de receso y prorrogandose la suspension
de plazos entre el dieciséis de julio al dos de agosto de dos mil veinte.

114. En particular, en los Acuerdos 10/2020 y 12/2020, en sus articulos Primero, Segundo, numerales 2 y
3, y Tercero, se prorrogo la suspension de plazos del primero de junio al treinta de junio y del primero
de julio al quince de julio; permitiéndose promover electrénicamente los escritos iniciales de los
asuntos de competencia de esta Suprema Corte y ordenandose proseguir, por via electronica, el
tramite de las acciones de inconstitucionalidad en la que se hubieren impugnado normas electorales.
Sin que en ninguno de estos acuerdos se excepcionara de estas declaratorias como dias inhabiles el
plazo impugnativo que corresponde al ejercicio inicial de una accién de inconstitucionalidad en
materia electoral. Mas bien, se permitié habilitar dias y horas habiles, pero sélo para acordar los
escritos iniciales de las acciones que hubieren sido promovido por las partes.

115. Decisiones plenarias que se complementaron con el Acuerdo General 8/2020, también emitido por
el Pleno de esta Suprema Corte, mediante el cual se establecieron las reglas para que regular la
integracion de los expedientes impreso y electronico en controversias constitucionales y en acciones
de inconstitucionalidad; en concreto, se reguld el uso de la firma electronica u otros medios para la
promocion y consulta de los expedientes de acciones de inconstitucionalidad.

116. Ahora bien, bajo ese contexto normativo, las normas generales impugnadas, se publicaron en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” No. 46, Tomo CLIII,
el primero de junio de dos mil veinte; por lo que, el plazo para su impugnacion transcurrié del dos
de junio al primero de julio, ambos de dos mil veinte.

117. En el caso, MORENA presentd su escrito de demanda ante la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal, a través del Sistema Electronico, el veintiocho de junio de dos
mil veinte. Por tanto, cabe concluir que su presentacién resulta oportuna. Sin que sea obstaculo que
tales demandas se hayan planteado dentro del ambito temporal declarado como inhabil por la Corte;

2 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

1l. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucién. Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion
de la norma, por: [...]

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgd el registro. [...]

3 Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]

4 Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su resolucion: [...]

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencion. [...]

5 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ltimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.
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ello, toda vez que dicha declaratoria no privd a los entes legitimados constitucionalmente de su
accion para cuestionar la validez de normas generales a pesar de que no corrieran los plazos, como
incluso se regula en los referidos acuerdos generales.

118. Ahora bien, el Poder Legislativo local, en general respecto de la LEEQ, y el Poder Ejecutivo local,
especificamente respecto de los articulos 5, fraccién I, inciso c), 128 y 234, segunda parte, de la
LEEQ y 24 de la LMIEQ, plantearon que no se actualiza un nuevo acto legislativo, dado que su
contenido guarda estrecha relacién o identidad con el texto previo a la reforma legal, lo que resultaria
en una actualizacion de la causal prevista en el articulo 19, fraccion VII, de la Ley Reglamentaria en
la materia.®

119. Esta Suprema Corte considera que el argumento es infundado, pues, en el caso, se actualiza un
nuevo acto legislativo para todos los efectos procesales. Lo anterior, dado que todos los articulos
reclamados son normas generales y fueron emitidos a partir de decretos que expidieron la totalidad
de las legislaciones correspondientes, y conforme a sus preceptos segundo transitorio,
respectivamente,” abrogaron la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el Periodico
Oficial de la entidad federativa el primero de junio de dos mil diecisiete y la Ley de Medios de
Impugnacioén en Materia Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el Periddico Oficial local el
veinte de diciembre de dos mil ocho.

120. Es decir, tanto la LEEQ, como la LMIEQ, publicadas el primero de junio de dos mil veinte, en el
Periddico Oficial de la entidad, deben categorizarse en su totalidad como un diverso acto legislativo
que da pie a la presentacién de una accion de inconstitucionalidad, al haberse dado un cambio de las
disposiciones legales con motivo de la emision de toda una nueva normatividad que abroga la
anterior.® De ahi que no asista razon a los Poderes Ejecutivo y Legislativo locales.

IV. LEGITIMACION

121. Los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
62, ultimo parrafo, de la Ley Reglamentaria en la materia,® disponen que los partidos politicos con
registro podran ejercer la accion de inconstitucionalidad, para lo cual se deben satisfacer los
siguientes extremos:

a. Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral correspondiente;
b. Que se promueva por conducto de su dirigencia (nacional o local, segun sea el caso);

c. Que quien suscriba a nombre y en representacion del partido politico cuente con las facultades
para ello; y

d. Que las normas cuya invalidez soliciten deben ser de naturaleza electoral.

122. En este sentido, MORENA es un Partido Politico Nacional con registro ante el INE, y el Presidente de
su Comité Ejecutivo Nacional es Alfonso Ramirez Cuellar, segun consta en las certificaciones
expedidas por la Directora del Secretariado del INE.

123. Bajo esta linea, el articulo 38, inciso a), de los Estatutos vigentes de MORENA, prevén que el
Presidente de su Comité Ejecutivo Nacional sera su representante legal.°

124. En el caso, se advierte que la accién fue hecha valer por parte legitimada, toda vez que se trata de
un partido politico con registro acreditado ante las autoridades electorales correspondientes, a través
de su dirigencia nacional, y la demanda presentada fue suscrita por quien cuenta con la facultad para
representarlos legalmente en términos de los estatutos que lo rigen.

6 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21. [...]

7 Articulo Segundo. Se abroga la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga”, en fecha 1 de junio de 2017, asi como todas las disposiciones legales vigentes de igual o menor jerarquia
en la materia, o que resulten contrarias a la presente.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” en fecha 20 de diciembre de 2008, asi como todas sus reformas.

8 Similares consideraciones fueron aprobadas por unanimidad de diez votos de este Tribunal Pleno, al resolver el apartado IV de la accion de
inconstitucionalidad 96/2014 y su acumulada 97/2014, en sesion de once de agosto de dos mil dieciséis.

9 Articulo 62...]

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
consideraran parte demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en la fraccion |
del articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, a
quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento.

10 Articulo 38. EI Comité Ejecutivo Nacional conducira a nuestro partido en el pais entre sesiones del Consejo Nacional. [...]

Estara conformado, garantizando la paridad de género, por veintiin personas cuyos cargos y funciones seran los siguientes:

a) Presidente/a, debera conducir politicamente al partido y sera su representante legal en el pais, responsabilidad que podra delegar a la
Secretaria General en sus ausencias; coordinara la elaboracion de la convocatoria a los Congresos Distritales, Estatales y Nacional. [...]
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125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

Ahora bien, como se menciond, los partidos politicos solamente pueden promover accion de
inconstitucionalidad cuando las normas que pretendan impugnar tengan una naturaleza electoral, de
no ser asi, carecerian de legitimacion para el presente medio de control constitucional.

Al respecto, esta Suprema Corte, ha establecido que el término “leyes electorales”, para estos
efectos, debe distinguir entre cuestiones relacionadas directamente con los procesos electorales, de
aquéllas relacionadas de manera indirecta, todas susceptibles de ser sometidas a examen de
constitucionalidad por los partidos politicos.!

Dentro de las relacionadas directamente se han establecido: 1) las reglas que establecen el régimen
normativo de los procesos electorales; y 2) los principios para la eleccion de determinados servidores
publicos.

Por otra parte, como cuestiones relacionadas indirectamente, se han establecido las reglas sobre: 1)
distritacion y redistritacion; 2) la creacion de 6rganos administrativos para fines electorales; 3) la
organizacion de las elecciones; 4) el financiamiento publico; 5) la comunicacién social de los partidos
politicos; 6) los limites de las erogaciones y montos maximos de aportaciones en materia de
financiamiento partidario; 7) los delitos y faltas administrativas de caracter electoral y sus sanciones;
y 8) la integracioén de los 6rganos jurisdiccionales electorales.

De este modo, es posible distinguir un ambito electoral para efectos de la procedencia, considerando
como no electoral para tales efectos todo aquello que no se encuentre dentro de dicha esfera, es
decir, aquello que no se relaciona directa ni indirectamente con los procesos electorales. Importante
resulta no perder de vista que esta division de la materia electoral se hace con la unica finalidad de
determinar la procedencia de la accién de inconstitucionalidad cuando es intentada por partidos
politicos.

Siendo asi, de una lectura integral de las normas impugnadas, este Alto Tribunal, advierte que, prima
facie, todas ellas estan relacionadas directa o indirectamente con la materia electoral, conforme al
estandar mencionado.

Independientemente de que algunos de los ordenamientos que contienen las normas impugnadas,
tal como la LEEQ o la LMIEQ, por si mismos, aludan a la materia electoral; lo cierto es que los
articulos impugnados si versan sobre los temas mencionados con anterioridad y que este Pleno ha
considerado procedentes.

Se afirma lo anterior porque las normas combatidas se refieren a temas como: a) el principio de
paridad de género y el voto de los ciudadanos residentes en el extranjero; b) el delito electoral de
calumnia; c) los requisitos de elegibilidad para ser Gobernador; d) la figura de suplente del
Presidente Municipal y las causas de nulidad de las elecciones municipales; e) los supuestos de
convocatoria a elecciones extraordinarias y la imposibilidad de participar de los partidos o candidatos
sancionados; f) la prohibicién de recibir financiamiento privado; g) las reglas procesales de los
consejos del IEEQ; h) la acreditacion de los representantes de partidos politicos en los 6rganos que
conozcan de las elecciones; i) la regulaciéon de la propaganda gubernamental durante la veda
electoral; j) los gastos permitidos durante la campafia y la precampafia para diversos cargos; k) la
regulacion de propaganda electoral en propiedad privada; |) la regulacién de los debates no
obligatorios; m) la regulacién de coaliciones, candidaturas comunes y produccién de materiales
electorales; n) las declaraciones de validez de las elecciones y los supuestos de inelegibilidad; A) la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional; o) la sustitucién de
candidaturas y cancelacion de registros de las planillas para Ayuntamiento; p) las reglas procesales
en los procedimientos sancionadores o medios de impugnacion electoral correspondientes; q) los
juicios de nulidad de votacion de casillas o elecciones, sus etapas procesales; vy, r) la duracién del
encargo, el proceso de remocion vy la ratificacion del titular de la Secretaria Ejecutiva del IEEQ.

Por tanto, MORENA si tiene legitimaciéon para impugnar mediante esta via las normas sefialadas,
dada la naturaleza electoral de las mismas, para efectos de la procedencia en este medio de control.

En consecuencia, al haberse acreditado los requisitos previstos en el articulo 105, fraccién I, inciso
f), de la Constitucion Federal, y 62, ultimo parrafo, de la Ley Reglamentaria, debe concluirse que la
presente accion de inconstitucionalidad fue promovida por parte legitimada para ello.

™ Similares consideraciones fueron aprobadas por este Alto Tribunal, en los parrafos 33 a 40, de la accién de inconstitucionalidad 15/2017 y
sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017 (parte electoral), fallada el diecisiete de agosto de dos mil diecisiete.
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V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

135. Al rendir su informe, el Poder Legislativo local plante6 la actualizacion de diversas causas de
improcedencia. Del analisis de los argumentos vertidos, este Alto Tribunal advierte que se hacen
valer cuatro causas diferentes (una de ellas analizada previamente en el apartado de oportunidad,
misma que coincide con la Unica causa de improcedencia planteada por el Poder Ejecutivo local).

136. En primer lugar, el Poder Legislativo local plantea la actualizaciéon de la causa de improcedencia
prevista en el articulo 19, fraccién |, de la Ley Reglamentaria en la materia,'? toda vez que, desde su
perspectiva, esta accion se interpone contra decisiones de esta Suprema Corte, ya que los temas
impugnados fueron motivo de un pronunciamiento al resolver la accién de inconstitucionalidad
52/2017.

137. Este Tribunal Pleno considera que la causa invocada es infundada, dado que MORENA no impugna
una decision de esta Suprema Corte, sino la validez de diversas normas generales emitidas por los
Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Querétaro.

138. En este sentido, inclusive si la accion de inconstitucionalidad 52/2017 versara sobre algunas normas
similares a las que se impugnan en la presente, lo cierto es que MORENA no controvierte la validez
de la decisién emitida por este Alto Tribunal, sino la validez de una norma similar que, en todo caso,
habria sido motivo de un pronunciamiento previo. Por tanto, es claro que no asiste razén al Poder
Legislativo.

139. En segundo lugar, la legislatura local hace valer la causa de improcedencia prevista en el articulo 19,
fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria,'® pues considera que las normas generales reclamadas en la
presente accion, ya fueron motivo de pronunciamiento de esta Suprema Corte al resolver la accion
de inconstitucionalidad 52/2017.

140. Al respecto, cabe sefalar que, la accion de inconstitucionalidad 52/2017, fue resuelta por el Pleno de
esta Suprema Corte el veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, en dicho caso, el Partido del Trabajo
planteo la inconstitucionalidad del articulo 103, fraccion VII,'* de la entonces vigente Ley Electoral del
Estado de Querétaro.®

141. En contraste, el presente caso se promueve por el Partido Politico Morena, reclamando la invalidez
de una multiplicidad de preceptos contenidos en la Constitucion de Querétaro, la LMIEQ, y la LEEQ
vigente.

142. Consecuentemente, se concluye que no se actualizan los requisitos exigidos por la fraccion IV, del
articulo 19, de la Ley Reglamentaria, pues ninguna de las normas generales impugnadas en la
presente fueron materia de pronunciamiento en la accién de inconstitucionalidad 52/2017. Por tanto,
este Alto Tribunal considera infundado el argumento planteado.

143. En tercer lugar, el Poder Legislativo local considera que se actualiza la causa prevista en el articulo
19, fraccion 1l, de la Ley Reglamentaria,'® toda vez que la accion es improcedente contra normas
generales en materia electoral.

144. Ahora bien, en el caso, es cierto que se impugnan normas generales en materia electoral, sin
embargo, tal y como se sefiald6 con anterioridad, la Constitucion Federal legitima a los partidos
politicos para reclamar este tipo de normas, e inclusive la misma Ley Reglamentaria exceptua la
aplicacion de tal causa tratandose de acciones de inconstitucionalidad.

145. El articulo 19 de la Ley Reglamentaria se encuentra dentro del Titulo Il, relativo a las controversias
constitucionales, su aplicacién para acciones de inconstitucionalidad, parte de lo dispuesto por el
articulo 59,'7 que prevé aplicable a este medio de control, en todo lo no previsto, las disposiciones
del titulo relativo a las controversias. De ahi que en un primer momento pareciera aplicable.

12 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

I. Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. [...]

13 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

IV. Contra normas generales o actos que hubieren sido materia de una ejecutoria dictada en otra controversia, o contra las resoluciones
dictadas con motivo de su ejecucion, siempre que exista identidad de partes, normas generales o actos y conceptos de invalidez, en los casos
a que se refiere el articulo 105, fraccion |, Ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]

4 Articulo 103. En la fijacion, colocacion y retiro de la propaganda electoral, los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
independientes, se sujetaran a las siguientes reglas: [...]

VII. No podra pintarse en inmuebles de propiedad privada o publica. [...]

15 Esta Ley fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno de Querétaro el primero de junio de dos mil diecisiete y fue abrogada mediante
el articulo segundo transitorio del decreto por el cual se expide la Ley Electoral el Estado de Querétaro, publicado el primero de junio de dos
mil veinte en el Periddico Oficial de la entidad.

16 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

Il. Contra normas generales o actos en materia electoral. [...]

7 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.
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146. Sin embargo, el articulo 65,8 prevé que en las acciones de inconstitucionalidad, se podran aplicar las
causales de improcedencia establecidas en el articulo 19, con excepcion de su fraccion Il, respecto
de leyes electorales, entre otras. Esto es, las causales de improcedencia previstas para las
controversias no deben aplicarse a las acciones de inconstitucionalidad en términos textuales.'®

147. Asi, lo que el Poder Legislativo pierde de vista es que, la improcedencia contra normas generales en
materia electoral, no podria ser aplicable al caso de las acciones de inconstitucionalidad derivadas
del articulo 105, fraccién I, inciso f) de la Constitucion, pues el mismo legitima a los partidos politicos
especificamente para promover acciones en contra de leyes electorales, no de otras materias.

148. Esto es, si bien el articulo 19 de la Ley Reglamentaria es, en lo general, aplicable a las acciones de
inconstitucionalidad, lo cierto, es que tanto la Constitucion, como la Ley Reglamentaria, prevén
diversos supuestos de excepcion, uno de ellos aplicable en este caso. En consecuencia, el
argumento planteado por el Congreso local, debe declararse infundado.

149. En consecuencia, todas las causas de improcedencia planteadas son infundadas y, al no haberse
planteado alguna otra, ni advertirse por parte de esta Suprema Corte alguna de oficio, procede
estudiar la cuestion planteada.

V1. PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS

150. De conformidad con los articulos 41, fraccion |, y 71 de la Ley Reglamentaria de la materia,?° por un
lado, se debera precisar las normas generales objeto del presente medio de control; por otro, este
Alto Tribunal debe corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos impugnados en la
demanda.

151. Para mayor claridad, y derivado de un analisis integral del escrito de demanda presentado por
MORENA, se precisaran las normas efectivamente impugnadas en cada concepto de invalidez.

152. Es importante notar que, en el desarrollo de cada concepto de invalidez, la promovente transcribe
los articulos impugnados, sefialando en ocasiones que “subraya la parte cuya invalidez se demanda”.
En atencién a lo anterior, y sélo en aquellos casos donde los conceptos de invalidez controvierten
efectivamente la parte que MORENA destaca con énfasis, se tienen por impugnadas porciones
normativas especificas.

Concepto Articulos seialados como Precision de las normas
impugnados en la demanda

PRIMERO e 7 de la Constitucion de|e 7 dela Constitucién de Querétaro; y
Querétaro; y

e 7, parrafo cuarto, en la porcion normativa “y las

e 7, parrafo cuarto, de la determinaciones que para tal efecto emita el
LEEQ. Instituto.”, de la LEEQ.
SEGUNDO e 5 fraccion Il, inciso c), y|e 5, fraccion I, inciso c); y 234, en la porcién
234, segunda parte, de la normativa “Se entendera por calumnia la
LEEQ. imputacion de hechos o delitos falsos con
impacto en un proceso electoral.”, de la LEEQ.
TERCERO o 14, parrafos primero, | @ 14, fraccion lll, en su porcion normativa “y para
fraccion I, y segundo, y el caso de la Gubernatura”, y parrafo segundo;
171, primer parrafo, fraccion y 171, fraccion lll, de la LEEQ.
lll, primer parrafo, de la
LEEQ.

8 Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcion de su fraccion Il respecto de leyes electorales, asi como las causales
de sobreseimiento a que se refieren las fracciones Il y |1l del articulo 20.

Las causales previstas en las fracciones Ill y IV del articulo 19 sélo podran aplicarse cuando los supuestos contemplados en éstas se
presenten respecto de otra accion de inconstitucionalidad.

19 Al respecto, véase el criterio derivado de la accién de inconstitucionalidad 1/98, contenido en la tesis de jurisprudencia 3/99, emitida por
este Tribunal Pleno, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. UNICAMENTE SON APLICABLES LAS NORMAS PREVISTAS EN
EL TITULO Il DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL, EN AQUELLO QUE NO
ESTE PREVISTO EN EL TiTULO IIl DE DICHO ORDENAMIENTO”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo IX, febrero de 1999, pagina 289.

20 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas
conducentes a tenerlos o no por demostrados. [...]

Articulo 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debera corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos
invocados y suplird los conceptos de invalidez planteados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra fundar su
declaratoria de inconstitucionalidad en la violaciéon de cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado en el escrito inicial.
Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra fundar su declaracion de invalidez en la violaciéon de los derechos humanos
consagrados en cualquier tratado internacional del que México sea parte, haya o no sido invocado en el escrito inicial.
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CUARTO

20, parte final, de la LEEQ;
y

98, fraccion IV, de la
LMIEQ.

20, ultima oracion, de la LEEQ; y
98, fraccion 1V, de la LMIEQ.

QUINTO

23, parrafos primero vy
cuarto, y 24 de la LEEQ; y

99, tercer parrafo, en su
porcién normativa final, de
la LMIEQ.

23, parrafos primero y ultimo, en la porcién
normativa “candidatura”; y 24, en la porcién
normativa “diputaciones y’, de la LEEQ; y

99, tercer parrafo, en la porciéon normativa “pero
el partido correspondiente si podra postular una
nueva candidatura o un nuevo candidato”, de la
LMIEQ.

SEXTO

41, pendltimo parrafo, de la
LEEQ.

41, penultimo parrafo, de la LEEQ.

SEPTIMO

66, parrafos primero y
octavo; 88, parrafos primero
y cuarto; 122, parrafo
quinto; 'y 126, parrafo
primero, numeral 1, de la
LEEQ.

66, parrafos primero, en la porcién normativa
“con las y los integrantes que asistan”, y
octavo, en las porciones normativas “simple” y
“en caso de empate, sera de calidad el voto del
Consejero Presidente”; 88, parrafos primero, en
la porcidon normativa “con quienes asistan”, y
cuarto, en la porcién normativa “teniendo la
persona titular de la Presidencia voto de
calidad en caso de empate”;, 122, parrafo
quinto, en la porcidon normativa “con las y los
integrantes presentes”; y 126, parrafo primero,
numeral 1, en la porcion normativa “con la
integracién presente”, todos de la LEEQ.

OCTAVO

80, parrafo tercero, de la
LEEQ.

80, parrafo tercero, de la LEEQ.

NOVENO

92, parrafos segundo vy
cuarto, 99, parrafo tercero,
parte inicial, 100, parrafo
primero, fracciones IV,
inciso b), primera parte, y
VIIl, de la LEEQ.

92, parrafos segundo y cuarto, en la porcion
normativa “contengan imagenes, signos,
emblemas o expresiones que tengan por objeto
difundir la imagen y propuestas del partido
politico, coalicibn o candidatura que lo
distribuye. Estos articulos”; 99, parrafo tercero,
en la porcibn normativa “Durante Ia
precampafia esta prohibido el otorgamiento de
articulos  promocionales  utilitarios”; 100,
fracciones IV, inciso c), en la primera oracion, y
VIIl, de la LEEQ.

DECIMO

99, parrafo décimo tercero,
fraccion Il, en su segunda
parte, de la LEEQ.

99, parrafo décimo tercero, fraccion I, en la
segunda oracién, que dispone: “La persona
precandidata que rebase el tope de gastos de
campafa establecido sera sancionada con la
cancelacion de su registro o, en su caso, con la
pérdida de la candidatura que haya obtenido.”,
de la LEEQ.

DECIMO
PRIMERO

102, parrafo tercero,
fracciones Il y Ill, en su
parte final, de la LEEQ.

102, parrafo tercero, fracciones Il y lll, en la
porcidbn normativa “sumandole la mitad del
monto resultante en cada uno de ellos; el
resultado sera el tope de gastos de campafia
para el municipio respectivo”, de la LEEQ.

DECIMO
SEGUNDO

103, parrafo primero,
fraccion VI, de la LEEQ.

103, parrafo primero, fraccién VIII, en la porciéon
normativa “privada o”, de la LEEQ.

DECIMO
TERCERO

108, parrafo quinto, de la
LEEQ.

108, parrafo quinto, de la LEEQ.
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DECIMO 109, fracciéon VI, de la|e 109, fraccion VI, de la LEEQ.

CUARTO LEEQ.

DECIMO 116, fracciones, |, inciso f),| e 116, fracciones, |, inciso f), Il, incisos d) y f), y
QUINTO II, incisos d) y f), y Ill, inciso lll, incisos b) y c); y 126, numeral 2, fraccion |,

b), y 126, numeral 2,
fraccion |, inciso c), de la
LEEQ.

incisos c) y d), de la LEEQ.

DECIMO SEXTO

34, fraccion XlI, 127,
parrafos tercero, fraccion I,
y quinto, 128, parrafo
tercero, 160, primer parrafo,
162, primer parrafo, 165 y
168, apartado A, fraccion lll,
inciso a), de la LEEQ.

34, fraccion XI; 127, parrafos tercero, fraccion |,
y quinto; 160, primer parrafo; 162, primer
parrafo; 165 y 168, apartado A, fraccion lll,
inciso a), de la LEEQ.

DECIMO
SEPTIMO

128, parrafos tercero, sexto
y octavo, de la LEEQ.

128 de la LEEQ.

DECIMO
OCTAVO

130, parrafo segundo, de la
LEEQ.

130, parrafo segundo, en la porcién normativa
“empezando por el partido politico con menor
porcentaje de votacion emitida. Existe paridad
en la conformacién cuando en la integracién del
6rgano de representacién popular los géneros
se encuentran representados con el porcentaje
mas cercano posible al cincuenta por ciento del
total de los espacios disponibles.”, de la LEEQ.

DECIMO
NOVENO

150, de la LEEQ.

“

150, en las porciones normativas
coaliciones” y “local y nacional’, de la LEEQ.

y

VIGESIMO

206, parrafo quinto, y 209,
parrafo cuarto, de la LEEQ.

206, parrafo quinto, y 209, parrafo cuarto, de la
LEEQ.

VIGESIMO
PRIMERO

227, primer parrafo, fraccion
I, inciso f), y 237, fraccion
VI, de la LEEQ; y

25, fraccion IX, de la
LMIEQ.

227, fraccion |, inciso f); y 237, fraccion VI, de la
LEEQ, ambos en sus idénticas porciones
normativas “habiéndose solicitado
oportunamente al 6rgano competente no le
fueron entregadas, a fin de que acreditado lo
anterior”; y

25, fraccién IX, en la porcidén normativa
“sefialando, en su caso, la imposibilidad de
exhibir las que hubiera solicitado en tiempo y
no le fueron entregadas, debiendo acreditar
que las pidi6 oportunamente por escrito al
organo o autoridad competente.”, de la LMIEQ.

VIGESIMO
SEGUNDO

7, parrafo tercero, y 61,
fraccion 1ll, de la LMIEQ.

7, parrafo tercero; y 61, fraccion lll, de la
LMIEQ.

VIGESIMO
TERCERO

24 de la LMIEQ.

24, en la porcidon normativa “contados a partir
del momento en que surta sus efectos la
notificacién o se tenga conocimiento del acto o
resolucion recurrida”, de la LMIEQ.

VIGESIMO
CUARTO

25, segundo parrafo, y 29,
primer parrafo, fraccion |, de
la LMIEQ.

25, segundo parrafo; y 29, fraccion I, en la
porcién normativa “y V’, de la LMIEQ.

VIGESIMO
QUINTO

58, fraccion I, 61,
fracciones VIl y XXXI, y 62,
fraccion VII, de la LEEQ.

58, fraccion Il, en la porcién normativa “que
durara en su encargo hasta en tanto no se
renueven la totalidad de las consejerias que lo
nombraron”; 61, fracciones VIII y XXXI; y 62,
fraccion VI, de la LEEQ.
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VIl. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

153. A continuacién, se abordaran los conceptos de invalidez formulados por el partido politico
promovente, de acuerdo con los temas que se advirtieron del analisis integral de la demanda.?!

TEMA 1. PARIDAD DE GENERO

154. En este apartado se analizan los conceptos de invalidez que hizo valer el partido politico promovente
en relacién con el principio de paridad de género contenido en el articulo 41, fraccion |, de la
Constitucion Federal, asi como con las obligaciones derivadas de los articulos transitorios tercero y
cuarto del “Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros”
publicado el seis de junio de dos mil diecinueve en el Diario Oficial de la Federacion.

155. En los conceptos de invalidez primero y décimo sexto, 22 MORENA sefiala que los articulos 7 de la
Constitucion local,?® asi como los articulos 34, fraccion XI,%* 127, parrafos tercero, fraccion I, y
quinto,?5 160, parrafo primero,?® 162, parrafo primero,?” 16528 y 168, apartado A, fraccion llI, inciso
a),?° de la LEEQ, omiten garantizar el principio de paridad.

156. Desde la perspectiva del partido actor, a pesar de la existencia de medidas para garantizar la paridad
en las normas locales, el legislador queretano incumplié el deber juridico de adecuar su marco
normativo interno a las obligaciones de paridad que se desprenden del articulo 41 constitucional, en
términos de lo previsto por los articulos tercero y cuarto transitorio del Decreto publicado el seis de
junio de dos mil diecinueve en el Diario Oficial de la Federacion.

21 para mayor claridad, en el parrafo cuatro del proyecto, se adjunta la tabla tematica propuesta.

22 precisién de las normas impugnadas: en la parte inicial del décimo sexto concepto de invalidez, contenido en la pagina LXXV de la
demanda, Morena indica que en este concepto se plantea la invalidez el articulo 128, parrafo tercero, de la LEEQ, el cual define los conceptos
que se utilizan para la férmula de asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional. Sin embargo, en este concepto
no se formulan argumentos para evidenciar la inconstitucionalidad de este parrafo y, ademas, éste no se incluye dentro de la transcripcién de
los articulos cuya invalidez pretende evidenciar en este concepto, contenida en las paginas LXXV a LXXVI de la demanda. En consecuencia,
éste articulo Unicamente sera estudiado por esta Suprema Corte al analizar el décimo séptimo concepto de invalidez, en el cual si se formulan
argumentos para demostrar la invalidez de varios parrafos del articulo 128 de la LEEQ.

23 Articulo 7. La soberania del Estado reside esencial y originariamente en el pueblo, de éste emana el Poder Publico que se instituye
exclusivamente para su beneficio; adopta para su régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo, democratico y popular,
teniendo como base de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre.

Los partidos politicos son entidades de interés publico, cuyo fin es promover la participaciéon ciudadana en la vida democratica del Estado.
Estan obligados a establecer las reglas politico electorales para garantizar la paridad de género en candidaturas a diputados y férmulas de
Ayuntamientos, asi como garantizar la integraciéon de los pueblos y comunidades indigenas en donde tengan presencia poblacionalmente
mayoritaria, como en la Legislatura del Estado de Querétaro, en los términos que establezca la Ley. Los partidos politicos podran formar
coaliciones electorales y postular candidatos en comuin con otros partidos, pero en ninguno de estos casos podra producirse entre ellos
transferencia de votos. El computo de votos que los partidos coaligados obtengan en cada proceso electoral, se sujetara exclusivamente a las
reglas que al efecto establezcan las leyes generales en materia electoral expedidas por el Congreso de la Unién.

La ciudadania podra ejercer sus derechos politicos electorales a través de los partidos politicos o por si misma y mediante los procesos
electorales, en condiciones de igualdad.

El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral para todos los cargos de eleccion popular, corresponde a los
partidos politicos asi como a los ciudadanos que de manera independiente cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine
la legislacion.

La ley regulara las figuras de participacion ciudadana.

24 Articulo 34. Los partidos politicos estan obligados a: [...]

XI. Registrar, en su caso, listas completas de candidaturas a diputaciones y regidurias segun el principio de representacion proporcional; [...]
25 Articulo 127.1...]

La asignacion de representacion proporcional se realizard conforme a lo siguiente:

I. Al partido politico que obtenga el tres por ciento de la votacion valida emitida, se le asignara una curul por el principio de representacion
proporcional en su modalidad de asignacion directa, que correspondera al primer lugar de la lista primaria, siempre y cuando no exceda los
limites sobrerrepresentacion. [...]

La lista primaria es la relacion de aspirantes a candidaturas a diputaciones de representacion proporcional prevista en el capitulo relativo al
registro de candidaturas a cargos de elecciéon popular, se conforma por férmulas de propietario y suplente, listados en orden de prelacion,
alternando los géneros entre si.

26 Articulo 160. La solicitud de registro de candidaturas que presenten los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes en
listas y planillas, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros, asi como la postulacion de personas indigenas, en términos
de esta Ley. [...]

27 Articulo 162. Las listas de candidaturas de representacion proporcional de diputados y Ayuntamientos se integraran por férmulas
alternando los géneros en cada una de ellas hasta agotar las mismas. Las planillas de mayoria relativa de los Ayuntamientos deberan
mantener la paridad en su conformacion. [...]

28 Articulo 165. En las sustituciones que realicen los partidos, candidaturas independientes o coaliciones, deberan observar el principio de
paridad de género y su alternancia, esta ultima en el caso de las listas o planillas.

29 Articulo 168. Recibida la solicitud la persona titular de la Secretaria Ejecutiva o de la Secretaria Técnica del consejo municipal o distrital,
verificard que los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, aspirantes a candidaturas independientes y candidaturas
independientes cumplan con las disposiciones en materia de paridad de género y representacion indigena:

Apartado A. En el caso de que no se cumpla con las exigencias de la paridad de género: [...]

11l. Para el caso de las candidaturas de representacion proporcional o por planilla, se estara a lo siguiente:

a) Si de la lista o planilla se desprende que numéricamente cumple con el requisito de paridad, pero las férmulas no se encuentran
alternadas, se tomara como base para el orden de la lista o planilla el género de quienes integran la primera férmula y se procedera a ubicar
en el segundo lugar de la misma a la féormula inmediata, de género distinto al de la primera, que se encuentren en la lista o planilla,
recorriendo los lugares sucesivamente en forma alternada entre los géneros hasta cumplir con el requisito. [...]
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157. En primer lugar, sefiala que la Constitucidon local no desarrolla las bases del principio de paridad.
Argumenta que las bases deben estar establecidas en la Constitucién local, porque la Constitucion
Federal establece en su articulo 116, parrafo segundo, que ‘los poderes de los Estados se
organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos.”

158. En segundo lugar, alega que los articulos impugnados omiten establecer las formas y modalidades
que correspondan para observar el principio de paridad de género en los hombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal, sus equivalentes en
las entidades federativas y los organismos autdonomos, asi como medios de defensa del principio
paritario en estos nombramientos.

159. En tercer lugar, sostiene que los articulos no prevén la obligacion de que los partidos alternen en
cada periodo electivo los géneros de las personas que encabezan la lista primaria de candidaturas a
diputaciones por el principio de representacion proporcional, como se exige para los diputados y
senadores del Congreso de la Unién en los articulos 53, parrafo segundo, y 56, parrafo segundo, de
la Constitucion Federal; ni la obligacion del IEEQ de verificar esta obligacion de alternancia al asignar
las diputaciones por representacion proporcional.

160. Estrechamente relacionado con los argumentos anteriores, en el concepto de invalidez décimo
octavo,3° también solicita que se declare la invalidez del articulo 130, parrafo segundo, de la LEEQ3'
en la porcion que dispone “empezando por el partido politico con menor porcentaje de votacion
emitida. Existe paridad en la conformacion cuando en la integraciéon del érgano de representacion
popular los géneros se encuentran representados con el porcentaje mas cercano posible al cincuenta
por ciento del total de los espacios disponibles.” El articulo en cuestion establece el mecanismo a
través del cual el IEEQ podra hacer las sustituciones de férmulas de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, para garantizar la integracién paritaria de la legislatura local.

161. Desde el punto de vista del partido actor, las sustituciones de féormulas deberian comenzar por las
listas de diputaciones por el principio de representacion proporcional de los partidos politicos que no
hayan observado el principio de paridad de género, no sélo en la postulacion, sino también en la
integracion de la legislatura estatal por no contar con un numero equivalente de diputadas y
diputados en la legislatura estatal. Segun se desprende de la demanda, MORENA considera que los
partidos que incumplen la paridad en la integracion son los que postulan a candidatos hombres en
sus primeros lugares de la lista de diputaciones por el principio de representaciéon proporcional en
periodos electivos consecutivos, en vez de seguir una regla de alternancia del género que encabeza
esta lista cada periodo electivo.

162. En esa misma linea, también argumenta que solamente deberian sustituirse formulas de los partidos
que hayan alcanzado mas de una curul por el principio de representacion proporcional, mas no en
aquellos que solamente hayan conseguido la curul en la modalidad de asignacion directa por obtener
el porcentaje minimo de la votacién valida.

163. Como una precision previa al comienzo del estudio del concepto de invalidez, es pertinente recordar
que este Tribunal Pleno ha determinado que la accién de inconstitucionalidad no es procedente en
contra de omisiones legislativas absolutas, pues la promulgacién y publicaciéon de una norma es un
presupuesto indispensable para la procedencia de la accidn. Sin embargo, si resulta procedente para
analizar omisiones legislativas relativas, es decir, el cumplimiento parcial de una obligacién de
legislar derivado de que, si bien se emitieron normas para cumplir con ésta, ellas no la cumplen
adecuadamente al prever una regulacion deficiente.3?

30 precisién de las normas impugnadas: En virtud del articulo 41, en relacion con el 73, de la Ley Reglamentaria en la materia, se precisa
que MORENA no impugna el articulo 130, parrafo segundo, de la LEEQ en su totalidad, sino sélo su porcién normativa “empezando por el
partido politico con menor porcentaje de votacion emitida. Existe paridad en la conformacién cuando en la integracion del érgano de
representacion popular los géneros se encuentran representados con el porcentaje mas cercano posible al cincuenta por ciento del total de
los espacios disponibles.” Ello es asi, porque al transcribir el articulo impugnado en la pagina XC de la demanda, se destaca “la parte
subrayada que se propone invalidar”, siendo ésta la porcién normativa referida, y, por otro lado, porque los argumentos de MORENA no estan
encaminados a demostrar la invalidez del resto del parrafo del articulo.

31 Articulo 130. [...]

Si al término de la asignacién de formulas no se observa paridad en su conformacion, el Consejo General sustituira tantas férmulas como
sean necesarias en favor del género subrepresentado, empezando por el partido politico con menor porcentaje de votacién estatal emitida.
Existe paridad en la conformacién cuando en la integracién del érgano de representacion popular los géneros se encuentran representados
con el porcentaje mas cercano posible al cincuenta por ciento del total de los espacios disponibles. (Se agrega subrayado a porciéon normativa
impugnada)

32 con apoyo argumentativo en el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 5/2008, emitida por este Tribunal Pleno, de rubro y texto
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. S| BIEN ES IMPROCEDENTE CONTRA UNA OMISION ABSOLUTA EN LA EXPEDICION DE
UNA LEY, NO LO ES CUANDO AQUELLA SEA RESULTADO DE UNA DEFICIENTE REGULACION DE LAS NORMAS RESPECTIVAS. El
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la accién de inconstitucionalidad es improcedente contra la
omision de los Congresos de los Estados de expedir una ley, por no constituir una norma general que, por lo mismo, no ha sido promulgada ni
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164.

165.

166.

En ese orden de estudio, este Tribunal Pleno debe analizar si existe una omisién relativa en una
competencia de ejercicio obligatorio. Para ello, es necesario analizar: i) si del Decreto de reforma
constitucional en materia politico electoral publicado el seis de junio de dos mil diecinueve se
desprende una obligacion de legislar para las entidades federativas, ii) si tenian un plazo para
realizar tales ajustes a su orden juridico interno y iii) si se incumplio, desde un punto de vista
material, con la obligacién de adecuar su marco normativo interno al mandato constitucional de
paridad.

Para contestar los anteriores cuestionamientos, resulta necesario exponer brevemente el contenido
de esta reforma constitucional. En ella se hicieron, medularmente, las siguientes modificaciones a la
Constitucién Federal:

e Se establecid que la eleccion de los representantes indigenas ante los ayuntamientos debe
observar el principio de paridad de género, conforme a las normas aplicables.33

e Se especificd que el derecho a la ciudadania a ser votada a todos los cargos de eleccién popular
debe ser en condiciones de paridad.®*

e Se establecié que la ley debera establecer las formas y modalidades que correspondan para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y las equivalentes de las entidades
federativas, asi como los organismos autonomos.3°

e Se previd que, en la postulacidon de sus candidaturas, los partidos politicos deberan observar el
principio de paridad de género.36

e Se incluyo dentro de los fines de los partidos politicos el fomento de la paridad de género.%”

e Se establecio que las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género
son en relaciéon con “las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular”, no sélo en
relacion con las candidaturas a legisladores federales o locales, como se sefalaba antes de la
reforma.38

e Se determind que las listas para la eleccion de diputaciones y senadurias del Congreso de la
Unién por el principio de representacion proporcional deberan estar conformadas de acuerdo
con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre hombres y mujeres cada
periodo electivo.3®

e Se previd que la ley debe establecer la forma y procedimientos mediante concursos abiertos
para la integracion de los dérganos jurisdiccionales, observando el principio de paridad de
género.*0

e Se realizaron modificaciones a diversos articulos constitucionales para que estén redactados
con lenguaje incluyente, eliminando estereotipos de género y visibilizando a las mujeres en la
integracion y conformacion de 6rganos del Estado.*’

A su vez, en los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto de reforma constitucional en
materia politico electoral publicado el seis de junio de dos mil diecinueve se establecio lo siguiente:

TERCERO. - La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el articulo 41,
sera aplicable a quiénes tomen posesion de su encargo, a partir del proceso electoral federal o
local siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, segun corresponda.

publicada, los cuales son presupuestos indispensables para la procedencia de la accién. Sin embargo, tal criterio no aplica cuando se trate de
una omisién parcial resultado de una deficiente regulacion de las normas respectivas”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, novena época, tomo XXX, noviembre de 2009, pagina 701.

33 Articulo 2, apartado A, fraccion VII, de la Constitucion Federal.

34 Articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal.

35 Articulo 41, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, el cual fue adicionado mediante la reforma.
36 Articulo 41, fraccion |, primer parrafo, de la Constitucion Federal.

37 Articulo 41, fraccion |, segundo parrafo, de la Constitucion Federal.

38 Articulo 41, fraccion |, segundo parrafo, de la Constitucion Federal.

39 Articulos 53, parrafo segundo, y 56, parrafo segundo, de la Constitucién Federal.

40 Articulo 94, parrafo octavo, de la Constitucién Federal, adicionado mediante la reforma en comento.

4 se sustituy6 la expresion “[e]l varéon y la mujer”, por “[lla mujer y el hombre”, en el articulo 4, primer parrafo; se sustituy6 la palabra
“ciudadano” por “ciudadania” en el articulo 35; se sustituy6 la palabra “diputados” por “diputadas y diputados” en el articulo 52 y por
“diputados y diputadas” en el articulo 53, primer parrafo; se sustituyé la palabra “senadores” por “senadoras y senadores” en el articulo 56,
primer parrafo, y por “senadurias” en su segundo parrafo; se sustituyé la palabra “Ministros” por “integrantes, Ministras y Ministros,” en el
articulo 94, tercer parrafo; se sustituyo la expresion “Presidente Municipal” por la de “Presidente o Presidenta Municipal” en el articulo 115,

fraccion I.
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Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su
integracién y designacion habra de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas
designaciones y nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.

CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su competencia,
deberan realizar las reformas correspondientes en su legislacién, para procurar la observancia
del principio de paridad de género en los términos del articulo 41.

167. El articulo cuarto transitorio transcrito establece que las legislaturas de las entidades federativas
tienen la obligacion de ajustar su orden juridico interno a los mandatos de paridad previstos en el
articulo 41 de la Constitucion Federal. Por su parte, el articulo tercero transitorio prevé que las
exigencias del principio de paridad del articulo 41 constitucional deben ser aplicables a las personas
que tomen posesion de cargos de eleccion popular en el proceso electoral federal o local siguiente a
la entrada en vigor de la reforma constitucional.

168. De lo anterior se infiere que las adecuaciones que deben hacer las entidades federativas para que se
observe el principio de paridad respecto de cargos de eleccion popular locales deben realizarse
dentro de un plazo que permita su aplicacion a lo largo del préximo proceso electoral local en los que
los candidatos a estos cargos seran postulados y elegidos. Conforme al articulo 105 fraccion I,
penultimo parrafo, de la Constitucion Federal, las leyes electorales federales y locales deben
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en el
que vayan a aplicarse, para cumplir con el principio de certeza electoral.

169. En el caso de Querétaro, el proceso electoral siguiente mas préoximo a la entrada en vigor de la
citada reforma es el proceso electoral local que comienza entre el dieciséis y el treinta y uno de
octubre de este afio.*? En consecuencia, la legislatura local debia realizar las adecuaciones
necesarias a mas tardar noventa dias antes de la primera de estas fechas, es decir, el diecinueve de
julio de este afio. Dado que las normas impugnadas fueron publicadas en el periddico oficial del
Estado el uno de junio de este afio, debe concluirse que el Congreso local las emitié dentro del plazo
otorgado por el constituyente para adecuar sus leyes al contenido del articulo 41 constitucional, y que
al dia en que se resuelve la presente accién de inconstitucionalidad, el plazo ha fenecido.

170. El siguiente paso es verificar si existe una omisién relativa del Congreso local en la competencia de
ejercicio obligatorio descrita en el parrafo anterior. Para ello, es necesario contrastar las diversas
normas de la LEEQ que tienen por objeto garantizar el principio de paridad de género, con las
obligaciones de paridad de género contenidas en el articulo 41 constitucional. La porcion relevante
de la norma en cuestion dispone lo siguiente:

Art. 41.-..]

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de
paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la
integracién de los organismos auténomos se observara el mismo principio.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral
y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulaciéon de sus
candidaturas, se observard el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integraciéon de los
6rganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley
electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa. [...]

42 Articulo 22, tercer parrafo, de la LEEQ.
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171. Como se menciond anteriormente, las modificaciones al articulo 41 de la Constitucion Federal
consistieron medularmente en i) prever que la ley debera establecer las formas y modalidades para
que los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo
Federal y las equivalentes de las entidades federativas, asi como la integracion de los organismos
autonomos, observen el principio de paridad de género, ii) establecer la obligacion de los partidos
politicos de observar el principio de paridad de género en todas las postulaciones a cargos de
eleccion popular y iii) estipular que las leyes electorales deben prever reglas para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular, y no
exclusivamente en las relativas a legisladores federales o locales, como se sefialaba antes de la
reforma.

172. En relacién con la primera modificacion (i), MORENA argumenta que la regulacién de la paridad de
género en la LEEQ es deficiente, dado que omite prever las formas y modalidades para que los
nombramientos de las personas titulares de las secretarias y los organismos auténomos locales
observen este principio. Este Tribunal Pleno considera que el planteamiento es infundado.

173. Asiste razon a MORENA cuando considera que la reforma constitucional de seis de junio de dos mil
diecinueve fue en gran medida electoral. Sin embargo, la obligacion que prevé el articulo 41,
segundo parrafo, de la Constitucion Federal de establecer las formas y modalidades para que los
nombramientos de titulares de secretarias y organismos auténomos observen el principio de paridad
no corresponde a esta materia, pues estos nombramientos no estan sujetos a la eleccion popular.

174. Los procesos de nombramiento de estos titulares corresponden a una cuestion organica ajena a los
procesos electorales y, por lo mismo, no tienen por qué estar regulados en las disposiciones
electorales que impugna, al exceder su objeto. Asi, el hecho de que los articulos especificos de la
LEEQ que impugna el partido politico no previeran las formas y modalidades para garantizar la
paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias y organismos
auténomos locales no evidenciaria, por si solo, una regulaciéon deficiente que obligue a declarar su
inconstitucionalidad.

175. No pasa inadvertido que recientemente, al resolver la accién de inconstitucionalidad 140/2020 y su
acumulada 145/2020 en sesion publica de siete de septiembre de dos mil veinte, este Tribunal Pleno
resolvié un planteamiento relacionado con el antes relatado. Sin embargo, a diferencia de aquel
asunto, en la presente accion de inconstitucionalidad, MORENA no se inconformé por la integracion
del IEEQ, ni por la falta de mecanismos para garantizar la paridad en su interior, tampoco lo hizo por
la “deficiente regulacion del concepto de paridad de género” (énfasis afiadido). Lejos de ello, planted
una omisién genérica de prever formas para garantizar la paridad en las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo y en la integracién de los organismos auténomos. Por
otro lado, en la accién de inconstitucionalidad antes referida, el planteamiento se centraba en la
invalidez del articulo que definia el concepto mismo de paridad y cuya redaccion, sin una
interpretacion conforme, podia interpretarse como agotandose en la garantia de asignacion paritaria
de candidaturas.*® De los articulos impugnados de la LEEQ, no se advierte una definicion genérica
que pudiera prestarse a esa interpretacion;** por lo anterior, se considera que no podria llegarse, en
suplencia de la queja, a una interpretacion conforme como la alcanzada en aquel precedente, pues
en todo caso, ante la ausencia de definicion, seria directamente aplicable la prevista por la LGIPE.*®

176. Ahora bien, en lo que se refiere al cumplimiento del principio de paridad de género en relacién con
cargos de eleccién popular, en la interpretacion del texto anterior del articulo 41 constitucional, este
Tribunal Pleno ya habia hecho una interpretacion extensiva y habia establecido que el mandato de
paridad de género en el ambito local era aplicable no solamente al Poder Legislativo de las
entidades, sino también a los ayuntamientos, en tanto que su naturaleza plural y de 6rgano de
representacion popular lo permitia.*®

43 En especifico, en este precedente, se combatié el articulo 4, fraccién XXV bis, de la Ley Electoral de Tamaulipas que definia, para efectos
de esa ley, a la paridad de género como “igualdad politica entre mujeres y hombres. Se garantiza con la asignacién del 50% mujeres y 50%
hombres en candidaturas a cargos de eleccién popular;”

44 No se pasa por alto que el articulo 130 de la LEEQ prevé que existe paridad en la conformacién cuando los géneros se encuentran
representados con el porcentaje mas cercano posible al cincuenta por ciento del total de los espacios disponibles; sin embargo, esta
definicion esta acotada a la integracion o conformacion de un érgano de representacion popular y, en especifico, se establece para efectos
del ejercicio de la facultad del Consejo General de sustitucion de férmulas de listas de diputaciones por el principio por representacion
proporcional. Por lo tanto, no puede considerarse que esté estableciendo una definicion genérica de la paridad de género que sea
incompatible con la que prevé la LGIPE.

45 Es importante tener en cuenta que fue precisamente la posibilidad de que la definicion de la legislacion local diera lugar a un concepto de
paridad inconstitucional, que se lleg6 a la necesidad de una interpretacién conforme, como quedé asentado especificamente en el parrafo 168
de este precedente que establece lo siguiente: “Sin que se pase a su vez por alto que la definicién amplia de paridad de género se encuentra
en esa Ley General, la cual es de cumplimiento directo por parte del Estado de Tamaulipas. No obstante, se opta por declarar esta
interpretacion conforme ante la viabilidad de una diversa interpretacion de la norma reclamada y de otras disposiciones ley local que pueda
demeritar el alcance de esa paridad de género.” (Se ajustara en el engrose)

46 De conformidad con lo resuelto por este Tribunal Pleno en las acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014,
76/2014 y 83/2014, en sesién de dos de octubre de dos mil catorce; y 39/2014 y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014, en sesién de
treinta de septiembre de dos mil catorce.
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177. Asi, en una linea de precedentes, esta Suprema Corte ha dotado de contenido la paridad de género
y ha establecido el contenido minimo de las obligaciones que imponen a las entidades federativas en
las elecciones a diputaciones locales y ayuntamientos, tomando como referencia en buena medida
las obligaciones establecidas en la LGIPE que, por mandato del articulo segundo transitorio, fraccién
I, inciso h), del decreto de reformas a la Constitucion Federal publicado el diez de febrero de dos mil
catorce, debia establecer las reglas para garantizar la paridad entre géneros en candidaturas a
legisladores federales y locales.*”

178. Debe destacarse, asimismo, que este Tribunal Pleno recientemente interpretdé que el principio
constitucional de paridad de género no se agota en el registro o postulacién de candidaturas antes de
la jornada electoral, sino que trasciende a la integracion de los érganos. Por ende, se determind que
obliga a las entidades federativas a contemplar medidas en la asignacién de diputaciones de
representacion proporcional que favorezcan la integracidon paritaria de los congresos locales, las
cuales necesariamente deben ser respetuosas del resto de los principios constitucionales
aplicables.*8

179. Asi, es preciso mencionar que, en su gran mayoria, los precedentes de este Alto Tribunal no han
perdido su aplicabilidad en lo referente a este principio. Sin embargo, debera delimitarse en cada
caso las conclusiones que ya han perdido fuerza vinculante dado el nuevo texto constitucional, o
bien, que necesiten ser moduladas.

180. Algunas de las consideraciones relevantes que han sido reiteradas en diversas oportunidades y que
se mantienen vigentes como premisas normativas, al no haberse visto afectadas por el texto
constitucional actual, son las relativas a la libertad configurativa de las entidades federativas en el
disefio de las reglas y medidas especificas para cumplir con el mandato de paridad de género, asi
como las relativas a que no existe una reserva de fuente para cumplir con este mandato.

181. Es decir, si bien las entidades federativas estan obligadas a garantizar el principio de paridad de
género —el cual, como ya se menciond, no se agota en las reglas de postulacién, sino que debe
trascender a la integracion de los érganos—, tienen competencia para establecer el disefio de los
mecanismos Yy reglas especificos para garantizar su cumplimiento en su régimen interno, sin tener
que replicar las reglas y mecanismos especificos establecidos en las disposiciones aplicables para
las elecciones federales y lo pueden hacer tanto en sus constituciones locales como en la legislacién
secundaria, al no actualizarse una reserva de fuente.*®

47 por ejemplo, en la accién de inconstitucionalidad 36/2015 y sus acumuladas 37/2015, 40/2015 y 41/2015, resueltas por este Tribunal Pleno
en sesion de treinta de agosto de dos mil quince; 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015, resueltas por este Tribunal Pleno en sesién
de diez de septiembre de dos mil quince; 126/2015 y su acumulada 127/2015, resueltas por este Tribunal Pleno en sesién de once de febrero
de dos mil dieciséis; 83/2017 y sus acumuladas 88/2017, 89/2017, 91/2017, 92/2017, 96/2017 y 98/2917, resueltas por este Tribunal Pleno en
sesion de veintiséis de octubre de dos mil diecisiete.

48 Ver la tesis jurisprudencial 11/2019, emitida por este Tribunal Pleno, de rubro y texto “PARIDAD DE GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO
EN EL ARTICULO 41, FRACCION |, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE
LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. De la interpretacién gramatical, teleoldgica, sistematico-funcional e
histérica del articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que el
principio de paridad entre los géneros trasciende a la integracion de los 6rganos representativos de las entidades federativas y, por lo tanto,
no se agota en el registro o postulaciéon de candidaturas por parte de los partidos politicos antes de la jornada electoral. En esta tesitura, las
entidades federativas se encuentran constitucionalmente obligadas a establecer en su normativa local acciones tendientes a la paridad de
género para la asignacién de diputaciones por el principio de representacion proporcional a los partidos politicos con derecho a escafos.
Ciertamente pueden existir multiples variantes en la implementacion de tales medidas correctivas en el ambito local, pues la distribucion
especifica entre legisladores locales de mayoria relativa y representacion proporcional forma parte de la libertad configurativa de las
entidades federativas. Ademas, en los procesos electorales locales la paridad de género necesariamente coexiste con otros principios
constitucionales que también deben ser respetados (por ejemplo: legalidad, certeza, imparcialidad y objetividad). No obstante, lo cierto es que
garantizar —a través de la accion estatal- que mujeres y hombres tengan las mismas posibilidades de acceder a los congresos locales no es
optativo para las entidades federativas. Por lo tanto, en sistemas electorales con modalidades de "listas abiertas" de candidaturas —es decir,
donde los candidatos de representacion proporcional no se definen sino hasta después de la jornada electoral, como sucede con las listas de
"mejores perdedores" de mayoria relativa— o de "listas cerradas no bloqueadas" —es decir, donde el orden de prelacién de los candidatos de
representacion proporcional se determina en funcion de la votacion recibida en la eleccion de mayoria relativa—, la prohibicion de reacomodos
por razén de paridad de género en las listas definitivas de candidatos con que los partidos politicos finalmente participan en la asignacion de
escafios es inconstitucional”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima época, libro 71, octubre de 2019,
tomo |, pagina 5.

49 | os razonamientos relativos a la libertad configurativa de las entidades federativas han sido establecidos por este Tribunal Pleno en las
acciones de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014, resueltas en sesién de
veintinueve de septiembre de dos mil catorce; 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, resueltas en sesion de dos de octubre
de dos mil catorce; 39/2014 y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014, resueltas en sesion de treinta de septiembre de dos mil catorce;
36/2015 y sus acumuladas 37/2015, 40/2015 y 41/2015, resueltas en sesién de treinta y uno de agosto de dos mil quince; 45/2015 y sus
acumuladas 46/2015 y 47/2015, resueltas en sesion de diez de septiembre de dos mil quince; y 103/2015, resueltas en sesion de diez de
agosto de dos mil quince; 126/2015 y su acumulada 127/2015, resueltas en sesién de once de febrero de dos mil dieciséis; accion de
inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016, resueltas en sesién de veintisiete de octubre de dos mil dieciséis;
asi como en la contradiccion de tesis 275/2015, resuelta en sesion de cuatro de junio de dos mil diecinueve. Por su parte, las consideraciones
relativas a la inexistencia de fuente pueden encontrarse en las acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014,
76/2014 y 83/2014, resueltas en sesion de dos de octubre de dos mil catorce; asi como en la accién de inconstitucionalidad 126/2015 y su
acumulada 127/2015, resueltas en sesién de once de febrero de dos mil dieciséis.
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182. La vigencia de estos criterios se ve confirmada por el hecho de que la Constitucion no prevé un
catalogo exhaustivo de reglas y medidas para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
los distintos cargos de eleccion popular,®® sino que prevé que éstas deberan establecerse en las
leyes electorales, sin exigir que estén en las constituciones de las entidades federativas. Asimismo,
el articulo cuarto transitorio del Decreto de reforma constitucional en materia politico electoral
publicado el seis de junio de dos mil diecinueve, prevé que las entidades federativas deberan
adecuar su legislacion, para procurar la observancia del principio de paridad, sin exigir que las
disposiciones necesarias para garantizar este principio se prevean en un instrumento normativo
especifico.

183. Conforme a lo expuesto, son infundados los planteamientos que el partido politico expuso en su
primer concepto de invalidez, en cuanto a que el Congreso local tenia la obligacion de desarrollar las
bases del principio de paridad de género en la Constitucién local de la entidad.

184. De acuerdo con el texto actual del articulo 41 constitucional, asi como los precedentes de este Alto
Tribunal, el deber del legislador local de adecuar su orden juridico interno al mandato de paridad, en
lo que se refiere a los cargos de eleccidon popular, se satisface al incorporar, en cualquier
ordenamiento de rango legal interno, puesto que no hay reserva de fuente, las reglas de postulacion,
conformacion y registro de candidaturas que aseguren el respeto de la paridad de género en los
organos representativos locales,® sin pasar por alto que este principio no se limita a regir la
postulaciéon de las candidaturas, sino que trasciende a la integracion de estos 6rganos. Lo anterior,
sin dejar de considerar que estas reglas deberan cumplir con el resto de los preceptos
constitucionales, los derechos humanos y el resto de los principios aplicables en la materia, asi como
que tienen aplicacion directa en la entidad federativa las distintas obligaciones que prevén la LGIPE o
la LGPP, en lo que resulte aplicable a las elecciones para las legislaturas locales.

185. Ahora bien, MORENA esta en lo cierto al sefialar que del mandato de paridad se desprende una
obligacion de que los partidos politicos alternen en cada periodo electivo los géneros de las personas
que encabezan la lista de candidaturas por el principio de representacién proporcional. Al resolver la
accion de inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020,52 este Tribunal Pleno establecio
que el mandato de alternancia por periodo electivo de las listas de candidaturas por representacion
proporcional en la Federacion y las entidades federativas se encuentra inmerso en el contenido
genérico del principio constitucional de la paridad de género exigible a los partidos politicos.

186. Asimismo, se coincide con MORENA en que los articulos de la LEEQ no establecen de forma
expresa este mandato de alternancia por periodo electivo de las listas de candidaturas por el
principio de representacién proporcional. Como se indicard con mas detalle mas adelante, los
articulos 160, primer parrafo, y 162, primer parrafo, de la LEEQ,%® ambos impugnados, establecen
que la solicitud de registro de candidaturas que presenten los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas independientes deben integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros, asi
como que las listas de candidaturas de representacion proporcional de diputados y ayuntamientos
se integraran por férmulas alternando los géneros de cada una de ellas hasta agotar las mismas,
pero no sefalan de forma explicita que deba alternarse en cada periodo electivo el género de la
persona que encabeza las listas de candidaturas por el principio de representacion proporcional.

187. Sin embargo, se considera que lo anterior no debe tener como consecuencia la declaracion de
invalidez de las normas impugnadas, pues éstas admiten una interpretacion conforme, de acuerdo
con el criterio establecido en el precedente recién citado.

188. En ese asunto, este Tribunal Pleno determind no invalidar varios articulos de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas, a pesar de que no establecian de manera explicita el mandato de alternancia
por periodo electivo de las listas de candidaturas por representacion proporcional. Ello fue asi,

50 Del hecho de que la Constitucién no establezca un catalogo exhaustivo de reglas y medidas no debe inferirse que no exija la
implementacion de ciertas medidas especificas. Como se sefialard mas adelante, al resolver la accién de inconstitucionalidad 140/2020, en
sesion de siete de septiembre de dos mil veinte (se ajustara en el engrose), este Tribunal Pleno establecié que del mandato de paridad se
desprende una obligacion de que se alterne en cada periodo electivo el género de la persona que encabeza las listas de representacion
proporcional.

51 Cabe mencionar que este Tribunal Pleno ha determinado que el principio constitucional de paridad de género no resulta aplicable respecto
de cargos de eleccién popular de caracter unipersonal en las acciones de inconstitucionalidad 36/2015 y sus acumuladas 37/2015, 40/2015 y
41/2015, resueltas en sesién de treinta y uno de agosto de dos mil quince; 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015, resueltas en sesion
de diez de septiembre de dos mil quince; y 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015, resueltas en
sesion de once de febrero de dos mil dieciséis.

52 Accién de inconstitucionalidad 140/2020, resuelta en sesién de siete de septiembre de dos mil veinte (se ajustara en el engrose).

53 Articulo 160. La solicitud de registro de candidaturas que presenten los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes en
listas y planillas, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros, asi como la postulacién de personas indigenas, en términos
de esta Ley. [...]

Articulo 162. Las listas de candidaturas de representacion proporcional de diputados y Ayuntamientos se integraran por férmulas alternando
los géneros en cada una de ellas hasta agotar las mismas. Las planillas de mayoria relativa de los Ayuntamientos deberan mantener la
paridad en su conformacion. [...]



Martes 13 de julio de 2021 DIARIO OFICIAL 135

porque se sefialé que varias de las normas de esta ley, y particularmente su articulo 223, parrafo
primero,5* aluden de manera genérica al principio de equidad de género, del cual, como se apunto en
parrafos previos, se desprende un elemento de alternancia por periodo electivo. Se establecié que lo
anterior permitia hacer una interpretacién conforme en el sentido de que, cuando se exige que las
candidaturas por representacion proporcional observen el principio de paridad de género, ello incluye
una alternancia entre los géneros, pero también por periodo electivo.5®

189. Siguiendo este precedente y dado que los articulos 160, primer parrafo, y 162, primer parrafo, de la
LEEQ también aluden de manera genérica al principio de equidad de género, se considera que debe
hacerse una interpretacién conforme de estos articulos, en el sentido de que las exigencias de
observar la paridad de género en la postulacion de candidaturas por representacion
proporcional, asi como de alternar los géneros en las formulas de las listas respectivas,
conllevan la obligacion de alternar el género de la persona que encabeza estas listas en cada
periodo electivo.

190. Tomando en cuenta la interpretacion conforme de estos preceptos, son infundados los
planteamientos que el accionante expone en los conceptos de invalidez décimo sexto y décimo
octavo, pues el Congreso local si cumplié con el mandato constitucional de adecuar sus leyes al
mandato de paridad de género previsto en el articulo 41 constitucional.

191. Por un lado, en el articulo 7 de la Constitucion local previé que los partidos politicos estan obligados
a establecer las reglas politico electorales que garanticen la paridad de género en candidaturas a
diputados y férmulas de ayuntamientos.

192. Asimismo, en la regulacién secundaria el legislador local establecié una serie de reglas que tienen
como fin garantizar el mandato de paridad en la postulacidon, en la conformacién y registro de
candidaturas, asi como provisiones adicionales que aseguran un resultado paritario en la integracion
del Congreso local y los ayuntamientos y, en este Ultimo caso, también se observan medidas de
paridad horizontal.

193. Las obligaciones derivadas del principio de paridad de género se garantizan en la legislacion local a
través de las normas siguientes:

e Postulacion paritaria entre hombres y mujeres para todos los cargos de eleccién popular.
El registro de candidaturas por parte de partidos politicos, coaliciones, candidaturas
independientes, en listas y planillas, se debe sujetar al principio de paridad de género (articulos
160 y 161 de la LEEQ).5® De igual manera, la paridad en la conformacion del congreso y los
ayuntamientos debe de ser un valor relevante, independientemente de cual sea el método de
seleccion interna de candidaturas (articulo 164 de la LEEQ;%” encuentra su correlativo en los
articulos 26, numeral 2, parrafo segundo, 232, numeral 3, y 233, numeral 1, de la LGIPE;%® asi
como 3, numeral 3, de la LGPP).%°

e Integraciéon de formulas de candidaturas por personas del mismo género. Las candidatas

propietarias del género femenino, para cualquier cargo, solo podran tener suplentes del mismo
género; en cambio los candidatos propietarios del género masculino, pueden tener suplentes del

54 Articulo 223. Los partidos politicos y coaliciones tendran derecho de solicitar el registro de candidaturas a eleccién popular, con
independencia del derecho otorgado a los ciudadanos y ciudadanas en lo individual, en términos de la Constitucion Federal, la Constitucion
del Estado, la Ley General y esta Ley. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputaciones locales como a las
planillas a Ayuntamientos que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el IETAM deberan integrarse salvaguardando la paridad
entre los géneros.

55 Accion de inconstitucionalidad 140/2020, resuelta en sesion de siete de septiembre de dos mil veinte, parr. 172-177 (se ajustara en el
engrose).

56 Articulo 160. La solicitud de registro de candidaturas que presenten los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes en
listas y planillas, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros, asi como la postulacion de personas indigenas, en términos
de esta Ley. [...]

Articulo 161. [...]

La solicitud de registro de planillas de Ayuntamientos que presenten candidaturas independientes deberan ajustarse a los mismos criterios de
paridad de género y representacion indigena que aplica a los partidos politicos.

57 Articulo 164. Independientemente del método de seleccion interna de candidaturas por el que hayan sido electas las personas que
integren las candidaturas, debera observarse como un valor constitucionalmente relevante, la conformacién paritaria de los érganos legislativo
y municipales.

58 Articulo 26. ...

2.[..]

En el registro de las candidaturas a los cargos de presidente o presidenta, alcalde o alcaldesa, concejalias, regidurias y sindicaturas de los
Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el principio de paridad de género. Las formulas de candidaturas deberan considerar
suplentes del mismo género que la persona propietaria. [...]

Articulo 232. [...]

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacién de candidaturas a los cargos de eleccién
popular para la integraciéon del Congreso de la Unién, los Congresos de las Entidades Federativas, las planillas de Ayuntamientos y de las
Alcaldias. [...]

Articulo 233. 1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputaciones locales y federales, senadurias, asi como a
las planillas a Ayuntamientos y Alcaldias que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto y organismos publicos locales,
segun corresponda, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucién.

59 Articulo 3. [...]

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura democratica, la igualdad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes, y
garantizaran la participacion paritaria en la integracion de sus 6rganos, asi como en la postulacion de candidaturas. [...]
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género femenino (articulos 160, parrafo segundo, y 161, parrafo primero, de la LEEQ,®°
encuentra su correlativo en los articulos 26, numeral 2, parrafo tercero, y 232, numeral 2, de la
LGIPE).%! Las sustituciones de candidaturas también deben observar el principio de paridad de
género y alternancia (articulo 165 de la LEEQ).52

e Postulacién paritaria en el ambito municipal desde un enfo%ue vertical y horizontal. En la
conformacién de Elanillas de ayuntamientos regiran medidas de paridad vertical y horizontal
(articulo 163 de la LEEQ;®® encuentra su correlativo en el articulo 207, numeral 1, de la LGIPE).%

e Regla de alternancia en las listas de representacion proporcional en diputados y
ayuntamientos. Las listas de representacion proporcional se integraran por formulas de
candidaturas compuestas cada una por una persona propietaria y una suplente, y se alternaran
las formulas de distinto género para garantizar el principio de paridad (articulo 162, primer
parrafo, de la LEEQ;%® encuentra su correlativo en el articulo 234, numeral 1, de la LG PE?.66
Asimismo, conforme a la interpretacion conforme que se realiza en esta sentencia de los
articulos 160, primer parrafo, y 162, primer parrafo, de la LEEQ, el género de las personas que
encabezan las listas de candidaturas por el principio de representacion proporcional debe
alternarse en cada periodo electivo.

e Negativa de registro y cancelacién de candidaturas. El IEEQ debe verificar el cumplimiento
de [as disposiciones en materia de paridad de ?énero ara todas las elecciones en el registro de
las candidaturas. De no observarse estas regf as, el IEEQ debe realizar un requerimiento para
que ello se rectifique. Si no se cumple el requerimiento, el IEEQ negara el registro de
candidaturas o suprimira formulas hasta qlue se cumpla con el mandato de paridad, y, en el caso
de que no se cumplan las reglas de alternancia en las planillas o listas de representacion
Ero orcional, las reordenara para que cumplan con estas reglas (articulo 168, a%a ado A, de la

EEQ;®” encuentra su correlativo en los articulos 232, numeral 4, y 235 de la LGIPE).%8

60 Articulo 160. [...]

En las candidaturas de mayoria relativa y representacion proporcional que se registren por formulas, cuando el propietario sea del género
masculino, el suplente podra ser de cualquier género, pero si la propietaria fuera del género femenino, su suplente debera ser del mismo
género. [...]

Articulo 161. En el caso de las candidaturas independientes para diputaciones por el principio de mayoria relativa, cuando el propietario sea
del género masculino, el suplente podra ser de cualquier género, pero si la propietaria fuera del género femenino, su suplente debera ser del
mismo género. [...]

61 Articulo 26. [...]

2.[...] ) . . o

Las férmulas de candidaturas deberan considerar suplentes del mismo género que la persona propietaria. [...]

Articulo 232. [...]

2. Las candidaturas a diputaciones tanto locales como federales y a senadurias a elegirse por el principio de mayoria relativa y por el principio
de representacion proporcional, se registraran por formulas de candidatas y candidatos compuestas cada una por una persona propietaria y
una suplente del mismo género, y seran consideradas, férmulas y candidatas o candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacion.
[--]

62 Articulo 165. En las sustituciones que realicen los partidos, candidaturas independientes o coaliciones, deberan observar el principio de
paridad de género y su alternancia, esta ultima en el caso de las listas o planillas.

63 Articulo 163. Para efectos de la conformacion de las planillas de Ayuntamientos, debera aplicarse para dar cumplimiento al principio de
paridad de manera vertical y horizontal.

64 Articulo 207.

1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y esta Ley, realizados por las autoridades electorales, los
partidos politicos, asi como la ciudadania, que tiene por objeto la renovacion periddica de quienes integran los Poderes Legislativo y Ejecutivo
tanto federal como de las entidades federativas, de quienes integran los ayuntamientos en los estados de la Republica y las Alcaldias en la
Ciudad de México. En la eleccion e integracion de los Ayuntamientos y Alcaldias existira la paridad de género tanto vertical como horizontal.

65 Articulo 162. Las listas de candidaturas de representacion proporcional de diputados y Ayuntamientos se integraran por férmulas
alternando los géneros en cada una de ellas hasta agotar las mismas. Las planillas de mayoria relativa de los Ayuntamientos deberan
mantener la paridad en su conformacion. [...]

66 Articulo 234.

1. Las listas de representacién proporcional se integraran por férmulas de candidatos y candidatas compuestas cada una por una persona
propietaria y una suplente del mismo género, y se alternaran las férmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad, hasta
agotar cada lista.

67 Articulo 168. Recibida la solicitud la persona titular de la Secretaria Ejecutiva o de la Secretaria Técnica del consejo municipal o distrital,
verificard que los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, aspirantes a candidaturas independientes y candidaturas
independientes cumplan con las disposiciones en materia de paridad de género y representacién indigena:

Apartado A. En el caso de que no se cumpla con las exigencias de la paridad de género:

I. Se le requerird para que en el plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de registro de
candidaturas, ademas de apercibirlo de que, en caso de no hacerlo, se le tendra como no presentada la solicitud;

Il. Para determinar a qué candidaturas se le negara el registro, en el caso de las de mayoria relativa, se realizara un sorteo entre las férmulas
registradas por el partido politico o coalicion para determinar cudles de ellas perderan su registro, hasta satisfacer el requisito de paridad
entre los géneros, siempre guardando la proporcion en la distribucion de los distritos y municipios en relaciéon con su votacion;

lll. Para el caso de las candidaturas de representacion proporcional o por planilla, se estara a lo siguiente:

a) Si de la lista o planilla se desprende que numéricamente cumple con el requisito de paridad, pero las férmulas no se encuentran
alternadas, se tomara como base para el orden de la lista o planilla el género de quienes integran la primera férmula y se procedera a ubicar
en el segundo lugar de la misma a la féormula inmediata, de género distinto al de la primera, que se encuentren en la lista o planilla,
recorriendo los lugares sucesivamente en forma alternada entre los géneros hasta cumplir con el requisito.

b) Si numéricamente la lista o planilla no se ajusta al requisito de paridad, se suprimiran de la respectiva lista o planilla las férmulas
necesarias hasta ajustarse a la paridad de género, iniciando con los registros ubicados en los ultimos lugares de cada una de las listas o
planillas, constatando la alternancia de las férmulas de distinto género para lo cual, en su caso, se seguira el procedimiento establecido en el
inciso anterior; y

IV. Tanto en el caso de mayoria relativa como de representacién proporcional, la negativa del registro de candidaturas se realizara respecto
de la férmula completa, es decir, de las personas propietaria y suplente. En el caso de las planillas de Ayuntamiento, ademas tendra como
consecuencia la negativa de registro de la planilla completa. [...]

68 Articulo 232.1..]
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e Bloques de competitividad. Se prohibe que las candidaturas del género femenino sean
postuladas de manera exclusiva en distritos 0 municipios en donde el partido politico postulante
haya tenido malos resultados electorales, de forma que sea mas probable que las personas
tengan acceso a los cargos publicos y sean votadas en condiciones de igualdad (articulo 166 de
la LEEQ;®® encuentra su correlativo en el articulo 3, numeral 5, de la LGPP).”°

e Medidas de ajuste para garantizar paridad en la integraciéon de los érganos. El IEEQ tiene
facultades para que, después de la asignacion de formulas de representacion proporcional en el
Congreso local, verifique que la integracion del 6rgano es paritaria y, en caso de no serlo, puede
sustituir tantas candidaturas como sean necesarias para lograr un resultado paritario (articulo
130, parrafos primero y segundo, de la LEEQ).”! Asimismo, los consejos distritales o municipales
tienen la obligacion de atender la paridad de género en la integracion del Ayuntamiento por lo
que, en caso de que la lista registrada no garantice este principio, tendran que asignar la
regiduria a la candidata ubicada en la siguiente posicién de la lista del partido que haya obtenido
la menor votacion (articulo 133, segundo parrafo, de la LEEQ).”

194. Conforme a lo anterior, este Tribunal Pleno observa que el Congreso local cumple con los requisitos
de paridad que impone el articulo 41 constitucional, pues se advierte que estableci6 medidas para
garantizar el cumplimiento de este principio en la postulacion de las candidaturas, asi como para
favorecer la integracién paritaria de los drganos representativos de la entidad federativa, en los
términos que ha sido definido por este Alto Tribunal y las leyes generales que rigen la materia. Por lo
tanto, no existe la omision relativa a la que hace referencia el partido politico promovente.

195. Por otra parte, la impugnacion del segundo parrafo articulo 130 de la LEEQ, que prevé la facultad del
IEEQ de sustituir férmulas en la asignacion de diputaciones por representacién proporcional para
garantizar la integracion paritaria de la Legislatura, es infundada. Ello es asi, porque el disefio de la
medida de ajuste en la integracion del Congreso local pertenece al ambito de libertad configurativa
de las entidades federativas y cumple con los parametros que garantizan el mandato de paridad
constitucional.

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus competencias, deberan rechazar el registro del numero de candidaturas
de un género que no garantice el principio de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucién de las mismas. En caso de
que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros. [...]

Articulo 235.

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicion no cumple con lo establecido en los articulos 233 y 234, el
Consejo General del Instituto o del Organismo Publico Local, en el ambito de sus competencias, le requerira en primera instancia para que en
el plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le apercibira de que,
en caso de no hacerlo, le hara una amonestacién publica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico o coalicidon que no realice la sustitucion de candidaturas, sera
acreedor a una amonestacion publica y el Consejo General del Instituto o del Organismo Publico Local, en el ambito de sus competencias, le
requerird, de nueva cuenta, para que en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion, haga la correccion. En caso de
incumplimiento se sancionara con la negativa del registro de las candidaturas correspondientes.

69 Articulo 166. Los partidos politicos tienen la obligaciéon de no destinar exclusivamente personas de un solo género a aquellos distritos o
municipios en los que tuvieran los porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electoral inmediato anterior. Se exceptua de lo anterior a
los partidos politicos que contiendan en su primera eleccién. Para dar cumplimiento a lo anterior, deberan atenderse criterios objetivos con los
cuales se armonicen los principios de paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacién, asi como el de
autodeterminacion de los partidos politicos.

Para el efecto, el Consejo General aprobara una lista para cada partido politico, con los distritos y municipios que conforman el Estado,
misma que se dividira en tres bloques iguales, el primero con el porcentaje de votacion mas baja, el segundo con el porcentaje de votacion
media y el tercero con el porcentaje de votacion mas alta que haya obtenido cada partido politico en la eleccién que corresponda con base en
los resultados de la ultima eleccion.

Los partidos politicos integraran paritariamente cada bloque, pero en el caso de que se conformen por nimeros impares, garantizaran la
alternancia de los géneros subrepresentados entre cada bloque.

Se privilegiara la conformacién paritaria de las candidaturas en distritos y municipios conforme a los bloques referidos, sobre cualquier
derecho individual que pudiera alegarse.

Si se realiza una redistritacion, la base de resultados que debera considerar el Consejo General, serd la que resulte de las secciones
electorales que conformen los nuevos distritos.

OArticulo 3. [...]

5. En ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos
distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electoral anterior.

7 Articulo 130. Con la finalidad de garantizar la integracion paritaria y representacion indigena en la Legislatura se realizaran las
sustituciones necesarias a la asignacion de diputaciones de representacién proporcional.

Si al término de la asignaciéon de férmulas no se observa paridad en su conformacion, el Consejo General sustituira tantas férmulas como
sean necesarias en favor del género subrepresentado, empezando por el partido politico con menor porcentaje de votacion estatal emitida.
Existe paridad en la conformacién cuando en la integracion del érgano de representacion popular los géneros se encuentran representados
con el porcentaje mas cercano posible al cincuenta por ciento del total de los espacios disponibles. [...]

72 Articulo 133.1...]

Los consejos distritales o municipales, deberan atender la paridad de género en la integracion de los Ayuntamientos, para tal efecto, podran
realizar los ajustes necesarios conforme lo siguiente:

a) Tomando como referencia los resultados obtenidos en la eleccién correspondiente comenzara con el ejercicio de asignacion de regidurias
en el orden de prelacion que ocupen las candidaturas de las listas registradas, siempre que ese orden garantice la paridad en la integracion
del Ayuntamiento.

b) En caso de que el orden de la lista no garantice el principio de paridad, se asignara la regiduria a la candidata que se ubique en la
siguiente posicion de la lista del partido que haya obtenido la menor votacion, y en caso de que corresponda otra regiduria al partido, debera
asignarse a un integrante de sexo distinto.
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196. En principio, el derecho fundamental a votar en una eleccién de diputaciones locales por el principio
de representacion proporcional protege Unicamente la emision del sufragio a favor de un partido
politico o coalicion de partidos, pero no la eleccién de una persona o férmula de personas en
especifico. Ello es asi, porque el propésito esencial de la representacion proporcional es favorecer la
pluralidad del érgano y porque considerar lo contrario comprometeria la realizacion de diversos fines
constitucionales a los que los partidos politicos estan obligados a contribuir como entidades de
interés publico, entre ellos la paridad de género en la integracion de los 6rganos legislativos locales.
Por lo anterior, este Tribunal Pleno ha establecido que las acciones que para la asignaciéon de
diputaciones de representacion proporcional reajusten las listas definitivas de los partidos politicos
con derecho a escafios y, por consiguiente, otorguen curules a los candidatos de un género sub-
representado en el partido favorecido, no vulneran el derecho fundamental de los ciudadanos al
sufragio activo.”

197. En relacién con estas medidas de ajuste, en la contradiccion de tesis 275/2015, este Tribunal Pleno
concluy6 que las entidades federativas se encuentran constitucionalmente obligadas a establecer en
su normativa local acciones tendientes a la paridad de género en la asignacién de diputaciones por el
principio de representacion proporcional. En este precedente no se establecié que estas acciones o
medidas deban tener un disefio o implementacion especifica, aunque si se indico que deben
ajustarse al resto de los preceptos constitucionales, asi como que podrian tener que ceder en su
aplicaciéon en la medida que se opongan a otro derecho fundamental o los principios rectores en
materia electoral.”

198. De la lectura del articulo 130 de la LEEQ, este Alto Tribunal advierte que prevé una medida
encaminada a favorecer la integracion paritaria del érgano legislativo de la entidad en la asignacioén
de diputaciones por el principio de representacion proporcional. Segin MORENA, el disefio de esta
medida es inconstitucional porque la sustitucion de formulas para asegurar la integracién paritaria en
el Congreso local no deberia comenzar por las listas de los partidos politicos con menor porcentaje
de votacion estatal emitida. Mas bien deberia comenzar por las listas de los partidos politicos i) que
incumplen el principio de paridad en la postulacion de candidaturas, asi como en la integracion del
6érgano —por no contar el partido con un ndmero igual de diputadas y diputados en la legislatura
estatal- y i) que hayan obtenido al menos dos diputaciones de representacion proporcional.

199. Respecto del primer planteamiento, segun se analiz6 parrafos arriba, el articulo 168, apartado A, de
la LEEQ establece que el IEEQ debe verificar el cumplimiento de las reglas para garantizar la paridad
de género en la postulacidon de candidaturas. En caso de que éstas no se observen, debe realizar un
requerimiento para que se rectifique lo anterior y, de no cumplirse, debe negar el registro de tantas
candidaturas o formulas como sea necesario para el cumplimiento de este principio y, en su caso,
reordenar las listas para que cumplan con las reglas de alternancia de género. Cabe sefialar que, de
acuerdo con la interpretacion conforme que se realiza en esta sentencia, esta Ultima obligacion
también se actualiza cuando se omite cumplir con la regla de alternancia de género por periodo
electivo.

200. Asi, es claro que en la LEEQ ya existen reglas que aseguran el respeto de la paridad de género en la
etapa de postulacion. Ello tiene como consecuencia que sea innecesario que, mediante el
mecanismo de sustitucion de formulas para garantizar la integracién paritaria de la legislatura que se
prevé en la LEEQ, se corrija el incumplimiento del mandato de paridad en la postulacién.

201. De hecho, la existencia de reglas que aseguran que se cumpla con el mandato de paridad de género
en la postulacién tiene como consecuencia que el incumplimiento de este mandato no pueda
utilizarse como criterio para determinar por qué lista debe comenzar a hacerse la sustitucion. Ello es
asi porque, una vez ejercidas las facultades del IEEQ previstas en el articulo 168, apartado A, de la
LEEQ, todas las listas de diputaciones por el principio de representacion proporcional de los partidos
politicos necesariamente estaran conformadas de acuerdo con el mandato de paridad, lo que impide
diferenciar a las listas con base en este criterio.

73 véase la contradiccion de tesis 275/2015, resuelta por este Tribunal Pleno en sesién de cuatro de junio de dos mil diecinueve, asi como la
tesis 12/2019 que derivd de este asunto, de rubro “REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS ACCIONES PARA FAVORECER LA
INTEGRACION PARITARIA DE UN CONGRESO LOCAL QUE REAJUSTEN LAS LISTAS DE CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS CON DERECHO A ESCANOS POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A VOTAR’, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro 71, octubre de 2019, tomo |, pagina 6.

74 Contradiccion de tesis 275/2015, resuelta por este Tribunal Pleno en sesién de cuatro de junio de dos mil diecinueve, parr. 64 y 88.
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202. Aunado a lo anterior, al resolver la accién de inconstitucionalidad 140/2020, este Tribunal Pleno
establecié que, contrariamente a lo que sostiene MORENA, no existe un mandato constitucional,
como parte de las medidas para observar la paridad de género, que exija a las legislaturas locales
que establezcan normas para asegurar que los partidos politicos tengan la misma cantidad de
hombres y mujeres en los espacios que les corresponden (a cada grupo partido/grupo parlamentario)
al interior del Congreso, ni la misma cantidad de regidoras y regidores en los ayuntamientos.”®

203. En relacion con el segundo planteamiento, el criterio a partir del cual los OPLES comiencen a realizar
la sustitucion de candidaturas para asegurar la integracion paritaria del 6rgano estéd dentro de la
libertad configurativa de las entidades federativas. En este caso y de manera abstracta, no se
advierte que el criterio de comenzar por el partido politico que menor votacion haya recibido, aun
cuando solo tenga derecho a una diputaciéon de representacion proporcional, colisione con otros
derechos o con los principios que rigen la materia electoral. Ello es asi, sobre todo si se toma en
cuenta que, como se mencioné anteriormente, el derecho fundamental a votar en una eleccién de
diputaciones locales por el principio de representacion proporcional protege Unicamente la emision
del sufragio a favor de un partido politico o coaliciéon de partidos, pero no la elecciéon de una persona
o formula de personas en especifico.

204. Por lo expuesto, se reconoce la validez de los articulos 34, fracciéon Xl, 127, parrafos terceros,
fraccioén |, y quinto, 130, parrafo segundo, en la porcion normativa “empezando por el partido
politico con menor porcentaje de votacion emitida. Existe paridad en la conformacion cuando
en la integracion del o6rgano de representacion popular los géneros se encuentran
representados con el porcentaje mas cercano posible al cincuenta por ciento del total de los
espacios disponibles”, 165 y 168, apartado A, fraccidn lll, inciso a), todos ellos de la LEEQ.

205. Asimismo, se reconoce la validez de los articulos 160, parrafo primero y 162, parrafo primero,
bajo una interpretacion conforme en el sentido de que las exigencias de observar la paridad de
género en la postulacion de candidaturas por representacion proporcional, asi como de alternar los
géneros en las formulas de las listas respectivas, conlleva la obligacion de alternar el género de la
persona que encabeza estas listas en cada periodo electivo.

206. Por ultimo, se reconoce la validez del articulo 7 de la Constitucion local, aclarando que no se
emite pronunciamiento por lo que se refiere a la porcién normativa “y se sujetara a lo previsto en la
normatividad aplicable”, cuyo estudio se realizara en el tema siguiente de esta resolucion.

TEMA 2. VOTO EN EL EXTRANJERO

207. En su primer concepto de invalidez,”®* MORENA argumenta que los articulos 7 de la Constitucion
local,”” parrafo cuarto, en su porcién normativa “y se sujetard a lo previsto en la normatividad
aplicable” y el 7, parrafo cuarto, de la LEEQ,”® en su porciéon normativa “y las determinaciones que
para tal efecto emita el Instituto”, son inconstitucionales por regular en forma deficiente el voto de la
ciudadania residente en el extranjero, ya que no reservan a la ley la debida configuracion y eficacia
de este derecho de la ciudadania.

208. En ese sentido, el partido politico plantea que el Congreso local tiene el deber de regular en la
legislacion local electoral las bases, reglas y mecanismos para posibilitar el ejercicio del derecho de
la ciudadania al voto en el extranjero, sin que pueda delegar la emisién de esta regulacién
a los OPLES.

75 Accién de inconstitucionalidad 140/2020, resuelta en sesiéon de siete de septiembre de dos mil veinte, parr. 157-159 (se ajustara en el
engrose).

76 Precisién de las normas impugnadas: En virtud del articulo 41, en relacion con el 73, de la Ley Reglamentaria en la materia, se precisa
que MORENA no impugna el articulo 7, parrafo cuarto, de la LEEQ en su totalidad, sino sélo su porcién normativa “y las determinaciones que
para tal efecto emita el Instituto.” Ello es asi, porque al transcribir el articulo impugnado en la pagina V de la demanda, se destaca “la parte
subrayada que se propone invalidar”, siendo ésta la porcién normativa referida, y, por otro lado, porque los argumentos de MORENA no estan
encaminados a demostrar la invalidez del resto del parrafo del articulo. Por las mismas razones, para efectos de este tema, se tiene por
impugnada la porcién normativa “y se sujetara a lo previsto en la normatividad aplicable”.

7 Articulo 7. [...]

El voto de la ciudadania residente en el extranjero sera para la eleccion de la gubernatura del Estado y se sujetara a lo previsto en la
normatividad aplicable. (Se agrega subrayado a la porcién normativa impugnada)

78 Articulo 7. [...]

El voto de la ciudadania con residencia en el extranjero, solo sera aplicable para la eleccion de la gubernatura y se sujetara a lo establecido
en la Constitucién Politica, la Constitucion Local, las Leyes Generales y las determinaciones que para tal efecto emita el Instituto. (Se agrega
subrayado a la porcién normativa impugnada)
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209. Este Tribunal Pleno considera que el argumento es infundado por dos razones. La primera es que
las bases minimas para el ejercicio del derecho al voto de los mexicanos en el extranjero estan
ampliamente desarrolladas en la LGIPE, que resulta directamente aplicable a las entidades
federativas, en términos de los articulos 73, fracciones XXI, inciso a), y XXIX-U, y 116, fraccion IV, de
la Constitucion Federal.”® La segunda es que no existe una reserva de ley respecto a las reglas y
mecanismos para posibilitar el voto de los mexicanos en el extranjero que imposibilite a los OPLES
regular lo que no esté previsto en la LGIPE o, en términos generales, los elementos que resulten
necesarios para posibilitar el ejercicio del derecho al voto en el extranjero.

210. Asi, en cuanto a la primera razoén, este Tribunal Pleno observa que el partido politico promovente
parte de una premisa falsa en cuanto al alcance de las normas impugnadas, pues considera que su
consecuencia normativa es que el IEEQ debera desarrollar, sin partir de una base minima prevista en
la ley, toda la normatividad relativa al ejercicio del sufragio de los mexicanos en el exterior y que ello
vulneraria el derecho al sufragio universal.

211. En realidad, las bases, mecanismos y reglas minimas que rigen el voto de los mexicanos en el
exterior estan previstas en el Libro Sexto, Capitulo Unico de la LGIPE, conformado por los articulos
329 a 356 de esa ley, mismas que también rigen para la eleccion de gubernaturas en las entidades
federativas.

212. Entre otras cosas, las disposiciones ahi contenidas regulan lo relativo a i) los mecanismos para votar
en el extranjero (p.ej. entrega de voto personal, voto postal o voto de manera electrénica),
ii) requisitos para el ejercicio de ese derecho desde el extranjero, iii) las reglas relativas al tramite de
solicitud para el ejercicio de ese derecho, iv) las reglas para asegurar la confiabilidad del padrén
electoral y las listas nominales de los mexicanos residentes en el extranjero y evitar duplicidad de
domicilios, v) las boletas electorales fisicas o electronicas que seran utilizadas por los mexicanos
residentes en el extranjero, vi) el envio de los documentos y materiales necesarios para que los
votantes en el exterior puedan ejercer ese derecho, vii) las reglas especificas sobre cémo deben
votar los mexicanos residentes en el extranjero de acuerdo al mecanismo que hayan elegido, viiij) las
reglas sobre las boletas electorales que seran vélidas y se contabilizaran para la eleccion respectiva,
ix) las reglas para el escrutinio y computo de los votos recibidos del exterior, x) la presentacion de los
resultados en actas y la integracion de los paquetes electorales, xi) las reglas y prohibiciones para
campanfias y propaganda electorales en el extranjero y xii) una prevision expresa de que los OPLES
deberan ajustarse a los lineamientos que emita el Instituto Nacional Electoral para garantizar el
ejercicio de ese derecho.

213. De esa manera, es falso que las disposiciones impugnadas confieran al IEEQ la facultad de regular
el voto desde el extranjero en ausencia de bases mecanismos y reglas previstos a nivel legal, pues
ya existen bases minimas para ejercer el derecho al voto desde el extranjero en la LGIPE.

214. Conforme al marco normativo que rige la modalidad de este derecho, el articulo 329, numeral 1, de la
LGIPE,® reserva de manera exclusiva al constituyente local (reserva de fuente) la facultad
potestativa de establecer que los ciudadanos que residan en el extranjero puedan votar en las
elecciones de las entidades federativas. Ello es asi, pues establece que los ciudadanos que residan
en el extranjero podran ejercer su derecho al voto para la eleccién de gubernaturas “siempre que asi
lo determinen las Constituciones de los Estados”.®"

"SArticulo 73. El Congreso tiene facultad: [...]

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada
de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como electoral. [...]

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las entidades federativas en materias de
partidos politicos; organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion. [...]

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas
de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. [...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que: [...]

80 Articulo 329.

1. Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y senadores, asi como de Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, siempre que asi
lo determinen las Constituciones de los Estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

[...]

81 Al resolver la accién en inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, en sesién de nueve de septiembre de
dos mil catorce, este Tribunal determind que las entidades federativas cuentan con libertad, pero no estan obligadas a permitir y regular el
voto de los mexicanos residentes en el extranjero para las elecciones de gubernaturas. Por mayoria de razén, se establecié que las leyes
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215. Ahora bien, una vez que el constituyente local toma la decision de permitir el ejercicio al voto desde
el extranjero, éste se sujeta a las bases minimas que la LGIPE en relacion con este derecho. Si bien
la entidad federativa cuenta con libertad configurativa para establecer el modelo de voto en el
extranjero que considere mas conveniente, esta libertad esta condicionada a que la regulacion sea
compatible con las bases minimas que ya prevé la LGIPE, las cuales son de aplicacion directa.®? Ello
es incluso concordante con el articulo 7 de la LEEQ, que reconoce que la votacion de la ciudadania
con residencia en el extranjero en la eleccidon de la Gubernatura “se sujetara a lo establecido en la
Constitucion Politica, la Constitucion Local, las Leyes Generales y las determinaciones que para tal
efecto emita el Instituto” (énfasis afiadido).

216. Ademas de lo anteriormente mencionado, es importante destacar que no existe una reserva de ley
respecto de la reglamentacion de todos los aspectos del derecho al voto desde el extranjero que
impida al legislador local delegar a los OPLES la reglamentacion de diversas cuestiones necesarias
para su implementacion.

217. El principio de reserva de ley existe cuando una norma constitucional asigna la regulaciéon de una
materia determinada al 6rgano legislativo mediante una ley, entendida ésta como un acto material y
formalmente legislativo, por lo que excluye la posibilidad de que pueda ser regulada por
disposiciones de naturaleza distinta o de rango inferior a la ley, como lo puede ser un reglamento
administrativo.

218. En el caso, no se advierte que haya una disposicion constitucional en el sentido que argumenta
MORENA. Ademas, la propia LGIPE, en su articulo 356, numeral 1,8% establece de manera amplia
una facultad de los OPLES de proveer lo conducente para lograr la adecuada aplicacion de las
normas que prevé en relacion con esta materia, lo que conlleva un reconocimiento de que no es
necesario que estén regulados en ley todos los aspectos necesarios para permitir el ejercicio del
derecho al voto desde el extranjero en relacién con los cargos de eleccién popular locales en los que
esta modalidad de voto es permitida por las Constituciones locales.

219. Por lo expuesto, se reconoce la validez del articulo 7 de la Constitucion local, en su porcién
normativa “y se sujetara a lo previsto en la normatividad aplicable”, asi como del articulo 7,
parrafo cuarto, de la LEEQ, en su porcion normativa “y las determinaciones que para tal
efecto emita el Instituto”.

TEMA 3. DEFINICION DE CALUMNIA

220. En su segundo concepto de invalidez,8 MORENA plantea la inconstitucionalidad de los articulos 5,
fraccion I, inciso c), y 234, en su porcidén normativa, “Se entendera por calumnia la imputacién de
hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral”’, ambos de la LEEQ.%

221. Por un lado, argumenta que la definicion del concepto de calumnia que se hace en las disposiciones
impugnadas es contraria al derecho a la libertad de expresién, pues no incluye como elemento del
tipo ilicito que el calumniador divulgue los hechos o delitos falsos a sabiendas de su falsedad.

locales también pueden permitir el voto desde el extranjero para los demas cargos de eleccién popular locales, siempre y cuando lo regulen
de una forma que no sea contraria a las disposiciones de la LGIPE. Este criterio fue reiterado en las acciones de inconstitucionalidad 42/2014
y sus acumuladas 55/2014, 61/2014 y 71/2014, resueltas en sesién de veinticinco de septiembre de dos mil catorce; 43/2014 y sus
acumuladas 47/2014, 48/2014 y 57/2014, resueltas en sesion de treinta de septiembre de dos mil catorce; 35/2014 y sus acumuladas
74/2014, 76/2014 y 83/2014, resueltas en sesion de dos de octubre de dos mil catorce; y 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015,
resueltas en sesion de diez de septiembre de dos mil quince, en las que ademas se determiné que la decision de las entidades federativas de
no permitir el voto desde el extranjero para las elecciones de diputaciones y ayuntamientos es razonable.

82 Al respecto, en la accién de inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas 55/2014, 61/2014 y 71/2014, resueltas en sesion de veinticinco
de septiembre de dos mil catorce, este Tribunal Pleno establecié que “los estados tienen libertad para regular lo relativo al voto de sus
ciudadanos en el extranjero, siempre que no contravengan lo establecido al respecto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales”, y que “es dable concluir que queda al arbitrio de las entidades federativas establecer el modelo de voto en el extranjero que mas
se adecue a sus necesidades e intereses, siempre que sea acorde con lo dispuesto en la legislacion general invocada [...]".

83 “Articulo 356.

1. El Consejo General y los Consejos de los Organismos Publicos Locales en cada entidad federativa proveeran lo conducente para la
adecuada aplicacién de las normas contenidas en el presente Libro.

[...]”

84 precision de las normas impugnadas: Al inicio de su demanda, MORENA sefiala que pretende impugnar la segunda parte del articulo
234 de la LEEQ. En términos de los articulos 41 y 73 de la Ley Reglamentaria de la materia, se precisa que por segunda parte el partido
politico se refiere a la porcién normativa “Se entendera por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso
electoral”. Esto es asi porque, al transcribir los articulos impugnados en la pagina XVI de la demanda, se destacan “los preceptos legales
cuya invalidez se plantea en las porciones subrayadas”, siendo ésta la porcién normativa referida.

85 Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entendera: [...]

Il. En lo que se refiere a otros conceptos: [...]

c) Calumnia. La imputaciéon hecha por cualquier persona en su caracter de particular, servidor publico o partido politico a través de sus
representantes, militancia, simpatizantes o candidaturas, de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral. [...]

Articulo 234. Los procedimientos relacionados con la difusiéon de propaganda que se considere calumniosa sélo podran iniciarse a instancia
de parte afectada. Se entendera por calumnia la imputaciéon de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral. (Se agrega
subrayado a la porcién normativa impugnada)




142 DIARIO OFICIAL Martes 13 de julio de 2021

222. Por el otro, afirma que la definicion del concepto de calumnia prevista en las disposiciones
impugnadas también es contraria a los principios de taxatividad y presuncién de inocencia, pues
permite sancionar a partidos politicos por expresiones de militantes o simpatizantes, lo que
constituye una sancién trascendente.

223. El primer argumento hecho valer por el partido politico es fundado y suficiente para declarar la
invalidez de los articulos impugnados. Este Tribunal Pleno, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/20158¢ y la accion de
inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y
137/201587 ha declarado la invalidez de normas similares, por no incluir dentro de la definicion de
calumnia que la imputacion de los hechos o delitos falsos se haya hecho con conocimiento de su
falsedad.

224. El punto de partida para el analisis de la disposicion impugnada es la modificacién que el

constituyente permanente hizo al articulo 41, base lll, apartado C de la Constitucion Federal
mediante la reforma del diez de febrero de dos mil catorce, el cual establece lo siguiente:
Articulo 41. [...]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campafias electorales en los términos que establezca la ley. [...]

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas. [...]

225. Este Tribunal Pleno, al resolver la accidén de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas,®
determiné por unanimidad de votos que lo dispuesto en el articulo 41, fraccion lll, apartado C, de la
Constitucion, sélo protege a las personas frente a las calumnias. Lo anterior, en razén de que la
norma constitucional referida fue reformada, y excluy6é de su ambito de proteccion a las instituciones
y partidos politicos por expresiones que las puedan denigrar.8®

226. En este mismo precedente, se destacd que resulta relevante proteger la libertad de expresion de los
partidos politicos, pues ello contribuye a promover la participacion democratica del pueblo. Mas aun,
a través de la informacién que proveen, contribuyen a que el ejercicio del voto sea libre y a que los
ciudadanos cuenten con la informacidén necesaria para evaluar a sus representantes. Lo anterior ha
sido reconocido, ademas, en diversos precedentes de este Tribunal Pleno, como las acciones de
inconstitucionalidad 45/2006 y 61/2008.%°

227. Finalmente, es necesario tener presente que, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la libertad de expresion protege no sélo las informaciones o
ideas que son favorablemente recibidas o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino
también aquellas que chocan, inquietan u ofenden al Estado o a una fraccion cualquiera de la
poblacién. Tales son las demandas del pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura, sin las
cuales no existe una “sociedad democratica”.®!

86 Accidn de inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015, resueltas por este Tribunal Pleno en
sesién de quince de octubre de dos mil quince.

87 Accion de inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015, resueltas por este
Tribunal Pleno en sesién de once de febrero de dos mil dieciséis.

88 Accion de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, resueltas por este Tribunal Pleno en sesion de dos
de octubre de dos mil catorce.

89 Con base en este criterio, este Tribunal Pleno ha declarado la invalidez de normas que sancionan a partidos politicos por emitir
propaganda politica o electoral que denigre a instituciones o partidos, por no cumplir con una finalidad imperiosa, en las acciones de
inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, resueltas en sesién de dos de octubre de dos mil catorce;
50/2015 y sus acumuladas 55/2015, 56/2015 y 58/2015, resueltas en sesion de diez de noviembre de dos mil quince; 40/2017 y sus
acumuladas 42/2017, 43/2017, 45/2017 y 47/2017, resueltas en sesion de veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete; y 133/2020, resuelta
en sesion de veinticinco de agosto de dos mil veinte.

90 Accidn de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006, resuelta por el Tribunal Pleno en sesion de siete de diciembre de dos mil
seis. Accién de inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008, resueltas por este Tribunal Pleno en
sesion de ocho de julio de dos mil ocho.

91 Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile., parr. 69.
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228. Ahora bien, este Alto Tribunal ha dicho que el uso cotidiano del término calumnia se refiere a una
acusacion falsa, hecha maliciosamente para causar dafio, o bien, a la imputacién de un delito a
sabiendas de su falsedad.9?

229. A partir de lo anterior y siguiendo las consideraciones reiteradas en los precedentes mencionados,
este Tribunal Pleno considera problematica la acepcion que el Congreso local estipulé para calumnia,
pues en el articulo 5, parrafo Il, inciso c¢) la defini6 como ‘[L]a imputacion hecha por cualquier
persona en su caracter de particular, servidor publico o partido politico a través de sus
representantes, militancia, simpatizantes o candidaturas, de hechos o delitos falsos con impacto en
un proceso electoral” y en el articulo 234 la defini6 como “la imputaciéon de hechos o delitos falsos
con impacto en un proceso electoral’. Ello permite advertir que no incluyé un elemento fundamental
al definir el concepto, esto es, que la imputacion de los hechos o delitos falsos debia hacerse a
sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia era falso.

230. En este sentido, la definicién no concuerda con la interpretacion que este Tribunal Pleno considera
que debe hacerse del término calumnia para que resulte ajustado y proporcional como término
constitucionalmente permitido para restringir la libertad de expresion, maxime que en este tipo de
debate democratico su posible restriccion debe entenderse en términos muy estrictos.

231. Por lo anterior, se declara la invalidez del articulo 5, parrafo Il, inciso c) y del articulo 234, en su
porcion normativa “Se entendera por calumnia la imputaciéon de hechos o delitos falsos con
impacto en un proceso electoral”’, ambos de la LEEQ.

232. Habiéndose declarado la invalidez de los articulos impugnados, es innecesario realizar el estudio del
segundo argumento planteado por MORENA.®3

TEMA 4. REQUISITO DE RESIDENCIA EFECTIVA PARA ACCEDER AL CARGO DE
GOBERNADOR

233. En su tercer concepto de invalidez,** MORENA impugna los articulos 14, fraccion Ill, en la porcion
normativa “y para el caso de la Gubernatura”, articulo 14, parrafo segundo, y articulo 171, fraccion
111.95 El partido politico accionante plantea, en sintesis, que i) las personas que hayan nacido en el
Estado de Querétaro no deberian tener que acreditar, ademas, la residencia en el Estado de cuando
menos cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de la eleccion para ocupar la Gubernatura, puesto
que ello viola el articulo 116, fraccion |, de la Constitucion, i) que la regla que establece que se
pierde el derecho a ser votado en la entidad por residir mas de tres afios consecutivos fuera de la
entidad es excesiva y desproporcionada vy iij) que la excepcién a la regla anterior que permite a los
queretanos migrantes ser elegibles para cargos de eleccion popular si se reintegran a su domicilio
con seis meses de anticipacion también resulta inconstitucional pues no es necesaria, ni
proporcional.

92 En Jos precedentes mencionados, se ha hecho referencia a la definicion del Diccionario de la Real Académica de la Lengua Espaiiola, en
su Vigésima Segunda Edicion, que establece lo siguiente:

Calumnia.

(Del lat. calumnia).

1. f. Acusacion falsa, hecha maliciosamente para causar dafio.

2. f. Der. Imputacion de un delito hecha a sabiendas de su falsedad.

9B Tesis jurisprudencial 37/2004, emitida por este Tribunal Pleno, de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO
INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo
XIX, junio de 2004, pagina 863.

94 Pprecision de las normas impugnadas: Es conveniente precisar que, en el tercer concepto de invalidez, la porcién cuya invalidez se
demanda es Unicamente “y para el caso de la Gubernatura”. Esto es asi porque, por un lado, al transcribir los articulos impugnados en la
pagina XIX de la demanda, se destaca “la parte subrayada que se propone invalidar”, siendo ésta la porcién normativa referida, y, por otro
lado, se aportan argumentos encaminados a demostrar la inconstitucionalidad de la norma “en la medida que cancela el derecho politico” de
postular a, y en su caso, ocupar la Gubernatura del Estado.

Asimismo, en su demanda la accionante impugna “el articulo 171, primer parrafo, fraccion lll, primer parrafo”; sin embargo, de la lectura del
concepto de invalidez respectivo se advierte que existe un error en los preceptos invocados, corregido en virtud del articulo 71 de la Ley
Reglamentaria en la materia.

95 Articulo 14. Son requisitos para ser postulado y, en su caso, para ocupar cualquier cargo de eleccién popular, los siguientes:

[..]

lll.  Tener residencia efectiva en el Estado, para el caso de diputaciones, de cuando menos tres afios anteriores a la fecha de la eleccion y
para el caso de la Gubernatura, de cinco afios. Para el caso de miembros del Ayuntamiento, tener una residencia efectiva en el municipio
minima de tres afios;

Se pierde el derecho a ser votado para desempenfiar cargos de eleccion popular en el Estado, por residir mas de tres afios consecutivos fuera
del mismo, salvo en los casos de ciudadanas y ciudadanos del estado migrantes que se hubieren reintegrado a su domicilio por lo menos seis
meses antes del dia de la eleccién, por estudios y de empleo, asi como tratandose de cargo o comisiéon gubernamental.

Articulo 171. A la solicitud debera acompafiarse lo siguiente:

1ll. Constancia de tiempo de residencia, expedida por la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio en que la candidatura tenga su domicilio.

[..]"
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234.
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El primer planteamiento del partido politico es fundado puesto que no se ajusta al parametro
constitucional establecido en el articulo 116, fraccion |, ultimo parrafo, que establece como requisito
tasado para ser electo al cargo de Gobernador el de haber nacido en la entidad federativa
correspondiente o, alternativamente, el requisito de residencia efectiva de cuando menos
cinco afos.

Este Tribunal Pleno ha identificado en la citada disposicion constitucional, algunos requisitos para
acceder al cargo de Gobernadora o Gobernador que resultan indisponibles para el legislador local, es
decir, que son requisitos constitucionalmente tasados.® Estos son definidos directamente por la
Constitucion, sin poder ser alterados por el legislador ordinario. En especifico, al resolver la acciéon de
inconstitucionalidad 74/2008,%” este Tribunal Pleno los analizd de manera exhaustiva, incluyendo el
que ahora nos ocupa.

De esta forma, se dijo que el articulo 116, fraccion |, establece que sélo pueden ser gobernadores de
un Estado: 1) todos los ciudadanos mexicanos y nativos de la entidad de que se trate, sin
restriccion de residencia alguna, y 2) todos los ciudadanos mexicanos no nativos del Estado, con
una residencia efectiva no menor de cinco afnos inmediatamente anteriores al dia de los
comicios.

Para sustentar el caracter categorico de estas condiciones, se sostuvo que:

Al efecto, resulta conveniente aludir al procedimiento que dio origen al texto del entonces articulo
115, ultimo parrafo, de la Constitucion Federal -que corresponde al texto vigente del articulo 116,
fraccion 1l, constitucional-, llevado a cabo en mil novecientos diecisiete, por el Constituyente, el
que, a través de un interesante debate, aprobé dicho texto, en los siguientes términos: “Articulo
115. (...) Sélo podra ser Gobernador Constitucional de un Estado, un ciudadano mexicano
por nacimiento y nativo de él, o con vecindad no menor de cinco anos, inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion.”

De dicho procedimiento, se desprende que la prevision para los no nativos, de tener una
residencia no menor a cinco afios, efectiva e inmediatamente anteriores a la fecha de los
comicios, fue largamente debatida, pues, inicialmente, la propuesta era establecer unicamente
que solo podia ser Gobernador de un Estado, un ciudadano mexicano por nacimiento, a fin de
que, en las Constituciones Locales, se fijaran las demas reglas para ser Gobernador. Al
discutirse tal propuesta, varios Constituyentes se pronunciaron a favor de que, ademas de ser
mexicano por nacimiento, se exigiera ser oriundo y vecino del Estado; otros diputados se
opusieron a tal propuesta, apoyandose, primordialmente, en que correspondia a la soberania
estatal fijar los requisitos para ser Gobernador.

Con motivo de dicho debate, la 2a. Comisién presentd, modificado, el ultimo parrafo del articulo
115, de la siguiente forma: “Sélo podra ser Gobernador Constitucional de un Estado, un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia no menor de cinco
anos anteriores al dia de la eleccion”.

Respecto de tal propuesta, surgieron las siguientes intervenciones: [...]

Como se aprecia, el debate entre establecer unicamente en la Norma Fundamental el requisito
de ser ciudadano mexicano por nacimiento para ser Gobernador y dejar a la configuracion legal
de las entidades federativas los demas requisitos para ocupar dicho cargo, como inicialmente se
proponia, o bien, fijar no sélo dicha ciudadania, sino, ademas, una residencia en la entidad, a fin
de que quien se postule la conozca y esté identificado con la misma, dio como resultado el texto
del entonces articulo 115, Ultima parte —ya transcrito-, actualmente, articulo 116, fraccion |,
constitucional. [...]

Ademas, en aquel precedente se estimd que si bien es cierto que el derecho politico de que se
trata -ser votado como Gobernador de un Estado- esta sujeto a configuracion legal estatal, en
términos del articulo 35, fraccion 1l, constitucional, ello debe armonizarse con lo dispuesto en el
articulo 116, fraccion I, que, de principio, fija tres condiciones para ello: 1) ser ciudadano

9 Con apoyo argumentativo en la tesis jurisprudencial 3/2011, emitida por este Tribunal Pleno, de rubro “GOBERNADOR DE UN ESTADO.
EL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE FIJA LAS CONDICIONES PARA
QUE UNA PERSONA PUEDA POSTULARSE PARA ESE CARGO, DEBE ANALIZARSE SISTEMATICAMENTE CON EL DIVERSO 35,
FRACCION I, DEL MISMO ORDENAMIENTO FUNDAMENTAL, EN TANTO ESTE ULTIMO ESTABLECE EL DERECHO DE LOS
CIUDADANOS A SER VOTADOS PARA TODOS LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR”, consultable en el Seminario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 1630.

97 Fallada el doce de enero de dos mil diez.
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mexicano; 2) ser nativo de la entidad o con residencia efectiva no menor a cinco afios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion; y 3) tener treinta afios cumplidos al dia de la
eleccidén, o menos, si asi lo establecen las Constituciones Locales.

Dichas condiciones no son totalmente disponibles al legislador local, pues, como vemos, ser
ciudadano mexicano por nacimiento no admite modalidades, es decir, se trata de un imperativo
0, como hemos dicho, de una prohibicidon: quien no sea mexicano por nacimiento, no podra
postularse para Gobernador.

Satisfecha tal condicion, se presentan dos supuestos: ser nativo del Estado, o bien, con
residencia en él, de lo que se advierte, sin duda alguna, que, para el primer supuesto, no se
exige residencia alguna; y, por ultimo, tener treinta afios cumplidos al dia de la eleccién, o
menos, si asi lo establece la Constituciéon Local, esto es, las Legislaturas, en ningun caso,
podran fijar, como edad, una mayor a esos treinta afios. [...]

Al respecto, cabe recordar que este Pleno, al resolver la diversa accién de inconstitucionalidad
28/2006 y sus acumuladas, que tratd sobre el tema de las candidaturas independientes, se
apoyo, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Federal, en diversos tratados internacionales y
organismos internacionales, lo que, se estima, también debemos tomar en consideracién en el
presente caso, a fin de solucionar la problematica que ahora se nos presenta.

En este orden de ideas, tenemos que el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (conocida como “Pacto de San José”), adoptada en la Ciudad de San José de Costa
Rica, el veintidds de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve y el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas, mediante la Resolucién 2200 A (XXI), de dieciséis de
diciembre de mil novecientos sesenta y seis, respectivamente, sefialan: [...]

Destaca de lo anterior, la tendencia a una menor restriccion de los derechos politicos,
permitiendo el acceso y la participacién mas amplios de las personas que pretendan postularse
a un cargo de eleccién popular, es decir, dichas personas no deberan ser excluidas a través de
la imposicién o exigencia de requisitos irrazonables o discriminatorios. Ademas, el citado articulo
25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos impone a los Estados la obligacion de
adoptar todas las medidas legislativas o de otro tipo que puedan ser necesarias para garantizar
que los ciudadanos tengan efectivamente la posibilidad de gozar de los derechos que ampara.

238. En ese sentido, de una interpretacion textual, teleoldgica y sistematica del articulo 116, fraccion |, de
la Constitucion Federal,% se extrae que es un requisito tasado el establecimiento de que solo pueden
ser titulares del Poder Ejecutivo de una entidad federativa todos los ciudadanos mexicanos y
nativos de la entidad federativa de que se trate, sin restriccion de residencia alguna, y todos
los ciudadanos mexicanos no nativos de la entidad federativa, con una residencia efectiva no menor
de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de los comicios electorales.

239. Ahora bien, una interpretacion posible de la nhorma que se analiza es que ésta solamente resulta
aplicable a los no nativos de la entidad federativa y, de esa manera, se da por descontado que los
nativos de la entidad federativa son elegibles con independencia de lo dispuesto en el articulo 14 de
la LEEQ, en virtud de lo dispuesto por la norma constitucional.

240. Sin embargo, a juicio de este Tribunal Pleno no cabe suponer que la deficiente regulacién que se
analiza puede subsanarse con una interpretacién armoénica con el articulo 116, fraccién |, ultimo
parrafo de la Constitucion Federal. Como se ha expresado previamente, estamos ante un requisito
constitucionalmente tasado y, en estos casos, “el propio texto constitucional es el que limita la
discrecionalidad del legislador, por lo que la intervencion y control del Tribunal Constitucional debe
ser mayor, a fin de respetar el disefio establecido por ella”.%

98 Accion de inconstitucionalidad 36/2011, fallada por este Tribunal Pleno el veinte de febrero de dos mil doce. Este criterio quedo reflejado
en la tesis 11/2012 derivada de este asunto, de rubro “DERECHO A SER VOTADO. REQUISITOS PARA EL ACCESO A CARGOS
PUBLICOS DE ELECCION POPULAR PREVISTOS POR LA CONSTITUCION FEDERAL”, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, libro X, julio de 2012, pagina 241. Este criterio fue reiterado en la accién de inconstitucionalidad
53/2015 y sus acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015, 62/2015 y 63/2015, falladas por este Tribunal Pleno el cinco de octubre de dos mil
quince y en la accion de inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas 32/2017, 34/2017 y 35/2017, falladas por este Tribunal Pleno el
veintiuno de agosto de dos mil diecisiete.

99 Accién de inconstitucionalidad 74/2008, fallada por este Tribunal Pleno el doce de enero de dos mil diez, pagina 83.
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En ese sentido, no puede ignorarse que, al establecer los requisitos para ocupar el cargo de
Gobernador, el legislador local decidié recoger de manera literal uno de los requisitos que se
desprenden del articulo 116, fraccién |, ultimo parrafo, constitucional y omitir de manera absoluta el
requisito de ser nativo de la entidad federativa para poder ocupar dicho cargo. Por lo tanto, esa
omision debe considerarse como una modulaciéon de un requisito constitucionalmente tasado que
restringe el derecho al voto pasivo previsto en el articulo 35, fraccion Il, constitucional, contrario al
parametro constitucional.

En virtud de lo hasta aqui expuesto, asiste razén al accionante por lo que hace a la porcién normativa
“y para el caso de la Gubernatura, de cinco afios”, pues con la misma se pretende establecer
como requisito para postular al cargo de Gobernador, la residencia efectiva, sin que ésta quede
excluida frente a la natividad, de acuerdo con el articulo 116 constitucional.

En estrecha relacion con lo antes expresado, para este Tribunal Pleno, la intencién de restringir el
derecho al voto pasivo de la ciudadania queretana mas alla del parametro constitucional se vuelve
evidente al interpretar de manera sistematica la fraccion Il del articulo 14 de la LEEQ, con el
segundo parrafo del mismo articulo, también impugnado, que establece: “Se pierde el derecho a ser
votado para desempefiar cargos de eleccién popular en el Estado, por residir mas de tres afios
consecutivos fuera del mismo, salvo en los casos de ciudadanas y ciudadanos del estado migrantes
[...], por estudios y de empleo, asi como tratandose de cargo o comisién gubernamental.”

El articulo 14, segundo parrafo, no deja lugar a duda respecto de que el Unico criterio para ser
elegible a cargos de eleccion popular es el de la residencia ininterrumpida por al menos cinco afos,
salvo las excepciones previstas en el propio articulo, entre las que, nuevamente, no se encuentra
haber nacido en la entidad federativa. Por lo tanto, también asiste razon al partido politico accionante
puesto que el segundo parrafo del articulo 14 prevé las excepciones a una regla general (el requisito
de necesaria residencia), que es inconstitucional.

Asi, de la lectura de ambos preceptos, es claro que la intencidén del legislador local es excluir la
posibilidad de ser elegible para cargos de eleccion popular en esa entidad sobre la base del criterio
de nacimiento previsto constitucionalmente sin limitantes de residencia y esa restriccion incluye el
cargo de Gobernadora o Gobernador puesto que la norma no hace distincién alguna.

Por tanto, tiene razon MORENA cuando afirma que la legislacion electoral local debia de recoger los
dos requisitos previstos constitucionalmente y no soélo uno de ellos. Al excluir una de las condiciones
que la Constitucion Federal establece para poder ser Gobernadora o Gobernador de una entidad
federativa, el legislador local restringid de manera indebida el derecho al voto pasivo.'°

Resultando hasta aqui fundado el primer planteamiento formulado por el partido politico accionante,
a ningun fin conduciria dar respuesta al resto de los argumentos formulados por el mismo.

Ahora bien, en lo que concierne al articulo 171, fraccion Ill, de la LEEQ, pareceria que, para la
accionante, su invalidez derivaria de lo hasta aqui expresado.'" Sin embargo, el mismo refiere a que
la solicitud de registro de la candidatura debera contener constancia de tiempo de residencia, por lo
que este Tribunal Pleno considera que no adolece del mismo vicio de inconstitucionalidad antes
identificado. El articulo 171, en su fraccion impugnada, solamente establece la manera en la que el
IEEQ tendra por cumplido uno de los requisitos de elegibilidad para ocupar un cargo publico que, por
si mismo, no es inconstitucional.

Esto es, el requisito de residencia efectiva de por lo menos cinco afios en la entidad federativa no
resulta inconstitucional pues, como se ha expuesto, asi lo dispone textualmente el articulo 116,
fraccion |, de la Constitucion Federal. Lo que es inconstitucional es la exclusion del resto de los
ciudadanos nacidos en la entidad federativa, a los que no les debe resultar exigible cumplir con el
requisito de residencia efectiva.

En ese sentido, la fraccién Il del articulo 171 no configura una restriccidon por si sola del derecho al
voto pasivo, simplemente constituye un medio para acreditar la residencia efectiva, en caso de no
ser nativo, exigida por el propio articulo 116 de la Constitucion Federal. En efecto, aun aplicando
directamente el texto constitucional, sera necesario acreditarla ante el IEEQ para lograr el registro de
la candidatura.

100 sirve de apoyo la accién de inconstitucionalidad 19/2011, fallada por este Tribunal Pleno el veinticuatro de octubre de dos mil once, en
donde se establecié puntualmente, en la pagina 33: “En este orden de ideas, como se apunté en consideraciones precedentes, si bien
conforme al articulo 35, fraccion I, del Pacto Federal, es prerrogativa de los ciudadanos mexicanos ser votados para todos los cargos de
eleccion popular, siempre que cuenten con las calidades que al efecto establezca la ley, lo que implica que estas Ultimas estan sujetas a
configuracion legal estatal, lo cierto es que el legislador local no goza de una libertad absoluta, pues no puede dejar de atender las
condiciones o requisitos que establece la Constitucion General de la Republica. De esta manera, el articulo 35, fraccion Il, debe interpretarse
sistematicamente con el 116, fraccién |, ambos de la Ley Fundamental.”

101 pagina XXl y XXIlI de la demanda.
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251. Asi las cosas, este Tribunal Pleno considera que debe declararse inconstitucional la porcion
normativa impugnada de la fraccion lll del articulo 14 de la LEEQ que dice “y para el caso de la
Gubernatura, de cinco afos”, asi como el segundo parrafo del mismo articulo que dispone “Se
pierde el derecho a ser votado para desempeiiar cargos de elecciéon popular en el Estado, por
residir mas de tres afios consecutivos fuera del mismo, salvo en los casos de ciudadanas y
ciudadanos del estado migrantes que se hubieren reintegrado a su domicilio por lo menos
seis meses antes del dia de la eleccidn, por estudios y de empleo, asi como tratandose de
cargo o comision gubernamental” pues resulta claro que el legislador local ignoré el parametro
constitucional de elegibilidad para el cargo de Gobernadora o Gobernador de la entidad federativa,
relativo a que los ciudadanos mexicanos que hayan nacido en esa entidad federativa no estan
sujetos, ademas, a un requisito de residencia efectiva en dicha entidad. Asimismo, debe
reconocerse la validez del articulo 171, fraccion lll, en los términos antes apuntados.

TEMA 5. AUSENCIA DE LA FIGURA DEL SUPLENTE PARA LA PRESIDENCIA MUNICIPAL

252. En su cuarto concepto de invalidez,'%? el partido accionante plantea la invalidez del articulo 20, en
su ultima oracion, que dispone: “Por cada regiduria y sindicatura propietaria se elegira una regiduria
y sindicatura suplente respectivamente”, de la LEEQ.'%® Desde su punto de vista, la regulacion es
inconstitucional porque, al omitir prever la existencia de un suplente para el cargo de presidente
municipal, contraviene lo dispuesto por el articulo 115, fraccion |, de la Constitucién Federal, que
establece que, para cada miembro propietario del Cabildo, debera haber un suplente (5.1).

253. Asimismo, plantea la invalidez del articulo 98, fraccion IV, de la LMIEQ porque establece, como
causa de nulidad de la eleccion del Ayuntamiento, que el ganador resulte inelegible. Desde su punto
de vista, el precepto es inconstitucional porque: i) no es una causa suficiente para anular una
eleccion puesto que el Ayuntamiento no es un cargo unipersonal, sino que se compone de una
pluralidad de cargos y ii) aun si se reconoce valida la ausencia de un suplente para la presidencia
municipal, ésta deberia de ser ocupada por el Regidor o Sindico propietarios que nombre el
Ayuntamiento, en atencidn al articulo 36 de la Constitucion local (5.2).

TEMA 5.1. Ausencia de la figura del suplente para la Presidencia Municipal

254. El primer planteamiento del concepto de invalidez hecho valer por el partido accionante es
infundado porque el modelo previsto en el articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Federal no
exige a las entidades federativas que sus legislaciones contemplen la figura de un suplente para la
presidencia municipal de los ayuntamientos.

255. El texto del articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Federal que servira como parametro es el
siguiente:

Art. 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal y el nUmero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. [...]

Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo, sera sustituido por su suplente, o se
procedera segun lo disponga la ley. [...]

102 precision de las normas impugnadas: En el cuarto concepto de invalidez, se precisa que se tiene por impugnada la ultima oracién del
articulo 20, cuando el accionante menciona “el articulo 20, en su parte final”.

103 Articulo 20. Los Municipios seran gobernados por un cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento de eleccién popular directa, el cual se
integrara por una persona titular de la Presidencia Municipal, dos sindicaturas y por el numero de regidurias que corresponda, en los
siguientes términos: en el Ayuntamiento de Querétaro habra siete regidurias de mayoria relativa y seis de representacion proporcional; en los
de San Juan del Rio, Corregidora y El Marqués, habra seis de mayoria relativa y cinco de representacion proporcional; en los de San Juan del
Rio, Corregidora y el Marqués, habra seis de mayoria relativa y cinco de representacion proporcional; en los de Cadereyta de Montes y
Tequisquiapan, habra cinco de mayoria relativa y cuatro de representacion proporcional; y en los demas habra cuatro de mayoria relativa y
tres de representacion proporcional. Por cada regiduria y sindicatura propietaria se elegird una regiduria y sindicatura suplente
respectivamente. (Se agrega subrayado a la porcién normativa impugnada)

104 Articulo 98. Son causas de nulidad de una eleccion de diputaciones por mayoria relativa, gubernatura o de un Ayuntamiento, las
siguientes: [...]

IV. Que la candidatura que gane la eleccion de la gubernatura o del Ayuntamiento resulte inelegible.
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256. En primer lugar, es importante destacar que este Tribunal Pleno ya se ha pronunciado sobre un
problema idéntico para el caso de la legislacion de Coahuila. En la accién de inconstitucionalidad
14/2010 y sus acumuladas 15/2010, 16/2010 y 17/2010,'% se concluy6é que tratandose de los
miembros del Ayuntamiento, la figura del suplente no es obligatoria.

257. Al respecto, la principal linea de razonamiento que siguioé esta Suprema Corte es que las entidades
federativas gozan de libertad configurativa para establecer la manera en la que se debe de proceder
cuando exista una vacante en el Ayuntamiento, por cualquier causa, debido a que alguno de los
miembros propietarios deje de desempefar su cargo.

258. La libertad configurativa de las entidades federativas se desprende del propio texto constitucional en
el que sefala que, en caso de que no exista un suplente, “se procedera segun lo disponga la ley”.
Por tanto, el propio precepto constitucional faculta a las legislaturas locales para que establezcan las
normas que deberan observarse a efecto de que las funciones encargadas a los municipios no se
vean interrumpidas por la ausencia de los integrantes de los ayuntamientos, pudiendo prever la figura
del suplente o alguna otra que consideren adecuada conforme a su orden juridico interno.

259. En el caso, este Tribunal Pleno observa que la correcta integracion del Ayuntamiento y la continuidad
de las funciones de los miembros que lo integran se garantiza a partir del mecanismo que prevé el
articulo 36 de la Constitucion local que establece que “[L]as faltas temporales y absolutas del
Presidente Municipal, seran suplidas por el Regidor o Sindico propietarios que nombre el
Ayuntamiento”. Asi, lo dispuesto en el articulo impugnado es congruente con la normativa local para
sustituir a este funcionario municipal, en caso de ausencia.

260. En ese sentido, no le asiste la razén a MORENA cuando afirma que el articulo 20, ultima parte,
de la LEEQ va en contra del modelo constitucional previsto en el articulo 115, fraccion |, de la
Constitucion Federal.

261. Por tanto, se reconoce la validez del articulo 20, ultima oracion, de la LEEQ.
TEMA 5.2. Adiciéon de una nueva causal de nulidad

262. En la segunda parte de su planteamiento, MORENA impugna el articulo 98, fraccion 1V, de la LMIEQ
que prevé como causa de nulidad de una eleccion el que la candidatura que gane la eleccion del
Ayuntamiento sea inelegible: aun si la persona titular de la Presidencia fuese inelegible, ello no seria
suficiente para anular una eleccién del respectivo Ayuntamiento, pues suponiendo sin conceder que
no hubiera suplente, se aplicaria el articulo 36 de la Constitucion local que dispone que las faltas
temporales o absolutas del Presidente Municipal, seran suplidas por el Sindico o Regidor propietarios
que nombre el Ayuntamiento.

263. Este Tribunal Pleno considera que también es infundado este planteamiento, en tanto que las
entidades federativas gozan de libertad configurativa para establecer causales de nulidad de
elecciones adicionales a las que prevé el texto constitucional, siempre que al hacerlo no
contravengan lo dispuesto en el texto constitucional, violen los principios que rigen la materia
electoral o afecten de manera desproporcionada otros derechos fundamentales, lo que no acontece
en este caso.

264. Este Tribunal Pleno, en la accién de inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015,196
analizo los articulos 41, fraccion VI,'%7 y 116, fraccion IV, incisos b), 1) y m)' de la Constitucion

105 Fallada por este Tribunal Pleno el veinticinco de octubre de dos mil diez.
106 Fajlada por este Tribunal Pleno el once de febrero de dos mil dieciséis.

107 Articulo 45. [...]

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los
procesos de consulta popular y de revocaciéon de mandato, se establecera un sistema de medios de impugnacién en los términos que
sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales, de consulta popular y
de revocacion de mandato, y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en
los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos sobre la
resolucién o el acto impugnado.

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los
siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campafas.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumird que las violaciones son determinantes cuando la
diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

(No pasa desapercibido que la base VI del articulo 41 constitucional fue reformada mediante decreto de veinte de diciembre de dos mil
diecinueve, posterior a la resolucion de la accion de inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015. El énfasis es propio y se afiade
en las porciones que fueron adicionadas, mediante este Decreto, al texto previo que databa de la reforma de dos mil siete. Como se extrae
del mismo, la reforma de diciembre de dos mil diecinueve, en materia de consulta popular y revocacién de mandato, no repercute
directamente en la vigencia del precedente, por lo que al estudio concreto se refiere.)

108 Articulo 116. [...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que: [...]
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265.

266.

267.

268.

269.

270.

271.

272.

Federal, que establecen las bases que deben regir los medios de impugnacién y de nulidad para las
elecciones federales y locales.

En aquel precedente, el Tribunal Pleno entendi6 que las entidades federativas tienen la obligacién de
prever un sistema de medios de impugnacion que incluya recuento de votos y causales de nulidad de
las elecciones de Gobernador, diputados locales y ayuntamientos bajo un régimen de libertad
configurativa. Sin embargo, en conjuncidon con esta facultad legislativa de ejercicio obligatorio, la
Constitucion impone el mandato de contemplar en este sistema de impugnacién y de nulidades
ciertas causales de violacion especificas, tanto para las elecciones federales, como para las locales.

Es decir, el articulo 116, fraccion IV, incisos 1) y m), delegaba en las entidades federativas, desde el
afo dos mil siete, una amplia facultad para establecer en su orden juridico interno las causales de
nulidad de las elecciones de Gobernador, diputados y ayuntamientos que estimaran pertinentes, asi
como un sistema de medios de impugnaciéon que volviera justiciables o efectivas esas causales,
tomando en cuenta los diversos principios que rigen la materia electoral.

De manera posterior, la reforma a la fraccion VI del articulo 41 constitucional, modulé la libertad de
configuracion legislativa de las entidades federativas de manera que, al margen de las causales de
nulidad que el legislador estatal considere prudentes adicionar respecto de las elecciones de
Gobernador, diputados e integrantes de ayuntamientos, debe de tomar en cuenta, ya sea en su
incorporacion a la legislacion local o en su aplicacion directa por las autoridades locales, las causales
de nulidad ahi previstas, sin introducir nuevos elementos, requisitos o condicionantes a fin de
acreditar dichas violaciones.

En este caso nos encontramos en el tipo de causales de nulidad que responden a la libertad
configurativa de las entidades federativas, puesto que no se trata de las tres causales previstas de
manera directa en el articulo 41 constitucional, que se actualizan cuando: i) se exceda el gasto de
campafa en un cinco por ciento del monto total autorizado; ii) se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley, y iii) se reciban
o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campanas.

Desde la perspectiva de la libertad configurativa de la que goza el Congreso local resultan
infundados los argumentos hechos valer por el partido accionante porque no logran demostrar, ni
este Tribunal Pleno advierte, que el disefio legislativo elegido contravenga alguna norma o fin
previsto constitucionalmente, los principios que rigen la materia electoral, o bien, que atente contra
algun derecho fundamental.

Por el contrario, la norma es razonable en el contexto del marco normativo electoral local. Como se
analizd parrafos arriba, la legislacion de la entidad federativa no prevé que exista un presidente
municipal propietario y uno suplente, sino solamente uno propietario. De esa manera, resulta
razonable que la inelegibilidad de la persona que compite por la presidencia municipal culmine en la
nulidad de la eleccion respectiva, en tanto que no hay un presidente municipal suplente que pueda
tomar posesion del cargo.

Sin embargo, lo que si resultaria violatorio de la Constitucion Federal, seria que, ante la inelegibilidad
de la presidenta o presidente municipal, tomara posesion del cargo alguna candidatura de regidor o
sindico propietario que no se haya postulado para competir por ese cargo. Contrario a lo que plantea
el partido actor, las reglas de suplencia previstas en el articulo 36 de la Constitucion local operan
cuando el Ayuntamiento esta integrado, pero no pueden operar para integrar el drgano municipal en
la etapa electoral.

La conclusién anterior se sustenta en dos razones. La primera es meramente formal, no se puede
suplir una ausencia temporal o definitiva de un presidente municipal que no ha sido electo, pues en
estricto sentido no se trata de un presidente municipal. La segunda razén es que suplantar a una
candidatura de mayoria relativa, con cualquier otra persona que no haya aparecido en la boleta
electoral compitiendo para ese cargo el dia de la jornada electoral, resultaria violatorio de los
principios de certeza electoral, y violatoria del derecho al voto activo de la ciudadania del
Ayuntamiento correspondiente.

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; [...]

1) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y las reglas para la realizacion, en los @mbitos administrativo y jurisdiccional,
de recuentos totales o parciales de votacion;

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes
para el desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales, y [...].
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273. Lo anterior, porque para que la ciudadania pueda ejercer en plena libertad su derecho al voto activo,
es necesario que tenga informacion precisa sobre los cargos que va a elegir. Una vez que el voto ha
sido emitido, las condiciones fundamentales que llevaron a la ciudadania a emitir su voto en el
sentido que lo hicieron no pueden variar, entre las que al menos se encuentran: i) la temporalidad
para el cargo que se voto, y ii) el cargo para que el que se votd y iii) en el caso de un cargo de
mayoria relativa como la presidencia municipal, las personas en especifico que integraban la
candidatura que vot6. Cualquier modificacion posterior a la eleccidn en estos rubros, es violatoria del
derecho al voto activo prevista en el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Federal.

274. Por las consideraciones expuestas, se reconoce la validez del articulo 98, fraccién IV, de la

LMIEQ.
TEMA 6. MECANISMOS PARA CUBRIR VACANTES DEFINITIVAS EN DIPUTACIONES DE
MAYORIA RELATIVA

275. En su quinto concepto de invalidez y en lo relativo a esta tematica,'%® el promovente solicita que se
declare la invalidez de los articulos 23, primer parrafo y 24 de la LEEQ, en la porciéon normativa
“diputaciones y”.""0

276. En primer lugar, estima que el articulo 24 de la LEEQ, en la porcién impugnada, permite que una
candidatura propietaria y suplente en diputaciones por mayoria relativa, pueda ser sustituida por otra
férmula distinta que haya sido registrada en las listas de representacion proporcional, lo cual resulta
violatorio de los articulos 35, fracciones | y Il, 41, parrafos primero y tercero, fraccion IV, ultimo
parrafo y 116, parrafo segundo, fraccion Il y tercero de la Constitucion Federal (6.1).

277. En segundo lugar, en atencion al mismo parametro y afiadiendo el articulo 63 constitucional, sefala
que el primer parrafo del articulo 23 de la LEEQ deberia contemplar, en caso de que haya una
vacante permanente para las diputaciones de mayoria relativa, que se convocara
extraordinariamente a elecciones (6.2).

TEMA 6.1. Mecanismo para cubrir las vacantes de diputados y regidores en el orden de la lista
plurinominal

278. Como fue resefiado, se argumenté que el articulo 24 de la LEEQ era inconstitucional por no distinguir
la forma de cubrir vacantes generadas por el principio de mayoria relativa, respecto de la falta
absoluta de las electas por el principio de representacion proporcional.

279. El proyecto presentado a este Tribunal Pleno consideraba que el planteamiento del partido politico
era infundado porque la norma impugnada admitia una interpretacion conforme.

280. Dado que el articulo 24 de la LEEQ no define de manera expresa a qué tipo de diputaciones le aplica
el mecanismo para cubrir vacantes, se proponia que admitia dos interpretaciones.

281. La primera interpretacion, era que el articulo 24 buscaba establecer un mecanismo que abarcara las
vacantes de diputaciones por el principio de mayoria relativa y el principio de representacion
proporcional. Interpretado de esa manera, el articulo resultaba inconstitucional, tal como lo sostuvo
este Tribunal Pleno en la accion de inconstitucionalidad 142/2017,""" al analizar una regla en la que
de manera expresa establecia la vacantes permanentes de diputados de mayoria relativa se
cubririan a partir de las listas de candidatos de representacion proporcional en la legislacion de
Quintana Roo."?

109 precisién de las normas impugnadas: Se tiene por impugnada la porciéon normativa “diputaciones y” del articulo 24, porque en la parte
destacada, subraya esta porcion indicando que es la misma que solicita sea invalidada.

10 Articulo 23. Las elecciones extraordinarias seran convocadas por el Consejo General, cuando se declare nula alguna de las elecciones
ya sea de Gubernatura, diputaciones o Ayuntamientos; asimismo, en los casos previstos por los articulos 15 y 21, fracciones IV y VI, de la
Constitucion Local. Para tales efectos se procedera en los siguientes términos: [...]

Articulo 24. En el supuesto de falta absoluta de las personas que ejerzan los cargos de diputaciones y regidurias, tanto en su calidad de
propietarias como de suplentes, éstas seran cubiertas por quienes integren la férmula del mismo género que siga en la lista registrada por el
partido politico al que hubiere pertenecido la férmula que deja el cargo, después de la asignacion efectuada por el Consejo General o consejo
correspondiente. (Se subraya la parte impugnada)

1 Resuelta por este Tribunal Pleno el cinco de diciembre de dos mil diecisiete.

M2 gg importante traer a cuenta, con énfasis afiadido, la literalidad del articulo impugnado en esa accién de inconstitucionalidad: “Articulo 52
Bis. Cuando se produzcan vacantes en la Legislatura por cualquiera de las causas previstas por esta Constitucion, si se tratare de Diputados
propietarios electos por el principio de mayoria relativa, se convocara al suplente respectivo.

Cuando se actualice la vacante absoluta de la formula de diputados por el principio de mayoria relativa, ésta sera cubierta por el
integrante de la lista registrada por el mismo partido politico bajo el principio de representacion proporcional, que siga en el orden
de prelacioén, el cual de forma preferente sera del mismo género. [...]"
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La segunda interpretacion, que se estimaba plausible y constitucional, era que el articulo impugnado
se referia de manera exclusiva a las vacantes de diputaciones por el principio de representacion
proporcional. Lo anterior, se podria inferir a la luz del contexto de la norma. Ademas, partiendo del
principio de presuncién de constitucionalidad, se proponia que era razonable suponer que si el
legislador previé que las férmulas se cubririan a partir de las listas que los partidos politicos
registraron por el principio de representacion proporcional, entonces su intencién era, aun cuando no
lo delimité asi expresamente, que solamente las vacancias por ese principio fueran cubiertas a partir
de ese mecanismo.

Por lo tanto, se proponia reconocer validez a la luz de una interpretacién conforme, en el sentido de
que debia entenderse que la porcidon normativa “diputaciones y” prevista en el articulo 24 de la LEEQ
se referia exclusivamente a diputaciones por el principio de representacion proporcional.

Sin embargo, existié un empate a cinco votos en relaciéon con la propuesta del proyecto.!'® Dado el
resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné desestimar el planteamiento consistente en declarar
la invalidez del precepto referido, al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 105, fraccién |l, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEMA 6.2. Ausencia de un mecanismo de sustitucion de vacantes definitivas de diputaciones
por mayoria relativa

MORENA sefialé que el articulo 23 de la LEEQ incurria en una deficiente regulacién de los
supuestos que deben ser contemplados para la celebracion de elecciones extraordinarias. Segun lo
expuesto por el partido politico, ello resultaba en una omisién derivada de una competencia de
ejercicio obligatorio, si se tiene en cuenta que los habitantes de cada distrito tienen derecho a estar
representados en la legislatura local por la diputada o el diputado electo popularmente por el principio
de mayoria relativa. Por lo anterior, la ausencia de previsién de convocar elecciones extraordinarias
para cubrir vacantes definitivas de diputaciones por mayoria relativa, contravendria el articulo 63 de
la Constitucion Federal.

En el proyecto, se proponia que el planteamiento del actor era infundado, porque si bien los
ciudadanos tienen el derecho a estar representados en el Congreso local a través de una diputacion
de mayoria relativa, elegida en el distrito uninominal de su residencia, esa obligacién no implica que
exista un deber de prever que se convocara a elecciones extraordinarias en el caso de una vacante
definitiva.

En ese sentido, se estimaba que, el hecho de que no se contemplara un proceso electoral
extraordinario para el caso de una vacante definitiva en diputaciones de mayoria relativa no
representaba una regulacion deficiente de la eleccion de diputados por ese principio, pues no es
posible desprender que exista un mandato para ello en la Constitucién Federal.

Aunado a lo anterior, se consideraba que la Constitucidn local, en la figura del suplente, ya preveia
un mecanismo de sustitucion razonable para asegurar que, ante un posible imprevisto ocurrido a la
persona electa como propietaria, la ciudadania del distrito uninominal afectado no perdiera su
representatividad en el Congreso local.

Se proponia que, en el caso de que ambas personas se vieran impedidas para ejercer el cargo, la
entidad federativa estaba en libertad de evaluar si decidia o no establecer un mecanismo adicional
como lo es el de llamar a elecciones extraordinarias, sin que ex ante, debiera incluirlo en su
legislacién local.

En virtud de lo anterior, se proponia reconocer la validez del primer parrafo del articulo 23 de la
LEEQ.

No obstante, se expresé una mayoria de seis votos en contra de la propuesta del proyecto, y por la
invalidez del precepto.!'* Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind desestimar el
planteamiento consistente en declarar la invalidez del precepto referido, al no alcanzar una mayoria
calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccién Il, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

113 Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Laynez Potisek, votaron a favor de la
propuesta original; a su vez, votaron en contra los Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. La Ministra Esquivel Mossa no asistié a la sesion de diecisiete de septiembre de dos mil veinte, previo
aviso a la Presidencia del Alto Tribunal.

114 | os Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea votaron en contra de la propuesta original. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales y Rios
Farjat votaron a favor. La Ministra Esquivel Mossa no asistié a la sesion de diecisiete de septiembre de dos mil veinte, previo aviso a la
Presidencia del Alto Tribunal.
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TEMA 7. PROHIBICION PARA LA PERSONA SANCIONADA DE PARTICIPAR EN ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS

292. En la segunda parte de su quinto concepto de invalidez,''* MORENA considera que el articulo 99
de la LMIEQ,""® en la porcion normativa impugnada, excluye que la “persona sancionada” pudiera ser
el propio partido politico, contraviniendo con ello lo dispuesto por el articulo 41, fraccion VI, de la
Constitucion Federal. Desde su perspectiva, el articulo impugnado deberia impedir la participacion de
partidos politicos, coaliciones y servidores publicos en elecciones extraordinarias por causa de
anulacién, y no solamente la de candidatos sancionados, pues ese es el sentido que debe darsele a
“persona sancionada” en el referente constitucional.

293. Para el promovente, el articulo 23, ultimo parrafo, de la LEEQ, en la porciéon normativa “candidatura”,
comparte el mismo vicio pues tacitamente exime de la prohibicion de participar en eleccion
extraordinaria a quienes no sean una candidatura y hayan dado origen a la irregularidad que
determind la nulidad de la eleccion.

294. Los planteamientos resultan infundados.

295. Este Tribunal Pleno no comparte la lectura que el partido politico hace del articulo 41 constitucional,
en su fraccién VI, que, con énfasis anadido en la parte de mayor relevancia para el tratamiento que
nos ocupa, dispone:

Articulo 41. [...]
VI [..]

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del total del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los
supuestos previstos en la ley;

c¢) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campanas.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que las
violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y
el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccién, se convocara a una elecciéon extraordinaria, en la que
no podra participar la persona sancionada.

296. Dicho articulo constitucional debe de ser leido en relacion con el articulo 116, fraccion 1V, incisos b),
1) y m), de la Constitucion Federal, que dispone que las constituciones y leyes de los estados deben
garantizar que en el ejercicio de la funcién electoral sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad y que se imponga un
sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad; particularizando que se deberan sefalar los supuestos y las
reglas para la realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o
parciales de votacién y que se deberan de fijar las causales de nulidad de las elecciones de
Gobernador, diputados locales y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo
de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de
los procesos electorales.

115 precisién de las normas impugnadas: Se tiene por impugnado el ultimo parrafo, en la porcién normativa “candidatura”, del articulo 23
de la LEEQ, asi como la porcion normativa “pero el partido correspondiente si podra postular una nueva candidatura o un nuevo candidato”
del tercer parrafo del articulo 99 de la LMIEQ.

116 Articulo 23. [...]

En ninguin caso podra participar en elecciones ordinarias o extraordinarias el partido politico que hubiere perdido el registro con anterioridad a
la fecha en que éstas deban realizarse, salvo que haya postulado candidatura en la eleccion que fue anulada. La candidatura que dio origen a
la irregularidad que determiné la nulidad de la eleccién no podra participar en la eleccién extraordinaria. (Se subraya la parte impugnada)
Articulo 99. Las elecciones de diputaciones de mayoria relativa, gubernatura o de Ayuntamiento, seran nulas por violaciones graves, dolosas
y determinantes en los casos previstos en la Base VI del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada, pero el
partido correspondiente si podra postular una nueva candidata o un nuevo candidato. [...] (Se subraya la parte impugnada)
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297. Sobre este tema, en la accién de inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015,""7 el
Tribunal Pleno especific6 que aun cuando las legislaturas locales tienen libertad configurativa para
determinadas cuestiones, por ejemplo, establecer causales de nulidad adicionales, estan
condicionadas por los mandatos expresos de la Constitucién que resultan aplicables a todo tipo de
elecciones, como el umbral al que debe sujetarse la acreditacion de las irregularidades que provoque
la nulidad una eleccion, debiendo ser éste objetivo y material.

298. En esa linea, este Tribunal considera que, aqui también, nos encontramos ante un mandato expreso
de la Constitucion Federal que debe ser aplicable en todo tipo de elecciones: la persona sancionada
no puede volver a participar en el proceso electoral extraordinario.

299. Ahora bien, dado que la entidad federativa elabora sobre este mandato constitucional, es necesario
analizar si, a través de su regulacion, la entidad federativa estd modulando el mandato y si tal
modulacion resulta compatible con el texto constitucional.

300. Por lo que hace al articulo 23 de la LEEQ, de una lectura integral de su ultimo pérrafo, se extrae que
mas alla de pretender regular de forma genérica la participacion en las elecciones extraordinarias y la
prohibicion de participacion a la persona sancionada, tiene por objeto regular la participacién de un
partido politico que perdio el registro, en elecciones ordinarias o extraordinarias. A lo anterior, prevé
como excepcion la postulaciéon de una candidatura en la eleccién anulada y es solo en ese contexto,
que establece la prohibiciéon para esa candidatura, si fue la causante de la “irregularidad”, de
participar en la eleccién extraordinaria.

301. De esta forma, atendiendo a la integralidad del precepto, se extrae que el mismo no regula de
manera genérica la participacion de la persona sancionada en las elecciones extraordinarias, ni
pretende modularla, sino que atiende, en especifico, al caso de los partidos politicos que perdieron el
registro con anterioridad a la fecha de las elecciones y a su excepcién: que el partido haya postulado
una candidatura en la eleccién que fue anulada. Es en este contexto que resulta para el legislador
local, mas especifico emplear el término de candidatura, sin por ello tergiversar o incidir
restrictivamente en el ambito de aplicacion del articulo 41, fraccion VI, dltimo parrafo de la
Constitucion Federal.

302. Ahora bien, por lo que hace al articulo 99 de la LMIEQ, en su tercer parrafo, este Tribunal Pleno debe
dilucidar si la especificacion de que “el partido correspondiente si podra postular una nueva
candidata o un nuevo candidato” se ajusta a la norma constitucional o si, por el contario, cuando el
articulo 41, fraccion VI constitucional dice “persona sancionada” engloba también a partidos politicos
o servidores publicos, como lo siguiere el promovente.

303. Asi, de la argumentacion que hace MORENA en este punto, se advierte que su lectura del articulo 41
constitucional, en la porcion relativa al sistema de nulidades, parte de la premisa de que dicha
disposicion tiene un fin sancionatorio.

304. Este Tribunal Pleno no comparte la interpretaciéon del promovente: el sistema de nulidades de las
elecciones federales o locales previsto en el precepto constitucional referido no tiene un propdsito
directamente sancionador y, por ello, no es relevante que la comisién de las irregularidades pueda
ser cometida tanto por servidores publicos, el partido politico que postula el candidato, o por las
personas que ocupan las candidaturas, para darle contenido al mismo.

305. Por el contrario, los medios de impugnacién cuyo objeto es la nulidad de una eleccién son el ultimo
recurso para salvaguardar la autenticidad y legitimidad de los resultados de un determinado
proceso electoral y, en consecuencia, del derecho universal al sufragio y el caracter
democratico de nuestras instituciones.

306. Lo anterior no quiere decir que no existan sanciones previstas en nuestro orden juridico para los
sujetos que cometen las irregularidades previstas en los incisos a), b) y ¢) del articulo 41, fraccion VI
constitucional. Lejos de ello, tanto en la legislacion electoral, como en la legislacion penal, existen
distintas sanciones y penas por el rebase de topes de campafia, adquisicion indebida de tiempos en
radio y television, uso parcial de los recursos publicos y operaciones con recursos de procedencia
ilicita.

"7 Resuelta por este Tribunal Pleno en sesién publica de once de febrero de dos mil dieciséis y cuyas consideraciones han sido reiteradas,
en otras, en las acciones de inconstitucionalidad 78/2017 y su acumulada 79/2017, fallada por este Tribunal Pleno en sesion de veintiocho de
septiembre de dos mil diecisiete.
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307. En el régimen sancionador electoral establecido por la LGIPE,''® por ejemplo, las penas para los
partidos politicos que incurran en los ilicitos mencionados incluyen la amonestacion publica, multas, y
van hasta la cancelacion del registro como partido politico.'"® Por su parte, las candidaturas pueden
ser sujetas también a penas ascendentes, yendo hasta la cancelacion del registro como candidato.'?0

308. Considerando, entonces, que el sistema de nulidades de elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes, previsto por el articulo 41, fracciéon VI, no tiene como
fin ultimo determinar las sanciones, sino asegurar un resultado auténtico y legitimo en un
proceso electoral, este Alto Tribunal no extrae motivos para pensar que el Poder Reformador
buscaba impedir también la participacion de los partidos politicos a los que hubieran pertenecido las
personas sancionadas.'?!

309. Por lo menos, no se extraen motivos para considerar que el Poder Reformador buscé fijar a priori la
imposibilidad de los partidos politicos a los que las personas sancionadas pertenecen de contender
en las elecciones extraordinarias. Lo anterior no inobserva el régimen sancionador electoral que ya
fue mencionado en parrafos anteriores, y que pudiera dar lugar a que el propio partido politico se
viera sancionado con la pérdida de su registro y, por lo tanto, imposibilitado factica y juridicamente
para participar en las elecciones extraordinarias. Sin embargo, considerar que el articulo 41
constitucional, cuando establece la prohibiciéon de participacion a la “persona sancionada”, refiere
también y automaticamente, al partido politico, implicaria una lectura restrictiva de los derechos de
militancia de los partidos. En especifico, restringiria desproporcionadamente, su derecho de
participacion politica y de asociacion, puesto que se les negaria el derecho de postular candidatos en
un proceso electoral por hechos ilicitos que no forzosamente les son atribuibles. A su vez, lo anterior
afectaria excesivamente los derechos de participacion politica de los ciudadanos, pues no debe
pasarse por alto que, conforme al articulo 41 constitucional, los partidos son entidades de interés
publico que tienen como parte de su objeto hacer posible el acceso de los ciudadanos al poder
publico y promover la participacién del pueblo en la vida democratica.

310. Por ultimo, la restriccién de estos derechos tampoco abonaria a la legitimidad de los resultados
electorales. En este punto, conviene traer a cuenta que la participacion del partido politico con una
nueva candidatura, sirve para eliminar las ventajas indebidas que en un determinado momento
pudieran haberle otorgado las irregularidades cometidas.

311. Por las razones mencionadas, este Tribunal Pleno reconoce la validez del articulo 23, de la LEEQ,
y del articulo 99, de la LMIEQ, en los parrafos y porciones impugnadas.

18 Establecido en el Libro Octavo de la LGIPE, De los regimenes Sancionador Electoral y Disciplinario Interno. El articulo 456 de la LGIPE
confirma esta lectura, pues del mismo se extrae que las infracciones previstas en ese ordenamiento, se aplicaran respecto de todos los
actores que menciona el partido promovente. En la parte destacada, establece: “Articulo 456. 1. Las infracciones sefialadas en los articulos
anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente: a) Respecto de los partidos politicos: [...]; b) Respecto de las agrupaciones politicas:
[...], ¢) Respecto de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos de eleccion popular: [...]; d) Respecto de las Candidatas y
los Candidatos Independientes: [...]; €) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de cualquier
persona fisica o moral: [...]; f) Respecto de observadores electorales u organizaciones de observadores electorales [...]; g) Respecto de los
concesionarios de radio y television: [...]; h) Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos: [...]; i)
Respecto de las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacion con objeto social diferente a la creacién de
partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de partidos politicos: [...]”

19 Articulo 456. 1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

I. Con amonestacion publica;

1I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito

[..]

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, asi como las relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones para prevenir, atender y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género, con la cancelacion de su registro como partido politico.

120Articulo 456. 1. [...]

c) Respecto de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos de eleccion popular: [...]

11l. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la
cancelacion del mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion popular, cuando sean
imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancion alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando el precandidato
resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como candidato.

121 gj bien la discusion se centré fundamentalmente en las causas que darian lugar a la nulidad, del proceso legislativo que dio lugar a la
reforma, no se extrae la voluntad de restringir la participacion del partido politico en las nuevas elecciones, sino que, la del candidato. Véase
en particular la discusion del 3 de diciembre de 2013, en Camara de Senadores, al Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion; de Reforma del Estado; de Estudios Legislativos, Primera y de Estudios Legislativos: “Todo servidor
publico emanado de un proceso de eleccién popular debe gozar de legitimidad, por ello es necesario que el marco juridico establezca los
supuestos que permitan sustentarla. Es de gran relevancia establecer como causales de nulidad de eleccion el rebase de topes de campafia,
el uso de recursos de procedencia ilicita en las campafias o la compra de cobertura informativa de tiempos de radio y television.” (p. 33); “Y
me parece que en este punto del articulo 41 de la misma forma podriamos compararlo con una cuestién, vaya, una falla del sistema judicial
porque, asi como nuestro sistema judicial la persona que puede pagar a un buen abogado tiene una correlacién directa en la posibilidad de
acceder a la justicia, de la misma forma lo que podemos estar validando en este momento es que aquel politico, aguel candidato que tenga
mas dinero, pues tenga mas posibilidades de acceder al poder.” (p. 88).
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TEMA 8. PROHIBICION DE RECIBIR FINANCIAMIENTO PRIVADO, EN CASO DE NO TENER
DERECHO A FINANCIAMIENTO PUBLICO LOCAL

312. En su sexto concepto de invalidez, MORENA impugna el articulo 41, penultimo parrafo de la
LEEQ."?? Desde su perspectiva, el hecho de que un partido politico no obtenga el porcentaje minimo
en las elecciones de diputaciones de mayoria relativa para contar con recursos publicos locales, no
implica que no pueda recibir financiamiento privado.

313. Lo anterior, porque si el partido politico cuenta con registro nacional, entonces tiene derecho a
financiamiento publico nacional y a competir en elecciones locales. En ese sentido, siempre que el
financiamiento publico, aunque sea nacional, exceda el monto del financiamiento privado, subsiste el
derecho de los partidos politicos nacionales a recibir financiamiento privado, aunque no reciban
financiamiento publico local.

314. Anade a lo anterior que, si a las candidaturas independientes no les es aplicable el principio de
prevalencia del financiamiento publico sobre el privado, los partidos que pierden el derecho a recibir
financiamiento publico local, deberian poder recibir financiamiento privado.

315. Este Tribunal Pleno considera que el concepto de invalidez es infundado porque la norma
impugnada se ajusta a las bases de financiamiento previstas en los articulos 41, fraccién Il, y 116,
fraccion 1V, inciso g) de la Constitucion Federal para el financiamiento publico local.

316. En relacion con el tema de financiamiento publico y privado de los partidos politicos, este Tribunal
Pleno, al resolver la accion de inconstitucionalidad 5/2015,'% asi como la accion de
inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas 55/2015, 56/2015 y 58/2015,'?* sostuvo el criterio de
que la facultad de las entidades federativas para garantizar en sus leyes que los partidos politicos
reciban financiamiento equitativo debe ejercerse de conformidad con las bases establecidas en la
propia Constitucion y en las leyes generales en la materia, tal como lo establece el articulo 116,
fraccion IV, incisos g) y h),'?® de la Constitucidon Federal.

317. En virtud de lo anterior, para garantizar que los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion
del voto durante el proceso electoral, las entidades federativas deberan legislar atendiendo las bases
previstas en el articulo 41 de la Constitucion Federal, y en los articulos 50 a 54 de la LGPP, expedida
con fundamento en el articulo 73, fraccion XXIX-U,'?6 en relacion con la fraccion IV del articulo 116
constitucional.

318. En ese sentido, el articulo 41 constitucional prevé que la ley sefialara las reglas a las que se sujetara
el financiamiento de los partidos politicos nacionales y sus campafas, “debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado”.'?’

319. Por su parte, la LGPP, en lo que interesa establece:
TITULO QUINTO
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CAPITULO |

Del Financiamiento Publico

122 Articulo 41. [...]

Los partidos politicos que no tengan derecho a recibir financiamiento publico local, no podran recibir financiamiento privado. [...]

123 Resuelta por este Tribunal Pleno en sesion publica el quince de junio de dos mil quince. Estas consideraciones fueron retomadas por la
accion de inconstitucionalidad 40/2017 y sus acumuladas 42/2017, 43/2017, 45/2017 y 47/2017, fallada por este Tribunal Pleno en sesion de
veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete.

124 Resueltas por este Tribunal Pleno en sesion publica de diez de noviembre de dos mil quince.

125 Articulo 116. [...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que: [...]

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencidn del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacion de los partidos que
pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus precampafas y campafas electorales,
asi como los montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; [...].

126 Articulo 73. ElI Congreso tiene facultad: [...]

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las entidades federativas en materias de
partidos politicos; organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion. [...]

127 Articulo 41. [...]

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado. [...]
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Articulo 50.

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento
publico que se distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base
Il de la Constitucion, asi como lo dispuesto en las constituciones locales.

2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera
destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos
electorales y para actividades especificas como entidades de interés publico.

Articulo 52.

1. Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales debera haber
obtenido el tres por ciento de la votacion valida emitida en el proceso electoral local anterior en
la entidad federativa de que se trate.

2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que cumplan con lo previsto
en el parrafo anterior se estableceran en las legislaciones locales respectivas.

320. Considerando el marco normativo expuesto, este Tribunal Pleno advierte que existen las siguientes
premisas normativas que deben regir la solucién del planteamiento:

a. Existe un mandato expreso en el articulo 41, fraccion |l constitucional y reiterado por el
articulo 50, numeral 2, de la LGPP (tanto para partidos politicos nacionales, como locales)
que establece que el financiamiento publico debe prevalecer sobre el financiamiento
privado.

b. Las entidades federativas gozan de libertad configurativa para determinar la manera en la
que los partidos politicos recibiran financiamiento privado en el ambito local, atendiendo a
las bases de las leyes generales y la Constitucién Federal.

c. Los partidos politicos nacionales solamente pueden recibir financiamiento publico local
cuando alcancen el tres por ciento de la votacion en la entidad federativa correspondiente.

321. Asi, a la luz de las premisas normativas expresadas, la norma impugnada establece una regla que
tiene como objetivo salvaguardar la prevalencia del financiamiento publico respecto del privado en el
caso de que un partido politico no tenga derecho a recibir financiamiento publico local. En ese
sentido, si un partido politico no tiene derecho a recibir financiamiento publico local, la manera que
encontré el legislador local de salvaguardar el principio mencionado es que no pueda recibir
financiamiento privado en el ambito local, pues cualquier aportacién seria superior al financiamiento
publico local.

322. No pasa por desapercibido que el partido promovente busca poner de relieve que, tratdndose de
partidos politicos nacionales, con financiamiento publico federal, la prohibicion de recibir
financiamiento privado local, perderia su racionalidad. Al respecto, este Tribunal Pleno ya ha
estudiado planteamientos similares, en los que partidos politicos con registro nacional, aducen la
necesidad de recibir un trato diferenciado en el ambito local, por virtud de su caracter nacional y ha
considerado que, al tratarse de la regulacién de acceso a recursos locales, no vale hacer tal
diferenciacion.?®

323. Ahora bien, respecto del tratamiento equiparado con las candidaturas locales que el promovente
propone, este Tribunal Pleno considera que no es posible homologar a los partidos politicos con las
candidaturas independientes, como quedé asentado en las acciones de inconstitucionalidad 22/2014
y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,'° y 32/2014 y su acumulada 33/2014.%0

128 Con las diferencias de cada caso guardadas, vale traer a cuenta la acciéon de inconstitucionalidad 5/2004 y su acumulada 7/2004,
reiterada en la accién de inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015, resuelta el
once de febrero de dos mil dieciséis. En este ultimo caso, se analizé la regla de financiamiento aplicable a los partidos de nuevo registro
estatal en Quintana Roo.

129 Fallada el nueve de septiembre de dos mil catorce. Entre las razones, destacan: “Ahora, la primera objecién es infundada porque es la
propia Constitucion Federal, como se explicé en el considerando que antecede, la que establecié un trato diferenciado para asignar, por
ejemplo, los tiempos en radio y television en conjunto a todas las candidaturas independientes, como si fueran un solo partido de nueva
creacion, y por ello no hay violacién alguna al principio de equidad por parte del legislador secundario al introducir una regla analoga respecto
del financiamiento publico, pues con ella Unicamente se reiteré el modelo disefiado por el Constituyente Permanente, conforme al cual las
candidaturas independientes pueden dividir equitativamente entre ellas las prerrogativas que les correspondan. Lo anterior obedece a que,
conforme los parrafos primero y segundo de la fraccién | del articulo 41 de la Constitucién Federal, los partidos politicos son las entidades de
interés publico que tienen como fin: 1) promover la participacion del pueblo en la vida democratica; 2) contribuir a la integraciéon de los
érganos de representacion politica; y, 3) como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan. En cambio, los candidatos independientes, de acuerdo con la fraccién Il del
articulo 35, también de la Constitucién Federal, ejercen un derecho ciudadano para solicitar su registro como tales ante la autoridad electoral,
cuando cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién, pero sin pretender adquirir la permanencia que si
tiene un partido, por lo que a dichos candidatos no puede considerarseles equivalentes a los partidos politicos, cuya naturaleza
constitucionalmente cumple con el fin especifico de integrar la representacion nacional, erigiéndose como la regla general para el acceso al
poder publico, y solo como excepcion, puede prescindirse de su existencia mediante la postulacion ciudadana individual (paginas 285 y 286).”
130 Fallada el veintidés de septiembre de dos mil catorce. En este punto, las consideraciones fueron retomadas en la accién de
inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas 55/2014, 61/2014 y 71/2014 y en la accién de inconstitucionalidad 56/2014 y su acumulada
60/2014, falladas el veinticinco de septiembre de dos mil catorce y el dos de octubre de dos mil catorce, respectivamente. Estas
consideraciones también son retomadas y desarrolladas en la accion de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014,
67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014, resuelta en sesién de veintinueve de septiembre de dos mil catorce.
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324. De esa manera, considerando que el legislador local goza de libertad configurativa para regular el
financiamiento privado de los partidos politicos en el ambito local, este Tribunal Pleno concluye que
la norma es vadlida en tanto que responde a un mandato expreso de prevalencia sobre el
financiamiento publico, respecto del privado.

325. Por lo tanto, este Tribunal Pleno reconoce la validez del articulo 41, penultimo parrafo, de la
LEEQ.

TEMA 9. REGLAS SOBRE QUORUM Y VOTACION EN LAS SESIONES DE LOS CONSEJOS DEL
IEEQ

326. En su séptimo concepto de invalidez,’>' MORENA impugna la validez de los articulos 66, parrafos
primero, en la porcidon normativa “con las y los integrantes que asistan”, y octavo, en la porciones
normativas “simple” y “en caso de empate, sera de calidad el voto del Consejero Presidente”; 88,
parrafos primero, en la porcion normativa “con quienes asistan”, y cuarto, en la porcién normativa
“teniendo la persona titular de la Presidencia voto de calidad en caso de empate”; 122, parrafo
quinto, en la porcién normativa “con las y los integrantes presentes”; y 126, parrafo primero, numeral
1, en la porcion normativa “con la integracion presente”, todos de la LEEQ.'3?

327. En primer lugar, considera que, si las resoluciones del Consejo General, o de los consejos distritales
y municipales, se pueden tomar con voto de calidad del Presidente, en caso de empate, se infringe el
principio de certeza en la materia electoral, pues se permite que, sin el quérum legal, se adopten
resoluciones aparentemente validas, por una minoria de los integrantes, y en un caso extremo de
empate (solo dos Consejeros), podria decidirse por el voto Unico del presidente, atentando contra la
esencia colegiada de estos érganos.

328. Asi, agrega que, conforme a una interpretacion integral y democratica de las resoluciones, se deberia
tomar en cuenta lo previsto por los articulos 1, segundo parrafo, 40 y 116, fraccion 1V, inciso c),
numeral 1, de la Constitucién Federal, para concluir que, por un lado, el Consejo General deberia
emitir todas sus resoluciones por cuando menos cuatro votos, salvo que esté justificada alguna
inasistencia; y, por otro lado, los consejos distritales y municipales deberian tomar sus decisiones por
cuando menos tres votos, salvo inasistencia justificada. Es decir, una resoluciéon valida no podria
tener un numero de votos menor al nimero de integrantes necesarios para sesionar.

131 precisién de las normas impugnadas: MORENA impugna los articulos 66 parrafo primero y octavo, 88 parrafos primero y cuarto, 122
parrafo quinto y 126, parrafo primero, numeral 1. Sin embargo, en la primera parte del concepto especifica, afiadiendo énfasis con negritas,
italicas y comillas, las porciones normativas impugnadas, que son las se tienen por impugnadas en este apartado.

132 Articulo 66. Para que el Consejo General pueda sesionar legalmente, es necesario que esté presente la mayoria de sus integrantes,
entre los que debera estar el Consejero Presidente. En caso de que no se reldna la mayoria, la sesién tendra lugar dentro de las veinticuatro
horas siguientes con las y los integrantes que asistan. [...]

Las resoluciones se tomaran por mayoria simple, a excepcion de aquellos casos que la ley sefiale; en caso de empate, sera de calidad el voto
del Consejero Presidente. [...] (Se subrayan las porciones normativas impugnadas)

Articulo 88. Las sesiones de los consejos distritales y municipales seran legales con la concurrencia de la mayoria de sus integrantes, dentro
de los que debera estar la persona que ostente la Presidencia. En caso de que la mayoria no se reldna, se convocara nuevamente para
sesionar dentro de las veinticuatro horas siguientes con quienes asistan. [...]

Toda resolucién se tomara por mayoria de votos, teniendo la persona titular de la Presidencia voto de calidad en caso de empate. Sélo las
consejerias tienen derecho a voz y voto, las demas personas que integran el consejo, sélo derecho a voz. La persona titular de la Secretaria
Técnica concurrira so6lo con voz informativa. [...] (Se subrayan las porciones normativas impugnadas)

Articulo 122. Los consejos distritales y municipales celebraran sesién, a partir de las 08:00 horas del miércoles posterior al dia de la eleccién,
para realizar los computos parciales o totales de las elecciones de diputaciones por mayoria relativa y de la Gubernatura, seguin corresponda,
asi como de Ayuntamiento y asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional, en su caso. [...]

Las sesiones de cdmputo seran legales con la concurrencia de la mayoria de quienes integran los consejos distritales o municipales, segun el
caso, entre quienes que debera estar la persona titular de la Presidencia del consejo. En caso de no darse el quérum legal, sesionaran en
segunda convocatoria a las 08:30 horas del mismo dia. De no reunirse nuevamente el quérum legal requerido, sesionaran en tercera
convocatoria a las 09:00 horas del mismo dia con las y los integrantes presentes. Si a la hora de la tercera convocatoria no se encuentra la
persona titular de la Presidencia del consejo, entre las y los consejeros presentes nombraran, en votaciéon secreta, al consejero que
desempeniara la funcion de Presidente, Unicamente para esa sesion. Cuando la inasistencia sea de la persona titular de la Secretaria Técnica,
la persona titular de la Presidencia designara de entre las y los consejeros presentes, en cualquier convocatoria, al quien debera suplirla
Unicamente para esa sesion, el que conservara su derecho de voto. (Se subrayan las porciones normativas impugnadas) [...]

Articulo 126. Una vez concluidos los computos en los consejos distritales y municipales y recibidas las actas respectivas en la Secretaria
Ejecutiva, el Consejo General celebrara sesion para proceder a la asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional y
al computo estatal de la elecciéon de la Gubernatura, en ese orden.

1. La sesi6n de computo debera iniciar a las 8:00 horas del dia para el que se convoque y sera legal con la concurrencia de la mayoria de
quienes integran el consejo, entre quienes debera estar el Consejero Presidente. En caso de no darse el quérum legal, sesionara en segunda
convocatoria a las 8:30 horas del mismo dia. De no reunirse nuevamente el quérum legal requerido, sesionara en tercera convocatoria a las
9:00 horas del mismo dia con la integracion presente. Si a la hora de la tercera convocatoria no se encuentra el Consejero Presidente, entre
los Consejeros Electorales presentes nombraran, en votacion secreta, al consejero que desempefiara la funcion de la Presidencia Unicamente
para esa sesion. Cuando la inasistencia sea de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, el Consejero Presidente designara de entre las
consejerias electorales presentes, en cualquier convocatoria, al suplente Unicamente para esa sesion, quien conservara su derecho de voto.
La sesion sera permanente, pudiendo decretarse los recesos necesarios.

2. El computo y recuento administrativo de la eleccién de la Gubernatura, se sujetara a las siguientes disposiciones:

I. EI cdémputo atendera las siguientes reglas: [...] (Se subrayan las porciones normativas impugnadas)
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329.

330.

331.
332.

333.

Por otra parte, argumenta que, al permitir realizar sesiones dentro de las veinticuatro horas
siguientes con los integrantes presentes en todos los consejos, o en el caso de tercera convocatoria
para computo, con la integracién presente, se torna posible adoptar decisiones no solamente sin
quérum legal, sino con una minoria, o, inclusive por un solo voto de calidad contra uno ordinario.

En consecuencia, arguye que, si conforme al articulo 116 de la Constitucion Federal, el Consejo
General se integra por siete miembros, la regla minima de votacion en todos los casos deberia ser de
cuatro integrantes para poder aprobar cualquier decision; siendo aplicable lo anterior por mayoria de
razén en los consejos distritales y municipales.

Los planteamientos hechos valer por el promovente resultan infundados.
Los preceptos reclamados abordan aspectos diferentes, en esencia:

e El articulo 66 se encuentra en el Titulo Cuarto “Del Instituto” (IEEQ), Capitulo Segundo “De los
érganos de direccién”, y versa, en general, sobre las reglas para que pueda sesionar el Consejo
General; en especifico, el parrafo primero prevé que para instalar legalmente una sesion es
necesaria la asistencia de la mayoria de los integrantes, incluyendo al Consejero Presidente, en
caso de que no se acredite tal mayoria, la_sesién se llevara a cabo en las veinticuatro horas
siguientes con quienes asistan; por otra parte, el parrafo octavo, establece que las resoluciones
del Consejo se tomaran por mayoria simple, salvo que la ley disponga otro supuesto y, en caso
de empate, el voto de calidad sera del Consejero Presidente.

e FEl articulo 88 se encuentra en el Titulo Cuarto “Del Instituto” (IEEQ), Capitulo Cuarto “De los
Consejos distritales y municipales”, y versa, en general, sobre las reglas para las sesiones de los
consejos distritales y municipales; en especifico, el primer parrafo establece que éstas seran
instaladas con la mayoria de sus integrantes, entre los que se debera encontrar el presidente, en
su defecto, se convocara a una nueva sesioén en las veinticuatro horas siguientes, con quienes
asistan; por otra parte, el parrafo cuarto prevé que las resoluciones se aprobaran por mayoria de
votos, teniendo voto de calidad en caso de empate el presidente, afiadiendo que las consejerias
tienen derecho a voz y voto, mientras que los demas integrantes del consejo sélo voz, al igual
que la secretaria técnica con voz informativa.

e El articulo 122 se encuentra en el Titulo Quinto “Del Proceso Electoral”’, Capitulo Cuarto “De la
etapa posterior a la eleccion”, y preve, de forma general, las reglas aplicables a las sesiones de
los consejos distritales y municipales para realizar el cémputo parcial o total de las elecciones de
diputaciones por mayoria relativa, Gubernatura, Ayuntamiento y regidurias por el principio de
representacion proporcional. En especifico, el parrafo quinto establece que las sesiones se
podran instalar con la mayoria de los integrantes del consejo, incluyendo al presidente; de lo
contrario, se sesionara en segunda convocatoria a las 8:30 del mismo dia; de no reunirse los
supuestos, se sesionara en tercera convocatoria a las 9:00 del mismo dia con quienes se
encuentren presentes. En este entendido, si para la tercera convocatoria no se encuentra quien
ejerza la presidencia, entre los presentes se nombrard a uno para esa sesion, en votacion
secreta. En caso de inasistencia de la secretaria técnica, el presidente podra designar entre los
consejeros, en cualquier convocatoria, a quien supla para tales efectos, conservando su derecho
a voto.

e Finalmente, el articulo 126 se encuentra en el Titulo Quinto “Del Proceso Electoral”, Capitulo
Cuarto “De la etapa posterior a la elecciéon”, y en general regula que una vez concluidos los
computos distritales y municipales, el Consejo General celebrara una sesién para designar las
diputaciones por representacion proporcional y para realizar el computo de la elecciéon de la
Gubernatura. El numeral 1, impugnado, prevé las mismas reglas y escenarios que el articulo
122, parrafo quinto, sélo que aplicables para el Consejo General y la Secretaria Ejecutiva.

En este sentido, los preceptos impugnados establecen las reglas a partir de las cuales se deberan
desarrollar las sesiones del Consejo General del IEEQ, asi como de los consejos distritales y
municipales. En sintesis, regulan dos aspectos principales: a) las reglas para las sesiones ordinarias
de los Consejos General, distritales y municipales (articulos 66 y 88); y b) las reglas para las
sesiones de la etapa posterior a la eleccion para los Consejos General, distritales y municipales
(articulos 122 y 126).
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334. Dado lo anterior, debe destacarse que, conforme los articulos 116, fraccion IV, inciso c), de la
Constitucion Federal y 98 a 104 la LGIPE,'®3 se establece la existencia de OPLES, la integracién de
su 6rgano de direccion superior, los requisitos de elegibilidad de sus consejeros o consejeras y su
procedimiento de designaciéon y remocion, asi como sus atribuciones generales y principios
fundamentales de funcionamiento.

335. Esto es, si bien existe un margen de libertad configurativa en el disefio de los OPLES, también se
establecen ciertas normas constitucionales y legales que necesariamente deben de ser
cumplimentadas. A nivel constitucional, el articulo 116, fraccién IV, inciso c), prevé que:

1. El disefio de su érgano superior de direccién debe contar con un consejero Presidente y seis
consejeros electorales, todos con derecho a voz y voto, asi como un Secretario Ejecutivo y los
representantes de los partidos que solamente tendran derecho a voz.

2. EI INE debera designar a los consejeros locales y la manera de cubrir vacantes, asi como los
requisitos y calidades con los que deben contar.

3. El periodo de los consejeros locales y la prohibicidon para ser reelectos, asi como la prevision de
que solamente podran ser removidos por causas graves.

Las prohibiciones para desempefiar empleos, cargos o comisiones.

Deberan contar con servidores publicos investidos con fe publica para actos de naturaleza
electoral.

336. A nivel legal, la LGIPE establece en lo relativo a los OPLES que:

1. Contaran con personalidad juridica y patrimonio propios, auténomos en su funcionamiento e
independientes en sus decisiones, y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. Ademas, seran autoridad en materia
electoral, y deberan tener servidores publicos envestidos de fe publica (articulo 98).

2. El disefio de su 6rgano superior de direccién debe contar con un consejero Presidente y seis
consejeros electorales, todos con derecho a voz y voto, asi como un Secretario Ejecutivo y los
representantes de los partidos que solamente tendran derecho a voz, debiéndose procurar la
paridad. Ademas, la integracion del patrimonio de los OPLES (articulo 99).

La duracion de los consejeros y los requisitos de elegibilidad (articulo 100).
El proceso de eleccidn de consejeros electorales (articulo 101).
Los supuestos de remocion de los consejeros (articulo 102).

El proceso de remocion de un consejero (articulo 103).

N o o~ w

Las atribuciones de los OPLES (articulo 104), entre las que destacan las fracciones: “h) efectuar
el escrutinio y computo total de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad federativa que
corresponda, con base en los resultados consignados en las actas de cémputos distritales y
municipales”; “i) expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccion a los
candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos asi como la constancia de asignacioén a
las férmulas de representacion proporcional de las legislaturas locales, conforme al computo y
declaracion de validez que efectue el propio organismo”; y, “j) efectuar el computo de la eleccion
del titular del Poder Ejecutivo en la entidad de que se trate.

337. Bajo esta linea, se desprende que la regulacion del funcionamiento de estos organismos publicos, su
integracion o el desempefio de sus atribuciones, no se agota en tales ordenamientos; sino que existe
un ambito de libertad configurativa de las entidades federativas para regular los organismos
electorales locales y sus funciones que, como cualquier otra norma de naturaleza electoral,
encontrara sus limitantes con los principios generales aplicables a la materia y la salvaguarda de los
derechos humanos.

338. En consecuencia, para el analisis de este planteamiento, no existe un lineamiento expreso que este
Tribunal Pleno deba observar contenido en la Constitucion Federal o en la LGIPE, a fin de contrastar
las normas impugnadas, relativo al desarrollo de las sesiones de los OPLES, en las diversas etapas
que se prevén, pues seran producto de la libertad configurativa del legislador. No obstante, lo que si
existe, y es necesario analizar, es si estas normas cumplen con el deber de garantizar que la funcién
electoral se desarrolle observando los principios que rigen la materia.

133 Estos articulos se encuentran insertos en el titulo segundo “De los Organismos Publicos Locales” que se integra por los siguientes
capitulos: I. De la Integracion, Il. De los Requisitos de Elegibilidad, Ill. Del Proceso de Eleccion de los Consejeros, 1V. De la Remocion de los
Consejeros y V. De las Atribuciones de los Organismos Publicos Locales.



160

DIARIO OFICIAL Martes 13 de julio de 2021

339.

340.

341.

342.

343.

344,

345.

346.

347.

De forma preliminar, cabe recordar que el IEEQ tiene a su cargo la relevante funcién constitucional
de organizar las elecciones en la entidad federativa para los cargos de su competencia,’®* para
cumplir dicha funcién debe observar el calendario electoral que tiene fechas especificas y plazos
para cada etapa del proceso.'3® Asimismo, debe recordarse que, en principio, es un deber de los
consejeros asistir a las sesiones a las que son convocados. Sin embargo, en caso de que asi no
sucediera, las tareas de este 6érgano no pueden verse impedidas por las acciones individuales. Por
eso, dada la naturaleza de la funciéon que desempena el IEEQ, es razonable y necesario que existan
reglas que permitan a su 6rgano de direccidon y a sus consejos distritales y municipales, poder
desahogar sus sesiones sin contratiempos que pongan en riesgo la implementacién de las etapas del
proceso electoral, sin comprometer los principios que rigen su funcién.

A la luz de lo anterior, es posible colegir que la LEEQ implementa una preferencia excepcional en la
toma de decisiones y la continuacion del proceso, mas que una prevalencia imperante de que las
sesiones y sus decisiones tengan que verse acompafadas en todo momento de determinado
quorum. Lo cual no afecta los principios de seguridad, legalidad o certeza electoral, pues se puede
considerar como un fin legitimo y razonable, en atencion a la naturaleza perentoria de los plazos en
los procesos electorales y la excepcionalidad de la ausencia de los consejeros.

En este sentido, debe recalcarse que la regla general, tanto para el Consejo General (articulo 66,
primer parrafo), como para los consejos distritales y municipales (articulo 88, primer parrafo), si exige
una presencia mayoritaria de los consejeros, y de no ser asi, otorga un plazo de veinticuatro horas
para que acudan a la siguiente sesion; este aspecto evidencia la priorizacion del legislador por un
quérum mas robusto, pero a la vez la previsién de que no pueden paralizarse las sesiones por
inasistencia de algunos integrantes.

No obsta el planteamiento respecto de que las sesiones tendrian que ser tomadas por una mayoria
de cuando menos cuatro votos para el Consejo General y tres votos para los consejos distritales y
municipales; dado que, como se dijo, esta exigencia no deriva del texto constitucional y el legislador
prefirid, en este caso, evitar un impedimento para la resolucién de los asuntos, lo cual halla
justificacion en los propios plazos electorales.

Esto no implica que la legalidad de las decisiones resulte irrelevante ante la premura de emitirlas,
pues, ciertamente, la idea de un organismo colegiado es que se robustezca su legitimidad, de ahi
que se exija cierto numero en su integracion, pero esto no puede llegar al punto de que las
decisiones en todos los casos tengan que ser apoyadas por una cantidad cierta de integrantes, de lo
contrario, la legislacion general o la misma Constitucion Federal hubieran requerido quérums
determinados de asistencia o reglas especificas de votacion.

Mas bien, se considera que ante las particularidades que se pueden presentar en cada caso, debe
existir cierto grado de flexibilidad para que la decision puedan adoptarse, sin con ello transgredir la
composicion colegiada del érgano.

Asi, debe concluirse que, por un lado, las normas impugnadas permiten la eficiencia de las sesiones
y, por otro, aseguran el cumplimiento irrestricto de cierta votacion calificada cuando la misma ley lo
sefiale. De ahi que sea valido que a nivel local se haya previsto que el Consejo General, y los
consejos distritales y municipales, puedan operar con tales reglas de quérum y votacion, sin que tal
aspecto comprometa los principios en materia electoral, previstos constitucionalmente.

En este mismo sentido, resulta también valida la prevision de los articulos 122, parrafo quinto, y
126, numeral 1, respecto de las sesiones de computo en la etapa posterior a la eleccién, tanto para
el Consejo General, como para los distritales y municipales.

En atencién a consideraciones similares, si bien es cierto que en la tercera convocatoria se permite
iniciar la sesion con los integrantes presentes, lo cierto es que estamos hablando de un caso
excepcional, es decir, de entender que los integrantes de los consejos no estuvieron presentes por

134 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41. [...]

V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion. [...]

35| EEQ

Articulo 93. El proceso electoral iniciara entre el dieciséis y treinta y uno de octubre del afio previo al de la eleccién que corresponda y
concluye cuando sean entregadas las constancias de mayoria y haya vencido el término para la interposicion de medios de impugnacion o,
en su caso, se emitan las resoluciones por los 6rganos jurisdiccionales competentes.

Articulo 94. Las etapas del proceso electoral son:

I. La preparacion de la eleccion;

Il. La jornada electoral; y

lll. Los resultados y declaraciones de validez de las elecciones.”
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348.

349.

350.

351.

352.

353.

354.

355.

356.

dos ocasiones consecutivas, teniendo el deber de hacerlo. Esto no podria tener como consecuencia
la paralisis de los consejos, sobre todo, en una etapa tan importante y breve como es el cémputo de
las votaciones.

Es mas, contrario a lo que plantea el accionante, estas nhormas buscan garantizar la operatividad de
las sesiones y la posibilidad de tomar decisiones en momentos esenciales que no pueden ser
postergados. Incluso, en el caso de la sesion que celebraran los consejos distritales y municipales
para realizar el computo de las elecciones, la propia ley establece la fecha y hora de la convocatoria:
“a partir de las 8:00 horas del miércoles posterior al dia de la eleccién”, por lo que la inasistencia de
los consejeros debe ser una situacion realmente extraordinaria.

En estos casos, la implementaciéon de las reglas propuestas por MORENA pondria en riesgo el
cémputo de las elecciones de la Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos e impediria conocer con
oportunidad los resultados.

Ahora bien, tratandose del voto de calidad del Presidente en cualquiera de los consejos, impugnado
en el ultimo parrafo de los articulos 66 y 88 de la LEEQ, también es un aspecto que se sitla
dentro de la libertad configurativa del legislador, siendo una medida razonable.

Esto, pues dentro de un o6rgano colegiado, el voto de calidad se instaura validamente como un
mecanismo idéneo y necesario para cumplir con su objeto, la toma de decisiones, sin detrimento de
los principios rectores en la materia; por el contrario, buscando cumplir lo perentorio de los plazos y
el principio de definitividad de las diferentes etapas del proceso.

Es decir, el voto de calidad constituye una atribuciéon excepcional y extraordinaria que dota de un
poder particular a un determinado integrante de un cuerpo colegiado respecto de sus pares, pues en
el supuesto de una decision dividida, seria el voto de este funcionario el preponderante, garantizando
la viabilidad de tomar decisiones. El voto de calidad es un medio extraordinario en el caso de
empates, sin que pueda considerarse que el mismo transgreda de forma alguna la integracion
colegiada del érgano.

Finalmente, debe precisarse que, las normas analizadas tampoco contravienen los principios que
rigen la funcion electoral porque: j) estan previstas en rango legal con anterioridad al inicio del
proceso electoral, ij) no ponen en riesgo la independencia del érgano, en tanto que no impide que los
consejeros del IEEQ, en todos los niveles, ejerzan su derecho a participar libremente en las sesiones
con voz y voto, iij) el disefio normativo no impacta de manera diferenciada a alguno de los
operadores juridicos o agentes que participan en los procesos electorales y, ademas, iv) tampoco
impide que se conozcan el proceso y la toma de decisiones del érgano por toda la ciudadania.

Por lo expuesto, se reconoce la validez de los articulos 66, parrafos primero, en la porcién
normativa “con las y los integrantes que asistan”, y octavo, en la porciones normativas
“simple” y “en caso de empate, sera de calidad el voto del Consejero Presidente”; 88, parrafos
primero, en la porcién normativa “con quienes asistan”, y cuarto, en la porcion normativa
“teniendo la persona titular de la Presidencia voto de calidad en caso de empate”; 122, parrafo
quinto, en la porcion normativa “con las y los integrantes presentes”; y 126, parrafo primero,
numeral 1, en la porcion normativa “con la integracion presente”, todos de la LEEQ.

TEMA 10. CANCELACION DE LA ACREDITACION DE REPRESENTANTES POR LA PERDIDA O
FALTA DE REGISTRO DE UNA CANDIDATURA

En su octavo concepto de invalidez, MORENA estima que el articulo 80, parrafo tercero, de la
LEEQ,"® es inconstitucional, al disponer que quedara sin efectos la acreditacion de los
representantes de los partidos politicos o candidatos independientes que no obtengan o pierdan el
registro de sus candidaturas, ante los 6rganos que conozcan parcial o totalmente de las elecciones
relacionadas con dichas candidaturas.

Argumenta que la disposicion afecta el derecho de los partidos politicos de contar con un
representante ante el érgano superior de direccion o ante el consejo distrital o municipal que haya
otorgado, y posteriormente cancelado, el registro de las candidaturas respectivas, lo cual es contrario
a lo que establece el articulo 116, fraccion 1V, inciso c¢), numeral 1, de la Constitucion Federal. Senala

136 Articulo 80. Los consejos distritales y municipales se integraran con: [...]
En caso de que, por cualquier causa establecida en la presente Ley, un partido politico no obtenga o pierda el registro de candidaturas o una

candidatura independiente pierda su registro, una vez que quede firme la determinacién que originé dicha situacién, quedara sin efectos la

acreditacion de sus representantes en aquellos érganos que conozcan parcial o totalmente de las elecciones relacionadas con dichas

candidaturas.
Los consejos distritales y municipales concluiran sus funciones al término del proceso electoral de su competencia. (Se agrega subrayado al
parrafo impugnado)
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que, de la legislacion general en la materia, es posible desprender que es el registro de los partidos y
no de las candidaturas lo que legitima el derecho a contar con representantes ante los organismos
locales que ejerzan la funcion de organizacion de las elecciones. En todo caso, el Unico supuesto
para perder la acreditacion de la representacion deberia ser la falta de asistencia injustificada por tres
veces seguidas ante el mismo érgano electoral.

357. Ademas, resalta que es preferible contar con un mayor numero de representantes acreditados que
vigilen el desarrollo y los actos de preparacién del proceso electoral; y que, con ese fin, los
representantes acreditados ante el 6rgano superior se apoyan en aquellos acreditados ante los
consejos distritales y municipales.

358. Este Alto Tribunal estudiara, en primer lugar, lo relativo a los representantes de los partidos politicos
ante los drganos electorales (10.1), y en segundo, sobre los representantes de los candidatos
independientes (10.2).

TEMA 10.1. Representantes de los partidos politicos.

359. Este Tribunal Pleno considera que los planteamientos anteriores son fundados por lo que hace a
los partidos politicos, por las razones que se expresan a continuacion.

360. En relacién con el tema, este Pleno se ha pronunciado en diversas ocasiones. Al resolver la accién
de inconstitucionalidad 38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014'%" se declard la
invalidez del articulo 38, fraccion |, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledén, que preveia
que los partidos politicos perderian sus derechos de representacién ante los organismos electorales
durante el periodo electoral, cuando no postularan candidatos para la eleccion de que se tratara. Al
respecto, se establecid que “[s]e advert[ia] con claridad el derecho que asiste a los partidos politicos
de nombrar representantes ante los 6rganos de direccion de las autoridades administrativas
electorales, el cual no puede restringirse ante supuestos no contemplados en la propia Constitucién
Federal”. 138

361. Ademas, que “el hecho de que no participen con candidatos en determinada eleccién o en cierto
numero de elecciones, no constituye un impedimento para que cuenten con representantes
ante el érgano electoral correspondiente, dado que sus labores no se circunscriben a la defensa
de intereses particulares, sino que el propio disefio constitucional del sistema electoral, les concede
funciones adicionales que tienden a garantizar la observancia de la propia norma fundamental, asi
como de los principios que rigen los comicios” (énfasis afiadido). 3°

362. Finalmente, en la acciéon de inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas 55/2015, 56/2015 y
58/2015,'0 se estudié la validez de ciertos preceptos del Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz, en relacion con la pérdida del derecho tanto de los partidos politicos como de los
candidatos independientes para acreditar a sus representantes ante los 6rganos electorales, por
solicitud extemporanea. En dicho precedente, este Alto Tribunal determind lo siguiente (énfasis
afnadido):

e Tratandose de partidos politicos, este Pleno ha sostenido que en términos de los articulos 41,
base V, apartado A y 116, fraccion IV, inciso c¢), numeral 1, constitucionales, las entidades
federativas no pueden restringir su representacion ante los organismos electorales, pues el
propio disefio constitucional les concede esa funcion.

e En efecto, la Constituciéon contempla a los representantes de los partidos politicos como
integrantes tanto del INE como de los OPLES, y especificamente los sefiala como parte de
los o6rganos superiores de direccion de dichos organismos, lo que impide que esta
participacion pueda hacerse nugatoria con motivo del incumplimiento de plazos o inasistencias.
No obstante, cabe hacer la precision que dicho criterio sélo resulta aplicable a los
representantes de los partidos politicos ante los érganos superiores de direccion de los
OPLES, pues es Unicamente a éstos que se refiere el articulo 116 constitucional.'!

363. Asi, se reconocio la validez del precepto impugnado por lo que se referia a la imposibilidad de
acreditar a los representantes de los partidos politicos ante los consejos distritales y municipales, asi
como ante las mesas directivas de casilla y los representantes generales cuando la solicitud fuera
extemporanea; en interpretacion conforme, se excluyé al 6rgano de direccion superior del OPLE,
atento a lo dispuesto por el texto constitucional.'4?

137 Resuelta por este Tribunal Pleno el dos de octubre de dos mil catorce.

138 Accion de inconstitucionalidad 38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014, parrafo 150.

139 Accion de inconstitucionalidad 38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014, parrafo 151.

140 Resueltas por este Tribunal Pleno el diez de noviembre de dos mil quince.

141 Accion de inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas 55/2015, 56/2015 y 58/2015, pag. 261.

142 Ibid., p. 262. Cabe resaltar que se identificd que el 6rgano superior de direccidn era el Consejo General del Instituto Electoral local.
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364. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el actor parte de una falsa premisa por lo que hace a la
posible pérdida de representacion de los partidos politicos ante el Consejo General del IEEQ. Este
Consejo, como se desprende de los articulos 56 y 57 de la LEEQ,' es el érgano superior de
direccion del IEEQ. Sobre su integracion, el articulo 58 del ordenamiento citado prevé lo siguiente
(énfasis afiadido):

Articulo 58. El Consejo General se integra de la siguiente manera:

I. Un Consejero Presidente y seis consejeros electorales, designados por el Consejo General del
Instituto Nacional;

Il. Una persona titular de la Secretaria Ejecutiva, designada por el Consejo General, en términos
de las disposiciones aplicables, que durara en su encargo hasta en tanto no se renueven la
totalidad de consejerias que lo nombraron;

lll. Una persona representante de cada uno de los partidos politicos con registro ante el
Instituto Nacional;

IV. Una persona representante _de cada uno de los partidos politicos locales con
registro; y

V. Una persona representante de cada candidatura independiente que contienda por la
Gubernatura, una vez aprobado el registro para contender en el proceso electoral
correspondiente; concluido éste, la representacion de la candidatura dejara de formar parte del
Consejo.

Por cada persona representante propietaria de partidos politicos o candidaturas independientes
a la Gubernatura, podran nombrar a una persona suplente, quienes no podran actuar de manera
simultanea en las sesiones del Consejo General.

El Consejero Presidente y los consejeros electorales tendran derecho a voz y voto, los demas
integrantes soélo tendran derecho a voz. La persona titular de la Secretaria Ejecutiva concurrira a
las sesiones de Consejo General con voz informativa. (Enfasis afiadido)

365. Asi pues, el precepto transcrito se ajusta al disefio constitucional previsto en el articulo 116, fraccién
IV, inciso c), numeral 1,"** en relacion con la conformacion del érgano superior de direccion del IEEQ.
En efecto, la posibilidad de acreditar representantes de los partidos politicos esta sujeta solamente a
su registro nacional o local, sin que se adviertan supuestos adicionales que condicionen, limiten o
anulen la posibilidad de acreditar representantes ante el Consejo General, o su posterior
permanencia.

366. El articulo 80 de la LEEQ, a su vez, se refiere a la integracion de los consejos distritales y
municipales, exclusivamente. Al respecto, de una lectura del mismo, en su primer parrafo,
fracciones Il y IV, en conjunto con el tercer parrafo,’® se desprende que el legislativo local articuld

143 Articulo 56. Son érganos de direccion del Instituto el Consejo General del mismo y, en materia operativa, la Secretaria Ejecutiva.
Articulo 57. El Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, rijan todas las actividades de los érganos electorales y en lo que les corresponda a los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas.

144 Articulo 116. EI poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas: [...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que: [...]

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las
leyes:

10. Los organismos publicos locales electorales contaran con un érgano de direccién superior integrado por un consejero Presidente y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurriran a las
sesiones soélo con derecho a voz; cada partido politico contara con un representante en dicho érgano. [...]

145 Articulo 80. Los consejos distritales y municipales se integraran con: [...]

11l. Una persona representante de cada uno de los partidos politicos, los cuales podran acreditar a sus representantes una vez que se instalen
los consejos distritales y municipales; y

IV. Una persona representante de cada candidatura independiente, una vez aprobado el registro para contender en el proceso electoral
correspondiente. [...]

En caso de que, por cualquier causa establecida en la presente Ley, un partido politico no obtenga o pierda el registro de candidaturas o una
candidatura independiente pierda su registro, una vez que quede firme la determinacién que originé dicha situacién, quedara sin efectos la
acreditacion de sus representantes en aquellos érganos que conozcan parcial o totalmente de las elecciones relacionadas con dichas
candidaturas.
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una configuracién variable para los consejos distritales y municipales, sujetando la permanencia de
los representantes de los partidos politicos y de las candidaturas independientes, a la participacion
efectiva de sus candidatos en los distritos 0 municipios correspondientes a cada consejo.

367. Como se extrae de los precedentes, particularmente de la accién de inconstitucionalidad 50/2015 y
sus acumuladas 55/2015, 56/2015 y 58/2015, es cierto que la Constitucion Federal no prescribe un
disefio sobre la conformacion de 6rganos distintos al superior de direccion de los OPLES; sin
embargo, de igual manera, se establecid que la configuracién de estos organismos no podia ser
arbitraria, ni afectar la participacion de los partidos politicos en el proceso electoral.

368. Ahora bien, de una lectura del articulo 91 de la LEEQ, en su segundo pérrafo, se extrae que, por lo
que hace a los partidos politicos, los representantes que acrediten ante los consejos distritales y
municipales son en nombre del partido politico, y no actian exclusivamente en nombre de un
determinado candidato o candidata.'® Esta interpretacién se confirma al advertir que, en la
conformacién de los consejos municipales y distritales, se prevé “una persona representante de
cada uno de los partidos politicos”.

369. Es importante considerar que, en términos de los articulos 81 y 82 de la LEEQ, los consejos
distritales y municipales ejercen funciones de relevancia que repercuten al proceso electoral en su
totalidad, y que podrian impactar a diversos candidatos postulados por el mismo partido politico.
Ejemplificativamente, en los consejos distritales no sélo se realizan computos exclusivos para los
diputados de mayoria relativa, sino también computos parciales para las elecciones de la
Gubernatura, asi como para las elecciones de los ayuntamientos; y, a su vez, en los consejos
municipales, sucede algo similar."’

370. Asi pues, dado que los representantes de los partidos acreditados ante los consejos distritales y
municipales no son exclusivos de un candidato o candidata postulado por un partido politico, que
la LEEQ disponga que cuando “un partido politico no obtenga o pierda el registro de
candidaturas...quedara sin efectos la acreditacion de sus representantes en aquellos 6rganos que
conozcan parcial o totalmente de las elecciones relacionadas con dichas candidaturas” es contrario
al principio de certeza electoral, ya que parece asumir que hay tantos representantes como
candidatos de los partidos politicos. En ese sentido, la consecuencia prevista por el articulo
dispuesto —por lo que hace a los representantes de los partidos— genera inseguridad juridica y
representa una afectacion en la participacion de los partidos politicos en el proceso electoral.

371. En ese tenor, lo procedente es declarar la invalidez del articulo 80, tercer parrafo, de la LEEQ, en
la porciéon normativa “un partido politico no obtenga o pierda el registro de candidaturas o”.

TEMA 10.2. Representantes de los candidatos independientes.

372. Ahora bien, para este Alto Tribunal, son infundados los argumentos que versan sobre los
representantes de los candidatos independientes ante los consejos distritales y municipales.

373. En efecto, “desde la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y
30/2014, resueltas en sesion publica de nueve de septiembre de dos mil catorce, ha sostenido el
criterio de que no pueden compararse partidos politicos y candidatos independientes al no
encontrarse en condiciones equivalentes, por lo que el examen de constitucionalidad y
razonabilidad de la medida tiene que hacerse dentro de la propia figura y no de manera
comparativa”'4® (énfasis afiadido).

374. En relacion con el punto de estudio, cabe resaltar que la Constitucion Federal, en el
articulo 116 constitucional, no dispone sobre los representantes de los candidatos independientes,
incluso ante los 6rganos superiores de direccién de los OPLES. Como se establecio en la citada

146 Articulo 91. [...]

Los partidos politicos y las candidaturas independientes, a través de sus representantes ante el Consejo General o el érgano competente
segun su normatividad interna, podran acreditar a sus representantes ante los consejos distritales 0 municipales a partir de la sesién de
instalacion del Consejo de que se trate. [...]

147 Articulo 81. Es competencia de los consejos distritales electorales: [...]

V. Realizar el cémputo de la elecciéon de diputaciones de cada distrito; declarar la validez de la eleccion y expedir las constancias
correspondientes, asi como efectuar el computo parcial de la eleccién de la Gubernatura, remitiendo las actas respectivas al Consejo
General; [...]

VII. Realizar el cdmputo parcial de la eleccion de Ayuntamiento correspondiente y remitir las actas respectivas al consejo competente, en su
caso;

Articulo 82. Es competencia de los consejos municipales electorales: [...]

VIII. Realizar el cdmputo parcial de la eleccion de diputaciones y remitirla al consejo distrital que corresponda;

IX. Realizar el computo parcial de la eleccion de la Gubernatura y remitir el acta correspondiente al Consejo General; [...]

148 Accion de inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015, resueltas por este Tribunal Pleno en
sesion de quince de octubre de dos mil quince, parr. 180.
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accion de inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas, “tratandose de los candidatos
independientes, la Constitucion no prevé que deban contar con representacion ante los [OPLES],
sino que se deja al ambito de competencia estatal regular el régimen aplicable a su postulacion,
registro, derechos y obligaciones, lo que por supuesto no puede hacerse de manera arbitraria o que
haga inviable su participacion en el proceso electoral”'4°,

375. En ese sentido, es viable que el ordenamiento local, al regular la integracion de los consejos
municipales y distritales, disponga que quedara sin efectos la acreditaciéon de los representantes de
los candidatos independientes que pierdan su registro “ante aquellos érganos que conozcan parcial o
totalmente de las elecciones relacionadas con dichas candidaturas”, una vez que quede firme la
situacion que originé esa determinacion.

376. Lo anterior, pues apreciado bajo un parametro de razonabilidad, el disefio previsto no excede la
libertad de configuracién que gozan los legisladores locales en este ambito, para trastocar los
principios electorales que rigen en la materia. A diferencia de lo que ocurre con los partidos politicos,
en este caso, los representantes si estan vinculados a una candidatura. Es posible afirmar que el
interés de la candidatura independiente, y en consecuencia de sus representantes, desaparece una
vez que el candidato pierda su registro, habiendo agotado todos los medios de defensa posibles.

377. Asi pues, a la luz de lo expuesto, lo procedente es reconocer la validez del articulo 80, tercer
parrafo, por lo que hace a los candidatos independientes, y, Unicamente, en términos de lo
resuelto en el apartado anterior, declarar la invalidez de la porcién normativa “un partido politico
no obtenga o pierda el registro de candidaturas o” del mismo articulo de la LEEQ.

TEMA 11. REGULACION de PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL Y REGULACION DE ARTICULOS PROMOCIONALES

378. En su noveno concepto de invalidez,'>® MORENA impugna diversos articulos de la LEEQ, por
considerar que algunos de ellos invaden la competencia del Congreso de la Unién, en materia de
propaganda gubernamental y los otros, regulan deficientemente la propaganda electoral. Por un lado,
considera que los articulos 92, segundo parrafo, y 100, fracciones IV, inciso c), en la primera oracion,
y VIII,'5" invaden la competencia de la Federacion en materia de propaganda gubernamental. Para
MORENA, estos articulos regulan deficientemente la obligacién de suspension de la propaganda
gubernamental durante el proceso electoral porque excluyen de su aplicacion a los poderes federales
y crean nuevas excepciones (11.1). Por otro lado, MORENA argumenta una violacién al principio de

149 Cfr. pagina 261.

150 precisién de las normas impugnadas: En su noveno concepto, MORENA impugna “el articulo 92, parrafos segundo y cuarto, 99 parrafo
tercero, parte inicial, 100 parrafo primero, fracciones 1V, inciso b), primera parte y VIII”. En virtud del articulo 41, en relacién con el 73, de la
Ley Reglamentaria en la materia, se precisa que MORENA no impugna el articulo 92, parrafo cuarto en su totalidad, sino sélo su porcién
normativa “contengan imagenes, signos, emblemas o expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico,
coalicién o candidatura que lo distribuye. Estos articulos”. Esto es asi porque, por un lado, al transcribir los articulos impugnados en la pagina
LIl de la demanda, se destaca “la parte subrayada que se propone invalidar’, siendo ésta la porcién normativa referida, y, por otro lado, los
argumentos del promovente no estan encaminados a evidenciar la inconstitucionalidad del resto del parrafo, que establece que los articulos
promocionales utilitarios deben elaborarse con material textil.

Asimismo, se precisa que no impugna el articulo 99, parrafo tercero, en su totalidad, sino sélo la porcién normativa “Durante la precampafia
esta prohibido el otorgamiento de articulos promocionales utilitarios”. Ello es asi, porque en el titulo de su concepto de invalidez, contenido en
la pagina LI de la demanda, indica que unicamente considera inconstitucional la parte inicial del articulo, y en la pagina LVIII transcribe esta
porcién normativa.

Finalmente, por cuestiones de claridad, cabe sefialar que respecto del articulo 100, fraccion IV, se tendra por impugnado el inciso c), pues se
controvierte su primera oracién, que sefiala: “Difundir u ordenar la difusién de campafas publicitarias sobre programas y acciones
gubernamentales, con excepcion de las relacionadas con salud, seguridad publica, proteccion civil, servicios educativos y medidas de
emergencia para proteccién de la poblacién, las cuales deberan hacerse sin fines electorales”.

151 Articulo 92. [...]

Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales locales y hasta la conclusién de las jornadas comiciales, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes estatales como de los municipios y
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacién de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos, de seguridad y de salud publica, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Articulo 100. Desde el inicio de las campafias electorales y hasta la conclusién de la jornada electoral se atenderan las siguientes
disposiciones: [...]

IV. Las autoridades y los servidores publicos de la Federacion, Estado y municipios, tendran las prohibiciones siguientes: [...]

c) Difundir u ordenar la difusién de campafas publicitarias sobre programas y acciones gubernamentales, con excepcion de las relacionadas
con salud, seguridad publica, proteccién civil, servicios educativos y medidas de emergencia para proteccién de la poblacién, las cuales
deberan hacerse sin fines electorales. En ninguiin caso las camparias publicitarias incluirdn nombres, imagenes, voces, frases publicitarias o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier persona que ejerza el servicio publico; en caso de existir elementos suficientes
para presumir el incumplimiento a lo anterior, la Direccidon Ejecutiva de Asuntos Juridicos determinara, sin perjuicio de lo resuelto en el
procedimiento sancionador correspondiente, las medidas cautelares para el retiro o suspension inmediato de dicha publicidad; [...] (Se agrega
subrayado al parrafo y porciones normativas impugnados)

VIII. Las autoridades se reservaran los espectaculares, mamparas y elementos afines para ser usados en la difusién de las actividades
relacionadas con salud, seguridad publica, proteccién civil, servicios educativos y medidas de emergencia para proteccion de la poblacion;
(Se agrega subrayado a las porciones normativas impugnadas)
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equidad en la competencia electoral por definir inadecuadamente a los articulos promocionales
utilitarios, en el cuarto parrafo del el articulo 92,52 y regularlos deficientemente, en el articulo 99,
tercer parrafo, de la LEEQ (11.2).153

TEMA 11.1. Competencia para regular la propaganda gubernamental durante las campanas
electorales locales y hasta la conclusién de la jornada comicial

379. MORENA considera que el legislador queretano invade la competencia de la Federacion, al regular
de forma deficiente en el articulo 92, parrafo segundo, y en el articulo 100, fracciones IV, inciso c),
primera oracion, y VIII, de la LEEQ. Indica que, por un lado, omite contemplar la obligacion de los
poderes federales de suspender la difusion en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, durante el tiempo que comprendan las campafias electorales locales y
hasta la conclusién de la jornada comicial, violando lo dispuesto por el articulo 41, base V, apartado
C. Afirma que, por otro lado, afiade a la seguridad y a la seguridad publica como excepciones al
deber de suspensién de propaganda gubernativa, contraviniendo lo dispuesto en el mismo articulo
constitucional.

380. El planteamiento es fundado.

381. El articulo 134, reformado el trece de noviembre de dos mil siete, prevé en su parrafo octavo que la
propaganda que, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. Ademas, prevé en
su parrafo noveno, que las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacidn, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo antes sefialado, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

382. A través de la misma reforma se establecié que, durante el tiempo de campafias electorales, tanto
federales como locales, y hasta la conclusion de la jornada comicial, debera suspenderse la difusion
en medios de comunicacién social de toda la propaganda gubernamental, en el articulo 41, fraccion
IIl, Apartado C, segundo parrafo. Ademas, se previeron como Unicas excepciones a la suspension de
la propaganda, las campafias de informacion: a) de las autoridades electorales; b) de los servicios
educativos; c) de salud; y d) necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

383. Si bien la reforma en materia politico electoral de febrero de dos mil catorce no modificd las
disposiciones antes descritas, si reconfigurd el régimen competencial. Por lo que hace a lo electoral,
adiciond la fraccion XXIX-U al articulo 73, facultando al Congreso de la Union para distribuir
competencias entre la Federacion y las entidades federativas en materia de partidos, organismos y
procesos electorales. Ademas, establecid bases minimas que deberian contener estas leyes
generales, siendo una de ellas la regulacion de la propaganda electoral.'*

384. En lo que concierne a la propaganda gubernamental, afiadi6 un régimen transitorio en el que
establecié un plazo para que el Congreso de la Unién expidiera la Ley Reglamentaria del octavo
parrafo del articulo 134,'% a la que deberian sujetarse todos los poderes publicos, en sentido amplio,
de cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno, para garantizar los principios constitucionales en
materia de gasto en comunicacion social.

152 Articulo 92.[...]

Los articulos promocionales utilitarios son aquellos que contengan imagenes, signos, emblemas o expresiones que tengan por objeto difundir
la imagen y propuestas del partido politico, coalicién o candidatura que lo distribuye. Estos articulos solo podran ser elaborados con material
textil. (Se agrega subrayado a la porcién normativa impugnada)

153 Articulo 99. [...]

Durante la precampaia esta prohibido el otorgamiento de articulos promocionales utilitarios, asi como la promocion y publicidad de la
precandidatura, de forma fija o mévil, en anuncios espectaculares graficos de gran formato, lonas, bardas, pantallas, vehiculos, capsulas de
cine, y otras andlogas, La propaganda de precampafa debera sefialar de manera expresa, por medios graficos o auditivos, la calidad de la
precandidatura que es promovida. (Se agrega subrayado a la porcién normativa impugnada).

154 SEGUNDO. EI Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del
articulo 73 de esta Constitucién, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente: [...]

Il. La ley general que regule los procedimientos electorales: [...]

g) La regulaciéon de la propaganda electoral, debiendo establecer que los articulos promocionales utilitarios soélo podran ser elaborados con
material textil; [...]

155 TERCERO. El Congreso de la Union debera expedir, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo afo de ejercicio de
la LXII Legislatura, la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion, la que establecera las normas a que deberan
sujetarse los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y de cualquier otro ente de
los tres 6rdenes de gobierno, y que garantizara que el gasto en comunicacion social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, asi como que respete los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan los
presupuestos de egresos respectivos.
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385.

386.

387.

388.

389.

390.

391.

392.

393.

394.

En el articulo 92 de la LEEQ, el Congreso de Querétaro establece la obligacion de suspender,
durante el tiempo que comprendan las campafas electorales locales y hasta la conclusion de las
jornadas comiciales, la difusién en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes estatales como de los municipios y cualquier otro ente publico.
Adicionalmente, el mismo articulo dispone las excepciones a la suspension, siendo éstas las
campafas de informacion: i) de las autoridades electorales; ii) de servicios educativos; iii) de
seguridad, iv) de salud publica; y v) las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Como es posible constatar, al prever la excepciéon de suspender, durante el tiempo que comprenden
las campanias locales y hasta la conclusion de la jornada comicial, las campafas de informacion de
seguridad, el legislativo local contraviene la facultad exclusiva prevista a favor del Congreso de la
Unién para legislar sobre propaganda gubernamental. Similares consideraciones fueron adoptadas
en la accién de inconstitucionalidad 78/2017 y su acumulada 79/2017.156

Las mismas consideraciones resultan aplicables para el articulo 100 en su fraccion IV, inciso c), en la
primera oracién, pues se establece a la seguridad publica como una excepcion a la prohibiciéon para
las autoridades y los servidores publicos de difundir publicidad sobre programas gubernamentales
desde el inicio de las campafas electorales y hasta la conclusion de la jornada electoral.

De manera similar, el articulo 100, fraccion VIII, al establecer, en el ambito de la propaganda
electoral, que las autoridades deberan reservar, desde el inicio de las campafas electorales y hasta
la conclusién de la jornada electoral, parte de la infraestructura para su uso en la difusion de ciertas
campanfas de informacion, invade las facultades exclusivas del Congreso de la Unién, por lo que
adolece del mismo vicio antes descrito.

Al resultar fundado el planteamiento competencial, a ningun fin conduciria estudiar el argumento
restante planteado por MORENA. Por lo anterior, se declara la invalidez del articulo 92, parrafo
segundo, y del articulo 100, fracciones IV, inciso c), en la primera oracioén, y VIII, de la LEEQ.

TEMA 11.2. Regulacién de articulos promocionales

MORENA impugna, en la segunda parte de su noveno concepto de invalidez, el articulo 92, parrafo
cuarto, de la LEEQ, en su porcién normativa “contengan imagenes, signos, emblemas o expresiones
que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicién o candidatura que
lo distribuye. Estos articulos”.

Argumenta que la porcién normativa impugnada contraviene los principios de equidad y legalidad
electoral, pues permite que, por medio de los articulos promocionales utilitarios, se eludan las
sanciones dirigidas a impedir la coaccion del electorado. Alega que estos articulos, por su caracter
utilitario, necesariamente tienen un valor y precio y, en consecuencia, debe considerarse que quienes
los distribuyen estan solicitando votos a cambio de una dadiva o contraprestacion, lo cual se prohibe
en el articulo 209, parrafo 5, de la LGIPE.

Agrega que la porciéon normativa impugnada ni siquiera fija limites claros y precisos respecto al costo
maximo o precio unitario y calidad de los articulos promocionales utilitarios, ni indica el nUmero de
unidades que cada partido, coalicion o candidato podria distribuir.

Por otro lado, afirma que también es inconstitucional el articulo 99, tercer parrafo, de la LEEQ, en su
porcion normativa “Durante la precampana esté prohibido el otorgamiento de articulos promocionales
utilitarios”, por prever una prohibicion infra inclusiva. Alega que omite prohibir el otorgamiento de los
articulos promocionales utilitarios durante la fase de campana electoral, asi como prohibir la
distribucion de articulos que, a pesar de no tener imagenes, signos, emblemas o expresiones que
tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicién o candidatura que lo
distribuye, si tienen una utilidad, y podrian ser entregados con una finalidad eminentemente electoral
para coaccionar al electorado.

Los planteamientos de MORENA en contra de la porcidn normativa impugnada del articulo 92,
parrafo cuarto, de la LEEQ son infundados, ya que la distribucidon de articulos promocionales
utilitarios no vulnera los principios de autenticidad, equidad y legalidad electorales, pues,
contrariamente a lo que argumenta el partido politico, no implica la entrega de dadivas o un acto de
presion sobre los electores para obtener el voto.

156 Fallada por este Tribunal Pleno en sesion de veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho. Similares consideraciones fueron
desarrolladas por este Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad 43/2014 y sus acumuladas 47/2014, 48/2014 y 57/2014, en
sesion de treinta de septiembre de dos mil diecisiete, la accién de inconstitucionalidad 38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y
93/2014, en sesion de dos de octubre de dos mil catorce, la accién de inconstitucionalidad 40/2014 y sus acumuladas 64/2014 y 80/2014, en
sesion de uno de octubre de dos mil catorce, la accién de inconstitucionalidad 51/2014 y sus acumuladas 77/2014 y 79/2014, en sesién de
veintinueve de septiembre de dos mil catorce, la accién de inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015,
133/2015 y 137/2015, en sesién de 11 de febrero de dos mil dieciséis y mas recientemente, la accion de inconstitucionalidad 131/2017 y
acumuladas 132/2017, 133/2017 y 136/2017, en sesion de veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.
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395. Como quedd expuesto en el apartado previo y tal como fue resuelto por este Tribunal Pleno al
resolver la accién de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014, 67/2014,
68/2014, 69/2014 y 75/2014,%57 el articulo segundo transitorio de la reforma de dos mil catorce en
materia politico electoral no previd la obligacién de uniformar nacionalmente y por lo tanto, agotar, la
regulacion de la propaganda electoral. Simplemente, establecié que dentro de los contenidos
minimos que tendria que desarrollar la ley general respectiva, debia, por lo que hace a propaganda
electoral, establecer el material (textil) con el que podrian ser elaborados los articulos promocionales
utilitarios.

396. De lo anterior se infiere que el articulo segundo transitorio reconocié la existencia de los articulos
promocionales utilitarios, como parte de la propaganda electoral, y, la posibilidad de su distribucion,
en los términos y condiciones que establezca la ley general de la materia, asi como las leyes de las
entidades federativas. Por lo tanto, no puede considerarse que su distribucion, en los términos de las
leyes respectivas, se traduzca en una dadiva irregular.

397. Ello se ve corroborado por las definiciones de propaganda electoral y de articulos promocionales
utilitarios que se establecen tanto en la LGIPE como en la LEEQ. Especificamente, el articulo 92,
parrafo cuarto, de la LEEQ, que contiene la porcién normativa impugnada, define a los articulos
promocionales utilitarios como los que contienen imagenes, signos, emblemas o expresiones que
tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicién o candidatura que lo
distribuye.

398. Lo anterior obliga a establecer que los articulos promocionales utilitarios son propaganda electoral, la
cual es permitida por la Constituciéon Federal, y la LEEQ. Son pues, objetos que contienen
propaganda electoral, cuya regulacion minima queddé encomendada al Congreso de la Unién, en
virtud del citado articulo segundo transitorio, con la prevision expresa de que los mismo tendrian que
ser elaborados con materia textil, por lo que no puede entenderse que su distribucidn, en los
términos que establezcan las leyes, atente contra los principios que refiere el promovente de la
accion.

399. Ademas, si se entiende a los articulos promocionales utilitarios como parte de la propaganda
electoral, por la propia determinacion del Poder Reformador, es logico que su distribucion tendra que
ser gratuita; incluso, la exigencia de que se elabore con material textil, busco un beneficio practico de
durabilidad.

400. En sintonia con lo antes expuesto, conviene traer a cuenta la regulacion minima establecida por la
LGIPE en su articulo 209, numerales 2 y 3, y formulada en términos muy similares a la impugnada en
este asunto:

Articulo 209. [...]
3. Para efectos de esta Ley se entendera por articulos promocionales utilitarios aquellos que

contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la imagen
y propuestas del partido politico, coalicion o candidato que lo distribuye.

4. Los articulos promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con material textil. [...]

401. Cabe agregar que la dadiva irregular a la que alude el partido politico, se encuentra prohibida por el
articulo 209, numeral 5, de la LGIPE,'® asi como por el articulo 92, ultimo parrafo, de la propia
LEEQ."%® En consecuencia, no puede considerarse que la porcién normativa impugnada conlleve una
permision de entrega de dadivas para obtener el voto de los ciudadanos.

402. Similares consideraciones fueron sostenidas por este Tribunal Pleno en las acciones de
inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas,® y 76/2016 y sus acumuladas. "

157 Este criterio fue reiterado al resolver la accion de inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016, falladas por
este Tribunal Pleno en sesion de veintisiete de octubre de dos mil dieciséis.

158 Articulo 209. [...]

5. La entrega de cualquier tipo de material, en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interposita persona esta estrictamente
prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de conformidad con
esta Ley y se presumira como indicio de presioén al elector para obtener su voto.

159 Articulo 92. [...]

La entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o en
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interposita persona esta
estrictamente prohibida a los partidos, candidaturas, sus equipos de campafia o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con esta ley y se considerara como indicio de presién al electorado para obtener su voto.

160 Accion de inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas 93/2015 y 95/2015, resueltas por este Tribunal Pleno en sesion de veinticuatro
de noviembre de dos mil dieciséis.

161 Accién de inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2017, resueltas por este Tribunal Pleno en sesién de
veintisiete de octubre de dos mil dieciséis.
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403. De acuerdo con las anteriores consideraciones, también deben calificarse como infundados los
argumentos que hace valer MORENA en contra de la porcién normativa impugnada del articulo 99,
tercer parrafo, de la LEEQ.

404. Contrariamente a lo que argumenta MORENA, el hecho de que el parrafo impugnado no prohiba la
distribucion de articulos promocionales utilitarios durante el periodo de campafia no viola la
Constitucion Federal, pues, como ya se menciond, ésta no obliga al legislador local ni al Congreso de
la Union a prohibir la distribucion de los articulos promocionales utilitarios. Mas bien, en el articulo
segundo transitorio de la reforma de dos mil catorce en materia politico electoral reconoce su
existencia, asi como su caracter de propaganda electoral, y se limita a establecer que su material
debe ser textil.

405. Por su parte, la LGIPE tampoco exige que se prohiba la distribuciéon de articulos promocionales
utilitarios durante el periodo de campafa. Al regular las normas aplicables tanto a los procesos
electorales federales como a los locales, se limita a definir, en su articulo 209, numeral 3, a los
articulos promocionales utilitarios en términos practicamente idénticos a como lo hace la LEEQ, y a
establecer, en los articulos 209, numeral 4, y 211, numeral 2, que éstos, tanto en la precampafa
como la camparia electoral, deben elaborarse con material textil. 62

406. De hecho, el legislador local, al prohibir la distribucién de articulos promocionales utilitarios
Unicamente durante el periodo de precampafia, replicd, sin estar obligado a ello, lo previsto en el
articulo 227, numeral 5, de la LGIPE,'®® aplicable a la organizacion de los procesos electorales
federales, por estar dentro del titulo segundo de la ley general.'64

407. Aunado a lo anterior, MORENA parte de una premisa falsa cuando argumenta que la LEEQ omite
prohibir la distribucion de articulos que, a pesar de no tener imagenes, signos, emblemas o
expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion o
candidatura que lo distribuye, si tienen una utilidad, y podrian ser entregados con una finalidad
eminentemente electoral para coaccionar al electorado.

408. Si bien es cierto que el articulo 99, tercer parrafo de la LEEQ, no contiene esta prohibicion, la misma
si se prevé en el articulo 92, ultimo parrafo, de la misma ley, el cual prohibe la entrega de cualquier
tipo de material en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato,
en especie o en efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio,
ya sea por si o por interposita persona.'®® Asi, no puede considerarse que la LEEQ no contenga
disposiciones para impedir la coaccion o presion del electorado a través de la entrega de articulos.

409. Por lo expuesto, se reconoce la validez de los articulos 92, parrafo cuarto, en su porciéon normativa
“contengan imagenes, signos, emblemas o expresiones que tengan por objeto difundir la
imagen y propuestas del partido politico, coalicion o candidatura que lo distribuye. Estos
articulos” y el articulo 99, tercer parrafo, en su porciéon normativa “Durante la precampaiia esta
prohibido el otorgamiento de articulos promocionales utilitarios”, ambos de la LEEQ. Para
efectos de sintesis, se reitera que en el Tema 11.1 se declara la invalidez del articulo 92, parrafo
segundo, y del articulo 100, fracciones IV, inciso c), en la primera oracién, y VI, de la LEEQ.

162 Articulo 209. [...]

3. Para efectos de esta Ley se entendera por articulos promocionales utilitarios aquellos que contengan imagenes, signos, emblemas y
expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion o candidato que lo distribuye.

4. Los articulos promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con material textil. [...]

Articulo 211. [...]

2. Durante las precampafias sélo se podran utilizar articulos utilitarios textiles. [...]

163 Articulos 227. [...]

5. Ningun ciudadano podra participar simultaneamente en procesos de seleccién interna de candidatos a cargos de eleccién popular por
diferentes partidos politicos, salvo que entre ellos medie convenio para participar en coalicion. Durante las precampafias esta prohibido el
otorgamiento de articulos promocionales utilitarios.

164 Titulo Segundo. De los Actos Preparatorios de la Eleccion Federal.

165 Articulo 92. ...

La entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o en
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interpdsita persona esta
estrictamente prohibida a los partidos, candidaturas, sus equipos de campafia o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con esta ley y se considerara como indicio de presién al electorado para obtener su voto.
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TEMA 12. TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA

410. En el décimo concepto de invalidez,'®® MORENA argumenta que el articulo 99, parrafo décimo
tercero, fraccion Il, segunda oracion, de la LEEQ es inconstitucional.'®” Sefiala que, al no especificar
una sancion dirigida a quienes, durante la precampafia, hayan excedido los topes dispuestos para
ese periodo, se vacia de contenido la primera oracion de esa fraccién, pues implicitamente permite
rebasar los limites de gasto de la precampafia. Estima que, para prevenir el derroche de recursos, la
sancion a que se refiere la segunda oracion del precepto deberia estar vinculada al tope de los
gastos de precampafa, no los de campafa. De lo contrario, se actualizaria una violaciéon a los
principios de autenticidad de las elecciones, equidad en la competencia politica, proporcionalidad en
las condiciones de aplicaciéon de la norma sancionadora, supremacia constitucional, asi como a la
seguridad juridica, en sus distintas vertientes. Ademas, se incumpliria con lo dispuesto en el articulo
116, fraccion 1V, inciso j),'®® de la Constitucion Federal, pues no se fijan adecuadamente las reglas
de precampanfa ni las sanciones para quienes las infrinjan.

411. Este Alto Tribunal considera que los planteamientos anteriores son infundados, por las razones que
se expresan a continuacion.

412. En primer lugar, es pertinente precisar que MORENA no formula argumentos sobre la
proporcionalidad de la sancion prevista en el articulo citado. Mas bien, su planteamiento versa sobre
la supuesta omision de sancionar el que los precandidatos excedan los topes previstos para la
precampana.

413. Sin embargo, la accionante parte de una falsa premisa, como se argumenta a continuacion.

414. El articulo 99 forma parte del capitulo de la LEEQ que regula la etapa preparatoria a la eleccion; en
especifico, esta disposicion se refiere a ciertas reglas aplicables para el periodo de precampafias
electorales, como correctamente sefiala el partido actor. En el parrafo décimo tercero, fraccion Il,
primera oracion, se establece la obligacién del Consejo General de vigilar que los gastos de
precampafa en los procedimientos de selecciéon de candidaturas a la Gubernatura, diputaciones y
ayuntamientos, no excedan, por precampafa o féormula, el cinco por ciento del tope determinado
para las campanas de la eleccion respectiva.

415. En la segunda parte, dispone que el precandidato que rebase el tope de gastos de campafa sera
sancionado con la pérdida del registro o de la candidatura que haya obtenido. Asi pues, también es
cierto que, como sefiala MORENA, en el articulo 99 de la LEEQ se establece una sancion dirigida a
un precandidato para el supuesto en el que exceda los gastos de campafia. En otras palabras, de
una lectura aislada del precepto, pareceria que si un precandidato excede sus gastos de
precampafia en un monto que oscile entre el cinco por ciento del tope de gastos de campafa
(maximo permitido para la precampafa) y el total de los gastos de campafna, él o ella no seria
sancionado por su conducta, haciendo nugatoria la limitacion.

416. Sin embargo, en el Titulo Tercero de la LEEQ se regula el régimen sancionador electoral y
disciplinario interno. En particular, en el articulo 214 de la ley se establece lo siguiente (énfasis
afiadido):

166 precision de las normas impugnadas: En su décimo concepto de invalidez, MORENA impugna “el articulo 99, parrafo décimo tercero,
fraccion I, en su segunda parte”. En virtud del articulo 41, en relacion con el 73, de la Ley Reglamentaria en la materia, conviene precisar
que tal como se desprende del concepto formulado, se debe tener por impugnada la segunda oracion, que dispone: “La persona precandidata
que rebase el tope de gastos de camparia establecido sera sancionada con la cancelacion de su registro o, en su caso, con la pérdida de la
candidatura que haya obtenido.”.

167 Articulo 99. [...]

Para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en este articulo, el Consejo General vigilara:

Il. Los gastos de precampana en los procedimientos de seleccion de candidaturas a la Gubernatura, diputaciones y Ayuntamientos, no podran
exceder, por cada precandidatura o férmula, segun sea el caso, del cinco por ciento del tope determinado para las campafas de la eleccién
respectiva en el proceso electoral correspondiente. La persona precandidata que rebase el tope de gastos de campaiia establecido sera
sancionada con la cancelaciéon de su registro o, en su caso, con la pérdida de la candidatura que haya obtenido. En el ultimo
supuesto, los partidos conservan el derecho de realizar las sustituciones que procedan; y

(énfasis afiadido)

168 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas: [...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constituciéon y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que: [...]

j) Se fijen las reglas para las precampafias y las camparias electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan. En todo caso, la duracién de las campafias sera de sesenta a noventa dias para la eleccién de gobernador y de treinta a sesenta
dias cuando sélo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas camparias electorales; [...]
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Articulo 214. Constituyen infracciones de aspirantes a candidaturas independientes,
precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

I. La realizacién de actos anticipados de obtencion de respaldo de la ciudadania, precampafa o
campana, segun sea el caso;

1. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no autorizadas por esta Ley;

lll. Exceder el tope de gastos de precampaifa o campaia establecido por el Consejo
General;

IV. Cometer violencia politica en términos de esta Ley; y

V. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las Leyes Generales y
esta Ley.

417. En ese sentido, no es cierto —como sostiene el actor— que la LEEQ no sancione a quienes excedan el
tope de los gastos de precampafia, pues esta infraccion esta prevista por el articulo 214 del mismo
ordenamiento, y esta sujeta a las sanciones del diverso 221.16°

418. Asi pues, de actualizarse la infraccidn consistente en exceder el tope de gastos para la precampafia,
el monto del exceso, entre otras cosas, debera ser considerado por la autoridad competente para
individualizar la sancion.'”® Lo anterior, precisamente a la luz de lo que dispone el articulo 99 de la
LEEQ, ya que expresamente prescribe la consecuencia para el caso de que en precampafa, el gasto
incurrido supere el limite de los gastos de campafia.

419. A mayor abundamiento, cabe destacar que, por el disefio del sistema sancionador interno, la
cancelacion del registro o la pérdida de la candidatura no es una sancion reservada exclusivamente
para el caso en el que se excedan los gastos de campafia durante la precampafa. Cuando el exceso
sea menor a ese monto, la autoridad sancionadora podria ordenarla luego de un ejercicio de
valoracion casuistica, atendiendo al resto de las circunstancias relevantes.'”! Lo cual colmaria los
planteamientos del partido actor.

420. Por lo tanto, lo procedente es reconocer la validez del articulo 99, parrafo décimo tercero,
fraccioén Il, en la segunda oracién, de la LEEQ.

169 Articulo 221. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores, seran sancionadas conforme a lo siguiente: [...]

Il. Respecto de las personas aspirantes a candidaturas independientes, precandidaturas, candidaturas o candidaturas independientes a
cargos de eleccion popular:

a) Con amonestacion publica, la cual se hara efectiva una vez que la determinacion cause estado, mediante informe que se rinda en la sesion
publica que corresponda.

b) Con multa de una hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes de gasto de precampafia, campafia, infracciones a las disposiciones relativas a
las aportaciones o donativos se estara a lo dispuesto por las Leyes Generales y las determinaciones del Instituto Nacional.

Para el caso de que se infrinjan las disposiciones relativas a las aportaciones o donativos, se aplicara la multa consistente en una cantidad
equivalente hasta por el doble del monto entregado, recibido o ejercido en exceso; y

c) Con la pérdida del derecho a que se registre como precandidatura o candidatura o, en su caso, si el registro ya estuviere concedido, el
mismo quedara sin efectos; esta sancion podra aplicarse aun cuando hubieran resultado electas mediante algun procedimiento apegado a la
normatividad aplicable.

Cuando las infracciones cometidas sean imputables exclusivamente a los sujetos previstos en esta fraccién, no procedera sancién alguna en
contra del partido politico o coalicién de que se trate; [...]

En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes de gasto de precampafia o campafia, se estara a lo dispuesto por las Leyes
Generales y las determinaciones del Instituto Nacional. (Enfasis afiadido)

170 Articulo 223. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este Titulo, una vez acreditada la existencia de una infraccion y
su imputacion, la autoridad competente debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
entre otras, las siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que

infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado o las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;

11l. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VL. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

Se considerara reincidente a la persona infractora que, habiendo sido declarada responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere la presente Ley, incurra nuevamente en la misma conducta infractora a este ordenamiento.

Las multas deberan pagarse o garantizarse conforme a las disposiciones legales aplicables.

El pago de las multas que no hubieren sido cubiertas o garantizadas dentro de los plazos previstos, se exigiran mediante el procedimiento
administrativo aplicable en las leyes de la materia.

En el caso de los partidos politicos, el monto de las mismas se restara de sus ministraciones de gasto ordinario conforme a lo que se
determine en la sentencia.

Las sentencias o acuerdos que tengan por no presentada una denuncia, la desechen o determinen el sobreseimiento, seran impugnables en
términos de la normatividad correspondiente.

La interposiciéon de los medios de impugnacion a que se refiere este articulo suspende la ejecucion de las sanciones, las que seran aplicables
una vez que la sentencia quede firme.

Los recursos obtenidos por la aplicacién de sanciones econémicas derivadas de infracciones cometidas por sujetos del régimen sancionador
electoral, seran destinados al organismo estatal encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion.

171 Pues es una de las sanciones previstas el articulo 221, fraccion |l (inciso c).
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TEMA 13. TOPE DE GASTOS DE CAMPANA

421. En el décimo primer concepto de invalidez,'2 MORENA impugna el articulo 102, parrafo tercero,
fracciones Il y I, en la porciéon normativa “sumandole la mitad del monto resultante en cada uno de
ellos; el resultado sera el tope de gastos de campafia para el municipio respectivo”.'”?

422. La fraccion Il del articulo citado regula los topes de gastos de campafia para la eleccion de las
diputaciones. Al respecto, MORENA solicita al Pleno de este Alto Tribunal que establezca una
interpretacion conforme de la fraccién. Lo anterior, con el fin de que quede asentado que cuando el
articulo se refiere al tope de gastos de campafia para la eleccién de cada diputacion de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en realidad se entienda que el monto se fija por distrito
uninominal.

423. A su vez, la fraccion lll del articulo 102, parrafo tercero, se refiere al tope de gastos de campafia
para la eleccion de cada uno de los ayuntamientos. El actor argumenta que la porcién normativa
sefialada es inconstitucional, ya que prevé una asignacion adicional de recursos que es contraria a la
proporcionalidad en el tope de los gastos de campafia que corresponden a cada Ayuntamiento.

424. Sefala que la primera parte de la fraccion Ill es acertada, pues sujeta el calculo del tope de gastos
de campafia para los ayuntamientos al porcentaje de personas inscritas en el padron electoral para
cada municipio. En ese sentido, es correcto que se multiplique el porcentaje que represente el
numero de ciudadania inscrita en el padrén electoral del municipio que corresponda, con relacion al
padron electoral del Estado actualizada (1), por la cantidad fijada como limite de gastos para las
candidaturas a la Gubernatura (2).

425. El error, argumenta, esta en sumar a la cantidad resultante, la mitad de ese monto. Al efectuar esta
operacion para cada municipio, el calculo final implicaria que la sumatoria de los topes de gasto para
los ayuntamientos superen el monto limite de gastos para las candidaturas a la Gubernatura.
Circunstancia que, sostiene, es contraria a los principios de proporcionalidad, certeza y objetividad
electorales, pues por lo menos debid ser motivado especificamente por el Poder Legislativo local.

426. Por una cuestion metodologica, se estudiara en primer lugar el planteamiento formulado contra la
fraccion Il del articulo 102, parrafo tercero, en la porcion normativa sefialada (13.1), y
posteriormente, se analizara lo relativo a la fraccion Il del mismo precepto (13.2).

TEMA 13.1. Tope de gastos de campaiia previsto para las elecciones de los ayuntamientos

427. Este Alto Tribunal considera que los planteamientos para demostrar la inconstitucionalidad de la
porcién normativa impugnada son infundados, por las razones que se expresan a continuacion.

428. En la accion de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015,"7 el Pleno de la
Suprema Corte analizé el problema juridico consistente en determinar la proporcionalidad de los
topes de gastos de campafia, en términos de lo previsto en la legislacion electoral de Tamaulipas. En
el asunto citado, se reconocioé la validez de un precepto que establece que los topes de campafa
seran el resultado de multiplicar el cincuenta y cinco por ciento del salario minimo diario general
vigente en la capital de Tamaulipas, por el numero de electores que estén inscritos en el padron
electoral correspondiente al territorio de la eleccion que corresponda, por no advertir que fuera
excesivo bajo un parametro de razonabilidad.'”®

172 precisién de las normas impugnadas: En su décimo primer concepto de invalidez, en lo relativo al articulo 102, parrafo tercero, fraccién
IIl, al transcribir los articulos impugnados en la pagina LXI de la demanda, MORENA destaca “la parte subrayada, cuya invalidez se pide
declarar”, siendo ésta “sumandole la mitad del monto resultante en cada uno de ellos; el resultado sera el tope de gastos de campafia para el
municipio respectivo”. Asi pues, en virtud del articulo 41, en relacién con el 73, de la Ley Reglamentaria en la materia, conviene precisar que,
como los argumentos esgrimidos no se destinan a combatir la fraccion sefialada en su totalidad, sélo se tendra por impugnada la porcién
normativa que se precisa: “sumandole la mitad del monto resultante en cada uno de ellos; el resultado sera el tope de gastos de campafia
para el municipio respectivo”.

173 Articulo 102. [.]

El Consejo General, durante los primeros quince dias del mes de enero del afo de la eleccién, determinara los topes de gastos de campaia
aplicando las siguientes reglas:

I. El tope de gastos de campafia para la eleccion de Gubernatura, serd una cantidad equivalente al cuarenta por ciento del financiamiento
publico para actividades ordinarias establecido para todos los partidos politicos en el afio de la eleccion;

Il. El tope de gastos de campafia para la elecciéon de cada diputacion de mayoria relativa y de representacion proporcional, sera un monto
equivalente al que resulte de dividir la cantidad determinada conforme a la fraccion | de este articulo, entre quince; y

Ill. El tope de gastos de campafa para la eleccion de cada uno los Ayuntamientos, sera el que resulte de aplicar el porcentaje que represente
el nimero de ciudadania inscrita en el padrén electoral del municipio que corresponda, con relacién al padrén electoral del Estado
actualizada, a la cantidad sefialada en la fracciéon | de este articulo, sumandole la mitad del monto resultante en cada uno de ellos; el
resultado sera el tope de gastos de campafa para el municipio respectivo. [...] (Se subraya la porcién normativa impugnada)

174 Resuelta en sesién de diez de septiembre de dos mil quince.

175 Accion de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015, pags. 204-206.
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429. Al respecto del imperativo previsto en el articulo 116, fraccion IV, inciso h),'”® establecié que “la
obligacion que la Constitucion impuso a los Congresos locales fue la fijacion de limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus precampafas y campanias electorales, sin que al efecto
se establezca determinado parametro, por lo que es valido sostener que el legislador ordinario
cuenta con una amplia libertad configurativa para fijar dichos topes, sin que desde luego pueda
considerarse que dicha libertad sea absoluta, sino que debe sujetarse a parametros de
razonabilidad y proporcionalidad a efecto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales en materia electoral” (énfasis afiadido).””

430. En el caso que nos ocupa, MORENA sostiene que la porcién normativa impugnada del articulo 102,
parrafo tercero, fraccion lll, representa una autorizacion de un monto desproporcionado como tope
de gastos de campafia para los ayuntamientos. La razén principal, argumenta, es que sumar la mitad
del monto a la cantidad que resulte de multiplicar el porcentaje del niUmero de ciudadania inscrita en
el padrén electoral del municipio que corresponda, con relacion al padrén del Estado (1), por el tope
de gastos de campaiia para la eleccion a la Gubernatura (2),'”® rompe con la proporcion entre los
gastos para las campanias de los ayuntamientos y las campafias a la Gubernatura.

431. Este Tribunal Pleno no considera que le asista razén. En primer lugar, apreciado bajo un parametro
de razonabilidad, no se desprende que el disefio legislativo previsto en la LEEQ autorice un gasto
excesivo, y que, en consecuencia, sobrepase la libertad de configuracion del legislador local para
esta materia. En efecto, no existe un imperativo constitucional que obligue a las entidades federativas
a guardar estrictas proporciones entre los montos que se prevén como topes de financiamiento para
elecciones a distintos cargos. En otras palabras, no se advierte que deba existir estricta
correspondencia proporcional matematica entre el monto que se prevé como tope de campafia para
las elecciones gubernamentales y aquellas relativas a los ayuntamientos. Tampoco se estima que el
monto limite para los gastos de campafa de las elecciones de los ayuntamientos deba cefiirse
exclusiva y necesariamente al porcentaje del padrén electoral municipal.

432. Por otro lado, no se considera que esta fraccién, en la porcion normativa sefialada, sea contraria a
los principios de certeza y objetividad electoral.

433. Sobre el tema, en la accién de inconstitucionalidad 78/2017 y su acumulada 79/2017,'° se
analizaron dichos principios en el marco de la legislacion electoral de Chiapas, pues se estudio si un
precepto fijaba con suficiente claridad como determinar los topes de gasto de campafa. El Tribunal
Pleno reiterd la amplia libertad de configuracion de las legislaturas estatales en la materia, y sostuvo
que sélo estaba limitada “por la necesidad de fijar criterios para establecerlos, que sean congruentes
con el disefio constitucional y con los principios que rigen el sistema electoral, entre los que se
encuentran los de objetividad y certeza”.'® Se reconocié la validez del articulo, ya que permitia
conocer de manera cierta, previa y clara los topes de campana.

434. En el caso presente, la porcion normativa sefialada es precisa y clara al referirse a la forma de
cuantificacion del monto “adicional” para arribar a la cifra final equivalente al tope de gastos de
campafa para las elecciones a los ayuntamientos. Simplemente, basta con adicionar una mitad de la
cantidad previamente calculada.

435. Finalmente, no se advierte que, en la especie, se actualice la necesidad de una motivacién especifica
para justificar la porcién normativa que llevo al legislador local a fijar los topes de campafa para la
eleccién de los ayuntamientos conforme esta previsto en su legislacion interna. '8!

176 Articulo 116.[...]

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[..]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constituciéon y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

[-]

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus precampafias y campafias electorales, asi
como los montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; [...]

177 Accion de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015, pag. 204.

178 En términos del articulo 102, parrafo tercero, fraccion |, de la LEEQ, el tope de gastos para la eleccion a la Gubernatura es una cantidad
equivalente al cuarenta por ciento del financiamiento publico para actividades ordinarias. A su vez, el célculo y distribucién de esta clase de
financiamiento se regula por el articulo 39 de la LEEQ y las correspondientes leyes generales.

179 Resuelta en sesién de veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete, bajo la ponencia de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

180 Accion de inconstitucionalidad 78/2017 y su acumulada 79/2017, parr. 394.

181 p respecto, véase el criterio derivado de la controversia constitucional 32/2007, contenido en la tesis de jurisprudencia 120/2009, emitida
por este Tribunal Pleno, de rubro “MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTOS Y CARACTERISTICAS”, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 1255.
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436. Por lo tanto, lo procedente es reconocer la validez del articulo 102, parrafo tercero, fraccion lll,
en la porciéon normativa “sumandole la mitad del monto resultante en cada uno de ellos; el
resultado sera el tope de gastos de campaia para el municipio respectivo”.

TEMA 13.2. Sobre la solicitud de interpretacion conforme de los topes de gastos para las
elecciones de los diputados locales.

437. En su demanda, el partido accionante solicita que este Tribunal Pleno realice una interpretacion
conforme de la fraccion |l del tercer parrafo del articulo 102 de la LEEQ, para establecer que ésta
debe entenderse en el sentido de que el tope de gastos de campana de la eleccion de diputados es
fijado por distrito uninominal.

438. Retomando los términos exactos del Unico planteamiento que formula en contra del articulo 102, en
la fraccion impugnada, MORENA plantea lo siguiente:

“Aunado a lo anterior, se plantea en interpretacion conforme, en su caso, que la
fraccion Il del tercer parrafo de este articulo 102, debe entenderse en el sentido de que el
tope de gastos de campaiia de la eleccién de diputados, es fijado por distrito uninominal,
es decir, el monto equivalente al que resulte de dividir la cantidad determinada como tope
de gastos de campania para la eleccion de la Gubernatura entre quince (que es el nimero
de distritos en que se eligen diputados) a fin de no incurrir en dualidad, pues la elecciéon
de diputaciones se verifica en la misma boleta para renovar un mismo érgano colegiado:
la Legislatura estatal.”

439. Sin embargo, para que proceda la interpretacion conforme, debié formular argumentos para
demostrar por qué estima que la fraccién Il, del articulo 102, tercer parrafo, es inconstitucional. Lo
anterior, pues la interpretacion conforme supone que “antes de considerar inconstitucional una norma
juridica, deben agotarse todas las posibilidades de encontrar en ella un significado que la haga
compatible con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, de ser posibles
varias interpretaciones de la disposicion, debe preferirse la que salve la aparente contradiccion con la
Norma Fundamental”."82

440. En ese sentido, el accionante pareciera instar al Pleno de este Alto Tribunal para fijar un criterio
interpretativo, sin mediar un planteamiento de inconstitucionalidad concreto relativo a la norma
sefialada.’®® Por lo tanto, lo procedente es declarar que no ha lugar a atender la solicitud de
MORENA, y, en consecuencia, reconocer la validez del articulo 102, parrafo tercero, fraccion Il,
de la LEEQ.

TEMA 14. PROHIBICION DE PINTAR PROPAGANDA ELECTORAL EN PROPIEDAD PRIVADA,
INCLUSO CUANDO MEDIE PERMISO

441. En su décimo segundo concepto de invalidez,'® MORENA impugna la porcién normativa “privada
0" del articulo 103, parrafo primero, fraccion VIlI, de la LEEQ,'®® pues considera que prohibir pintar
propaganda electoral en propiedad privada, aun con el permiso del propietario, constituye una
restriccion excesiva del derecho a la propiedad y la autonomia de la voluntad de los propietarios del
inmueble, asi como de la libertad de expresion de los ciudadanos y los partidos politicos.

182 Griterio aislado derivado del amparo directo en revision 7326/2017, contenido en la tesis aislada CCLXIII/2018, emitida por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, de rubro “INTERPRETACION CONFORME Y PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. SU APLICACION TIENE COMO PRESUPUESTO UN EJERCICIO HERMENEUTICO VALIDO”, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro 61, tomo |, diciembre de 2018, pagina 336.

183 por un lado, en términos del articulo 105, fraccion Il constitucional, el objeto de la accién de inconstitucionalidad es resolver la posible
contradiccién entre una norma general y la Constitucion; en ese tenor, no es dable resolver ambigliedades en la interpretacién sin que medie
un planteamiento concreto de constitucionalidad. Por otro, en la especie, se vuelve relevante el articulo 71, segundo parrafo, de la Ley
Reglamentaria, junto con su interpretacién desarrollada en el criterio jurisprudencial derivado de la acciéon de inconstitucionalidad 34/2006,
contenido en la tesis jurisprudencial 97/2009, emitida por el Pleno de este Alto Tribunal, de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
CUANDO SE IMPUGNAN NORMAS GENERALES EN MATERIA ELECTORAL LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DEBE
SUPLIR LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ, PERO NO PUEDE FUNDAR LA DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDAD EN LA
VIOLACION A CUALQUIER PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 71 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL).”, consultable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXX, julio de 2009, pag. 1053, pues si bien es cierto que, en materia
electoral, la suplencia no se limita “exclusivamente al examen de los conceptos de invalidez expresados, ya que podra colmar las omisiones
detectadas en ellos hasta el grado de encontrar su racional explicacion y los motivos que los hagan atendibles y fundados”, en contra de la
porcioén normativa sefialada no se formulan argumentos de invalidez especificos.

184 precision de las normas impugnadas: Al inicio de su demanda, MORENA sefala que pretende impugnar articulo 103, parrafo primero,
fraccion VIII, de la LEEQ. En términos del articulo 41, en relacién con el 73, de la Ley Reglamentaria en la materia, se precisa que MORENA
no impugna esta fraccién en su totalidad, sino sélo en su porcién normativa “privada o”. Esto es asi porque, por un lado, al transcribir los
articulos impugnados en la pagina LXIll de la demanda, se destaca la “porcion normativa en su parte subrayada [que] se plantea invalidar”,
siendo ésta la porcién normativa referida, y, por otro lado, los argumentos del promovente no estdn encaminados a evidenciar la
inconstitucionalidad del resto del parrafo, que prevé una prohibicién de pintar propaganda gubernamental en inmuebles de propiedad publica.
185 Articulo 103. En la fijacion, colocacion y retiro de la propaganda electoral, los partidos politicos, las coaliciones y las candidaturas
independientes, se sujetaran a las siguientes reglas: [...]

VIII. No podra pintarse en inmuebles de propiedad privada o publica, aun cuando medie permiso; [...]” (Se agrega subrayado a la porcién
normativa impugnada).
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442. Anhade que la prohibicion también restringe el derecho de los partidos, coaliciones y candidaturas de
realizar propaganda electoral y, en términos mas generales, el derecho previsto en el articulo 23.1 de
la LGPP de participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en el articulo 41, fraccion I, de la
Constitucion Federal.

443. Por ultimo, argumenta que la porcidon normativa impugnada vulnera el articulo 116, fraccién 1V, inciso
j), en relacion con el articulo 41, fraccion |, parrafo cuarto, ambos de la Constitucion Federal, que
prevén la obligacion de fijar en las constituciones y leyes estatales las reglas para las precampafias y
campanfas electorales de los partidos politicos nacionales, asi como su derecho de participar en
elecciones de las entidades federativas y de los municipios.

444. Este Tribunal Pleno considera que el planteamiento de que la porcion normativa impugnada
constituye una restriccion excesiva al derecho a la libertad de expresion de los ciudadanos y de los
partidos politicos es fundado.8®

445. Este Tribunal Pleno ha reconocido la importancia del derecho a la libertad de expresién de los
partidos politicos y, en términos mas generales, del ejercicio de la libertad de expresiéon durante las
campanias electorales, en varios precedentes.'®” Los partidos politicos en nuestro pais son entidades
de interés publico y tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los o6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.

446. De acuerdo con ese fin, la libertad de expresién de los partidos politicos cobra especial relevancia,
pues a través de su ejercicio les brindan informacion a los ciudadanos para que puedan participar en
el debate publico, es decir, en la vida democratica. Mas aun, a través de la informacion que proveen
contribuyen a que el ejercicio del voto sea libre y a que los ciudadanos cuenten con la informacion
necesaria para evaluar a sus representantes.

447. En la accién de inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas se dijo que “la expresion y difusion de
ideas son parte de sus prerrogativas como personas juridicas y se relaciona con las razones que
justifican su existencia misma; sin embargo los derechos con que cuentan los partidos politicos en
relacion a la libertad de expresion no deben llevar a concluir que se trata de derechos ilimitados, ya
que existen reglas sobre limites plasmados en el primer parrafo del articulo 7 constitucional y el
parrafo 2 del articulo 13 de la Convencién Americana. [...] De lo cual se puede deducir que la
legalidad de las restricciones a la libertad de expresion dependera, por tanto, de que las mismas
estén orientadas a satisfacer un interés publico imperativo, y de que cuando existan varias opciones
para alcanzar ese objetivo, se escoja la que restrinja en menor escala el derecho protegido”'88.

448. Asimismo, en la accién de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada se sefialé que “en el caso de
los partidos politicos, la expresion y difusién de ideas con el animo no ya de informar, sino de
convencer, a los ciudadanos, con el objeto no sélo de cambiar sus ideas sino incluso sus acciones,
es parte de sus prerrogativas como personas juridicas y se relaciona con las razones que justifican
su existencia misma. Los partidos politicos son actores que, como su nombre indica, operan como
agentes permanentes de creacion de opinidon sobre los asuntos publicos; su relacion con el tipo de
discurso que, por su funcion, la libertad de expresion esta destinada a privilegiar —el discurso
politico— es estrecha y en alguna medida, funcionalmente presupuesta”’8®,

186 Cabe mencionar que, en sesion de veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, este Tribunal Pleno resolvié la accién de inconstitucionalidad
52/2017, bajo la ponencia del Ministro Franco Gonzalez Salas, en la que se impugnaba el articulo 103, fraccion VII, de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro abrogada, que establecia lo siguiente:

Articulo 103. En la fijacion, colocacion y retiro de la propaganda electoral, los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos

independientes, se sujetaran a las siguientes reglas: [...]

VII. No podra pintarse en inmuebles de propiedad privada o publica; [...].
El proyecto de resoluciéon proponia declarar la invalidez de la porcién normativa “privada o” de la norma impugnada, por constituir una
restriccion de la libertad de expresion, que no resultaba idénea, ni necesaria. En la sesién se expres6 una mayoria de seis votos de los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez y Presidente Aguilar Morales,
a favor de la propuesta de invalidez. Los Ministros Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra. Dado
que no se alcanzé la mayoria calificada de ocho votos para declarar la invalidez de la norma impugnada, se desestimé la accion de
inconstitucionalidad.
187 viganse particularmente la accién de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, resueltas por este
Tribunal Pleno en sesién de dos de octubre de dos mil catorce, y la acciéon de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014,
66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014, resueltas por este Tribunal Pleno en sesién de veintinueve de septiembre de dos mil catorce.
188 Accion de inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008, resueltas por este Tribunal Pleno en
sesién de ocho de julio de dos mil ocho.
189 Accién de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006, resueltas por el Tribunal Pleno en sesion de siete de diciembre de dos
mil seis.
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449. Se precis6 también que “los partidos politicos tienen derecho a hacer campafia y en parte se
justifican institucionalmente porque hacen campafa y proveen las personas que ejerceran los cargos
publicos en normas de los ciudadanos. En esta medida, son naturalmente un foro de ejercicio de la
libre expresion distintivamente intenso, y un foro donde el cariz de las opiniones y las informaciones
es de caracter politico —el tipo de discurso que es mas delicado restringir a la luz de la justificacion
estructural o funcional de la libertad de expresion en una democracia—"1%°,

450. Estos precedentes ponen énfasis en el hecho de que el ejercicio de la libertad de expresion no soélo
tiene una dimension individual sino social, pues implica también un derecho colectivo a recibir
cualquier informacién y a conocer la expresion del pensamiento ajeno'®! y apuntan a la necesidad de
que las medidas restrictivas de la libertad de expresion de los partidos politicos se sometan a un test
estricto de proporcionalidad.

451. Asimismo, es necesario tener presente que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
resaltado que “en el marco de una campafia electoral, la libertad de pensamiento y de expresiéon en
sus dos dimensiones constituye un bastion fundamental para el debate durante el proceso electoral,
debido a que se transforma en una herramienta esencial para la formacién de la opinién publica de
los electores, fortalece la contienda politica entre los distintos candidatos y partidos que participan en
los comicios y se transforma en un auténtico instrumento de analisis de las plataformas politicas
planteadas por los distintos candidatos, lo cual permite una mayor transparencia y fiscalizacion de las
futuras autoridades y de su gestion”192,

452. Ademas, ha afadido que es “indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de
expresion en el debate politico que precede a las elecciones de las autoridades estatales que
gobernaran un Estado. La formacién de la voluntad colectiva mediante el ejercicio del sufragio
individual se nutre de las diferentes opciones que presentan los partidos politicos a través de los
candidatos que los representan. El debate democratico implica que se permita la circulacién libre de
ideas e informacion respecto de los candidatos y sus partidos politicos por parte de los medios de
comunicacion, de los propios candidatos y de cualquier persona que desee expresar su opinion o
brindar informaciéon. Es preciso que todos puedan cuestionar e indagar sobre la capacidad e
idoneidad de los candidatos, asi como disentir y confrontar sus propuestas, ideas y opiniones de
manera que los electores puedan formar su criterio para votar. En este sentido, el ejercicio de los
derechos politicos y la libertad de pensamiento y de expresion se encuentran intimamente ligados y
se fortalecen entre si”.

453. Este Tribunal Pleno considera que la porcidon normativa impugnada afecta o restringe la libertad de
expresion de los ciudadanos y partidos politicos, asi como el derecho de las personas a estar
adecuadamente informadas. Ello es asi, porque al prohibir que se pinte propaganda electoral en
inmuebles de propiedad privada, aun contando con el permiso del propietario, se restringe un medio
por el cual los partidos podrian expresar un mensaje politico, dar a conocer a los candidatos, asi
como expresar sus propuestas, lo que contribuye a que los electores estén mas informados. También
afecta la libertad de expresion de los propietarios de los inmuebles, pues el que éstos permitan a los
partidos pintar propaganda electoral en su propiedad puede tener una funcién expresiva, consistente
en mostrar apoyo o simpatia con el partido o el candidato, asi como con sus programas y
propuestas.

454. Es cierto que la LEEQ permite la difusién de estos mensajes a través de medios alternativos, los
cuales pueden incluso estar fijados o colocados en inmuebles de propiedad privada. El articulo 103,
fraccion Il, de la LEEQ,'® permite la fijacion o colocacion de propaganda en propiedad privada,
siempre que medie permiso escrito del propietario. La porcién normativa impugnada de la fraccion
VIII del mismo articulo constituye un supuesto de excepcion a esta regla general, que se limita a
impedir la expresion de mensajes a través de propaganda electoral fijada o colocada en propiedad
privada por el medio especifico de la pintura, sin prohibir que ésta se fije o coloque a través de otros
medios 0 mecanismos.

190 Fojas 115y 116.

191 Vgase también Corte IDH, Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas,
sentencia de 5 de febrero de 2001, serie C, no. 73, parr. 64. Corte IDH, Opinién Consulta OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, solicitada
por el gobierno de Costa Rica, parr. 30; y la tesis CCXV/2009, emitida por la Primera Sala, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION Y
DERECHO A LA INFORMACION. SU IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL”, consultable en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 287.

192 Corte IDH, Caso Ricardo Canese v. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 31 de agosto de 2004, parr. 